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 هداء الإ
 
 لى الأبد ... وعشيقة الصبا ....إلى حبيبتي إ
 لى رفيقة الدرب...وحبيبة القلب ...إ
 ولاديألى زوجتي الغالية ......وأم  إ
 لى المرأة التي ملكت روحي... وسكنت  كياني...إ
 لى المرأة التي شاركتني رحلة العمر في سبيل الحرية... واحتملت ما لا يحتمل...إ

 ملت السجن ...تح
 والغياب ...

 والمطاردة...
 والمنفى...

 بعاد...والإ
 ومحاولات الاغتيال...
 ولا زالت تتحمل......

لىى المىىرأة التىي حملىىت الرايىىة بشىجاعة وجىىرأة... وتقىدمت الصىىفوا... وجابىىت العىالم حاملىىة قصىىة إ
 سرائيلي...... الإفلسطين والانتفاضة والاحتلال 

سىتاذة قة العمر الساكنة دوماً في عقلي وقلبي ووجداني... المناضىلة والألى زوجتي وحبيبتي ورفيإ
فىي مسىيرة منىذ عقىود المحامية فدوى البرغوثي، ومن خلالهىا لكىل نسىاء فلسىطين اللىواتي يشىاركن 

 لى جنب مع الرجل.إالحرية والتحرر والعودة والاستقلال جنباً 
 ربى وشرا وعرب"لى أولادي الأربعة الأحبة "القسام و إأهديها كذلك 
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 شكر وتقدير 
 

نجثثثاذ هثثثذ  إر علثثثس مسثثثاعدتهن ومسثثثاندتهن لثثثي فثثثي كثيثثثروس الثثثذحن يسثثثتحقوس الشثثثكر والتقثثثدح 
معهثثد البحثثول والدراسثثات العرميثثةو لمثثا  مثثدحرو حمىىدأأحمىىد يوسىىف الثثدكتور طرو ثثةو وأبثثدأ بالأسثثتا  الأ

 نجاذ هذ  الأطرو ة.لإوما قدمه من تسهيل  قدمه من تشجيع علس مدار السنوات الماضيةو
غناهثا أ ي أسثهن فثي مراجعثة هثذ  الأطرو ثة و ياد البرغوثيو الذ إللأستا  الدكتور وكذلك الشكر  
شثثرع علثثس التصثثحيح والتنلثثيح اللسثثويو والأسثثتا  محمثثد أظثثاتو وللثثدكتور علثثي الخواجثثا الثثذي بالمت 

نجثثثثاذ هثثثثذ  لمسثثثثاعدة لإواالرابثثثثيو والشثثثثكر الموصثثثثول للأسثثثثتا  الثثثثدكتور محمثثثثد الحزمثثثثاي علثثثثس الجهثثثثد 
ليثا  صثبا  إسثتا  المحثامي د الكبيثر الثذي قثام بثه الأطرو ةو وأشثكرعلس نحثو خثام ومميثز الجهثالأ

طرو ثةو وقثد تحمثل معثي الكثيثر مثن المشثاا والمصثاعبو نجثاذ هثذ  الأإبثوول فثي  الذي شثاركني أولاا 
 ي طلبتهثثا بكثثل محبثثةوو وأ ضثثر لثثي كافثثة الدراسثثات والمراجثثع التثثر ثثب وتحمثثل طلبثثاتي الكثيثثرة بصثثدر 

طرو ثة النثورو  يثث تثره هثذ  الأ طرو ة علس نحو رائع من اليوم الأول  تس اليوم الأخيثرووتابع الأ
 وله مني شكر خام لا  دود له.

وكافثثثة  ويالحملثثثة الشثثثعبية لإطثثثتا سثثثرا  خثثثوة العثثثاملين فثثثي مقثثثرشثثثكر كثثثذلك الأخثثثوات والأأو  
ا بعمثل شثاا جثداا ذحن قامثلثقبل وذوجته العزيثزة نثداءو الالأسره والمعتقلينو وأخص هنا الأخ الحبيب م

 وفثثثي طباعثثثة هثثثذ  الأطرو ثثثة بكثثثل مثثثا فثثثي  لثثثك مثثثن تعقيثثثدو وأشثثثكر كثثثذلك الإخثثثوة مريثثثد وفثثثادي وفثثثر 
 وعشرات آخرين من الجنود المجهولين.

خالثثثد و كر عبثثثد الناصثثثر عيسثثثس و خثثثوة المناضثثثلوس ذمتئثثثي فثثثي السثثثجن فثثثوخص بالشثثثمثثثا الأأ 
محمثثثد الثثثد نوسو وشثثثكر خثثثام لمثثثن ورائثثثد الشثثثي و و عمثثثار مرضثثثيو و بثثثو خضثثثرو أ مثثثد وأيو و االثثثزو 

بثن والأخ لثس مثن هثو فثي مقثام الاشجعني وساندني دائماا ووقف بجانبي في الماجستير و تس الآسو وإ
 والصدحق ورفيق الدرب أ مد البرغوثي"الفرنسي".

ي ذوجتثي و بيبتثي ورقيقثة ستا ة المحامية المناضلة فدوه البرغثوثنني أشكر الأإوفي النهاية ف 
طرو ة  يثث لأنجاذ هذ  اجانبي وجهدها المميز لإلس إدرب الحرية والعودة والاستقتلو علس وقوفها 

كانث  الحلقثة الرئيسثية فثي كثل العمثلو فهثي نقطثثة الاتصثال مثع المحثامي ومثع المكتثب ومثع الثثدكتورو 
مثثثع المعهثثثد  ومثثثع   لقثثثة الاتصثثثالجميثثثع المراجثثثع والدراسثثثات والسثثثجتت المطلومثثثةو و ل هثثثي المتابعثثثةو 

نجاذهثاو فلهثا لإ اً   علثي دومثالحث  أةو وقثد شثجعتني و و  ومع كل  وي العتقأ مد   الدكتور أ مد حوسف
 مني كل آيات الشكر والتقدحر والحب والا ترام.
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 مقدمة نظرية 
 

رت فثثثي بنشثثثوء الدولثثثة القوميثثثة الحدحثثثثة التثثثي تطثثثو  هثثثاوتطور حثثثرتبي مثثثيتد السثثثلطة التشثثثريعية  
ثثن  وتفجر الثورة الصناعية في القرس السابع عشر في بريطانيا  وأدهو  قرنين الخامس والساد  عشرال

 إتا ثةلبثروذ فاثات وطبقثات تضثسي علثس السثلطة المركزيثة مثن اجثل  أخره  أوروميةدول    إلسامتدادها  
 الإنفثااقبثة جل مراألتجاور البنكيين وطبقة البرجواذية من كياس  و يز من المشاركة السياسية. وقد نش

البرلمثاسو الثذي لثن يكثن ممثثت فثي  أوسثيعرع لا قثا بالسثلطة التشثريعية  كياسالعام والضرائبو وهذا ال
وقع  الأهنوالطبقة العاملةو لكن التحول  المرأة بداحته لكل الشرائح والقوه الاجتماعيةو  يث تن استثناء 

الفثرد فثي المشثاركة السياسثيةو واس يكثوس   ثق أبرذهثاو إنسثانية مبثاد بعثد الثثورة الفرنسثية التثي  ملث  
بلد استعمل  قيه كلمة برلمثاس هثو بريطانيثا منثذ القثرس الخثامس  أولممثت في مؤسسات الحكنو وكاس 

كلمثة  أصثبح  عشرو للدلالة علس الجمعيتثين اللتثين كانتثا تمارسثاس السثلطة السياسثية مثع الملثك. وقثد 
في التصوي  علس القثوانين والميزانيثة  أساسية مهمةلها  الجمعيات التي إلسالبرلماس بشكل عام تشير 

كثيرة مراقبة الوذراءو وكذلك يقصد بكلمة البرلماس كثل مؤسسثة سياسثية مكونثة مثن مجلثس   أ ياسوفي  
وتتمتثثع بسثثلطة المناقشثثة  الأعضثثاءكثثل منهثثا مثثن عثثدد مرتفثثع نسثثبيا مثثن  حتثثولفوا ثثد أو عثثدة مجثثالسو 

 1والقرار.
اسثن لمداولثة الملثوع مثع الرعيثةو ثثن  –برلمثاس  -لفظثة  إس الأذهثري  لإسماعي الأستا    وأوضح 
صثار علثثن التشثريع التثي يجتمثثع فيهثا ممثلثثو  وأخيثراي تثتن قيثثه تلثك المداولثثةو ذ الث جتمثثا علثس الا أطلثق
البرلمثثاس يمارسثثها متعاونثثا مثثع  إلثثسقيشثثرعوس ويقننثثوسو ومثثذلك انتقلثث  سثثلطة الحكثثن مثثن الملثثك  الأمثثة
 2الملك.
تمثيليثثثة  يثثثث السثثثلطة الفعليثثثة هثثثي بيثثثد ممثلثثثي الشثثثعب  أنظمثثثةالديمقراطيثثثة هثثثي  ظمثثثةالأن إس 

يحكثثن بشثثكل مباشثثر كمثثا هثثي الصثثيسة فثثي  أسلا يمكثثن للشثثعب  إ  المنتخبثثين بانتخابثثات  ثثرة مباشثثرةو 
ومن معه مثن المدرسثة  1770 – 1712جاس جاع روسو  إليهانظرية الديمقراطية المباشرة التي دعا 

اضثثثطراري لا بثثثد منثثثه نظثثثرا لتوسثثثع  كثثثومرالتمثيثثثل  مبثثثدأراديكاليثثثةو لكثثثنهن حوافقثثثوس علثثثس الديمقراطيثثثة ال
مسثثثا ة وسثثثكاس الدولثثثةو بحيثثثث لا حثثثتمكن الشثثثعب مثثثن الحكثثثن بشثثثكل مباشثثثر. وقثثثد سثثثخر روسثثثو مثثثن 

ولكثنهن  وأ ثرار أنهثن"يعتقثد الانجليثز  اً التمثيل بصيسته البرلمانيثة قثائت  مبدأذحن يطبقوس  لالبريطانيين ا
 

 .81و م4و السنة الثامنةو عددمجلة الباحثأ مد سلين سعيفاسو مسولة عدد المجالس المكونة للبرلماسو  - 1
 .12و م1965الطبعة الثانيةو بيروتو دار الثقافةو  الطريق إلى البرلمان،إسماعيل الأذهريو  - 2
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معارضثته  أضثاعثثن  3فقثي فثي حثوم الانتخابثات". أ ثرارفثي الواقثع  لأنهن أنفسهنحليقة يخدعوس في ال
ل السيادة ولا العامة "لا يمكن تمثي الإرادةفي  كن  ةسلطة الشعب المتمثل   توحيد   اً لمبدأ التمثيل ومؤكدا

 موظفثثوو ولكثثنهن يكونثثوا كثثذلك أسالعامثثةو نثثواب الشثثعب ليسثثوا ممثليثثه ولا يمكثثن  لثثارادةس و حوجثثد ممثلثث
و الثثذي لثثن حوافثثق عليثثه الشثثعب هثثو صثثفرو بالتوكيثثد يحثثددوا شثثيءو  أسوجثثد لهثثن صثثت ية تالشثثعبو لا 
تمامثاو هثو  مخطث و الشثعب الانجليثزي يظثن نفسثه  ثراو هثو الأشكالشكل من  بوي أصتليس قانونا  
عبيثثد  (نجليثثزي الشثثعب الا)هثثن ومعثثد انتخثثابهن  ومجلثثس النثثواب  أعضثثاءفثثي وقثث  انتخابثثه  إلالثثيس  ثثرا 

 4وجد فقي لحظات من الحرية".توليس لهن شيءو 
المدرسثثثة الديمقراطيثثثة الليبراليثثثة  أصثثثحاب س إالنظثثثرة السثثثلبية لمبثثثدأ التمثيثثثلو فثثثفثثثي مقابثثثل هثثثذ   

فالتمثيل ليس مجرد وسيلة فنية للحكن بثل  والنخبوية حنظروس "للتمثيل" نظرة متفائلة بعكس الراديكاليين
 من  كن الشعب المباشر. أفضلفهو  وهإليهو هدع يجب السعي 

مثثثن  يثثثث طبيعتثثثه ومؤهتتثثثه  لانسثثثاسنظثثثرة مختلفثثثة  استعتمثثثد  ينتالنظثثثري أسومثثثن الواضثثثح  
 س النثثا  العثثادحين لا يملكثثو  إسوالثانيثثة اقثثل ثقثثة بهثثاو  يثثث  الإنسثثاستثثثق بمثثؤهتت  فثثالأولسوقدراتثثهو 
الثديمقراطيين  إس 5لقثرارات السياسثية التذمثة.الكفاءة المطلومثة لاتخثا  ا  أوالتعلين والوق     أوالمؤهتت  

س و المحثثافظفودوافعثثه المختلفثثةو  لأسثثبابهالتمثيثثل كثثل  مبثثدأالليبثثراليين علثثس مختلثثف تيثثاراتهن حثثدعموس 
الدولثثة والثثدفا  عنهثثا مثثن  أمثثورعلثثس  الإشثثراعالبرلمثثاس مؤسسثثة نخبويثثة تمكثثن النثثاخبين مثثن فثثي حثروس 
نه جدال مثدرو  بثين ممثلثي المجموعثات تحث  قبثة أن حروس  يليالليبرا  أسالجماهيرو في  ين    توثيرات 

 البرلماس يحد من الصراعات الاجتماعية.
الممثثل "النائثب" هثثو  إسادمونثد بثرع " رأسثهنوانطتقثا مثن هثذا النقثاى حثره المحثافظوس وعلثس  

(trustee )مثؤتمن علثس مصثالح شثعبه وفثق اجتهثاد  الشخصثيو لثذا فهثو غيثر ملثزم  أو أمثينانثه  أي
للنيابثثثةو فثثثي مقابثثثل النظثثثرة التثثثي حتبناهثثثا روسثثثو  أوصثثثلهالجمهثثثور الثثثذي  إرادة أوبالانصثثثيا  لتعليمثثثات 

ورغبثة الجمهثور فهثو  لإرادة( ممثثل Dolagitعضو البرلماس هثو ) أسمن التيار الليبرالي من    وآخروس 
 وتعليماتهن. بآرائهن الأخذ ملزم ومجبر علس 

-1207الملثثثك هنثثثري الثالثثثث ) أيثثثامديمقراطيثثثة منثثثذ التمثيثثثل الثثثذي تطر ثثثه ال مبثثثدأوقثثثد تطثثثور  
( الثذي شثكل المجلثس الثذي هثثو عبثارة عثن مجلثس حتكثوس مثثن الحكثام المحليثين للمنثاطق ومثثن 1272

 
3  Neuberger, Benyamin. Democracy; In Democracies and Dictatorship, Concepts, 

Contexts, Regimes, 2004. pp76. 
4 - Ibid و pp78.  
5 -Budge, Ian. The New Challenge of Direct Democracy. Cambridge: Polity Press, 

1996, pp59-83. 
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الماليثثثة التثثثي يمثثثر بهثثثا الملثثثك وطلبثثثه مثثثنهن المسثثثاعدة  الأذمثثثةالنثثثبتءو واسثثثتسل المجلثثثس  الإقطثثثاعيين
مجلثس ثابث  يشثبه  إقامثةي اتخثا  القثرارو ومثن ثثن فث الإضثاقيةبعث  الصثت يات    هالماليةو لينتز  منث

وليضثن  والبرلماس في تلك الفترةو فرد الملك علس  لك بتوسيع البرلماس ليشمل ممثلين للتجثار والصثنا 
س و ممثلث دخلثهو  ووسثمس المجلثس )المجلثس الكبيثر( ولثن تكثن ممثلثة فثي السثابق  أخثره قطاعات واسثعة  
 وأساسيهام  مبدأالبرلماسو وفي هذ  الفترة تن الاتفاا علس  إلس أوصلهنبل من  أنفسهنليس فقي عن 
 . (No taxation without representation ((الديمقراطية وهو )لا ضرائب بدوس تمثيل في تطور
 الأنظمثثةالديمقراطيثثة والتمثيليثثة هثثي تقسثثين  الأنظمثثةوأهثثن التقسثثيمات المعروفثثة والمشثثهورة فثثي  
ويسثثثود النظثثثام الرئاسثثثي فثثثي الولايثثثات المتحثثثدة  نظثثثام مخثثثتلي. -نظثثثام رئاسثثثي -نظثثثام برلمثثثاني – إلثثثس

النظثام  أمثا و المكسثيك.الأرجنتثينالتتينية بما في  لك البراذيلو تشيليو   أمريكاومعظن دول    الأمريكية
النظثثام  أمثثا و ايطاليثثاو اسثثبانياو احرلنثثداو هولنثثداو السثثويدو وغيرهثثا.ألمانيثثاالبرلمثثاني قيسثثود فثثي بريطانيثثاو 

 لي قيسود في  فرنساو فنلنداو سويسراو بولندا. المخت
 وفثثثثي النظثثثثام البرلمثثثثاني يسثثثثود نثثثثو  مثثثثن التثثثثداخل الجزئثثثثي فثثثثي صثثثثت يات السثثثثلطات الثثثثثتل  
سلطاتو وكمثال النمو   النظري لمبدأ فصل ال قضائيةو وهذا بختعالتشريعية والتنفيذية وال  هاووظائف

 الأنظمثثةو وفثثي بعثث  هقيثث أغلبيثثةعتمثثد علثثس تاسو و س الحكومثثة تتشثثكل مثثن البرلمثثإعلثثس هثثذا التثثداخل فثث
التثواذس الثذي  أس. لثذا يمكثن القثول أيضثافي البرلمثاس   أعضاءالحكومة    أعضاءكما في بريطانيا يكوس  

 الأقليثثةمثثن جهثثة ومثثين  والأغلبيثثةعليثثه بثثاركر هثثوليس بثثين الحكومثثة والبرلمثثاس بثثل بثثين الحكومثثة  أكثثد 
 .أخره البرلمانية )المعارضة( من جهة 

الحكومثثثثة مثثثثن  أعضثثثثاءيكثثثثوس  أسوفثثثثي النظثثثثام الفلسثثثثطيني فثثثثاس الدسثثثثتور المؤقثثثث  لا يشثثثثترط  
 أس  أيالجميعو  أومن خارجه  وأخريكوس جزء منهن من المجلس التشريعي   أسالبرلماسو بحيث يمكن  

 الإسثثرائيليينالاتفاقيثات بثين  أسو علمثثا اً أيضثا إسثرائيلوالحثال كثذلك فثثي  مفتثو  لكثل الخيثثارات. الأمثر
 أولكن هذا لن حتن الالتزام به  والحكومة من البرلماس أعضاء% من 80يكوس  أسلفلسطينيين  ددت  وا

 .اً مؤقتا إلاالعمل به 
 وفثي البرلمثاس اً يكثوس عضثوا أسللوذير سمح تهولندا لا  أوس دوله مثل النرويج إفي المقابل ف 

الرئيس والوذراء في الولايات المتحثدة  أسالبقاء عضوا في البرلماسو كما  أووعليه الاختيار بين الوذارة 
 .بين السلطات  واضحفي الكونسر و  يث الفصل  أعضاءيكونوا  وسبلا يسمح  الأمريكية
ومثا لثن حثتن تحقيثق هثذا المبثدأ فانثه  ومبدأ فصثل السثلطات  أسا يقوم النظام الديمقراطي علس   

باسثثثثن المفكثثثثر الفرنسثثثثي فصثثثثل السثثثثلطات  مبثثثثدألا يمكثثثثن الحثثثثدحث عثثثثن نظثثثثام ديمقراطثثثثيو وقثثثثد ارتثثثثبي 



 10 

جثثذور  إلثثسهثثذا المبثثدأ تعثثود  أصثثول أسلمنثثع الاسثثتبداد بالسثثلطةو غيثثر  أساسثثامونتسثثكيو الثثذي اعتبثثر  
 أسوظثائف الدولثة يجثب  أس( أفتطثوس ) الإغريقيالفكر السياسي   عتمأ   أبرذرأه  تاريخية عميقةو فقد  

وظثائف  أرسثطوبالحكن. وقسن  إ داهاد التواذس بينهاو لكي لا تنفر  إقامةتتوذ  علس هياات مختلفة مع 
تتثولس كثل وظيفثة منهثا هياثة مسثتقلة  أسوالعثدلو علثس  والأمثرثتل وظائف وهثي المداولثة   إلسالدولة  

مثثثع قيثثثام التعثثثاوس بينهثثثا جميعثثثا لتحقيثثثق الصثثثالح العثثثامو بحيثثثث لا تتركثثثز هثثثذ   والأخثثثره عثثثن الهياثثثات 
 6الوظائف في حد هياة وا دة. 

مبدأ الفصل بين السلطاتو وقد قسن لوع سلطات الدولة  أهميةبرذ أن ول مأوكاس جوس لوع   
ضثثرورة الفصثثل بثثين  وأكثثد ثثثتل وهثثي السثثلطة التشثثريعية والسثثلطة التنفيذيثثة والسثثلطة الاتحاديثثةو  إلثثس

جمثع  أسو واعتبر لثوع الأخره السلطتين التنفيذية والتشريعيةو بحيث تتولس كل منها هياة مستقلة عن 
 .7أخره الاستبداد والتحكن من نا ية  إلس اً ة وا دة سيؤدي  تماالسلطتين في هيا

كبيثرة بعثد نشثر مونتسثكيو مؤلفثه الشثهير )رو  القثوانين( فثثي  أهميثةوقثد اتخثذ فصثل السثلطات  
هياثة  أوجمثع السثلطتين التنفيذيثة والتشثريعية فثي حثد شثخص وا ثد   أسو ويعتبر مونتسثكيو  1748عام  
 الإنسثاس قثوا  إعثتسالثثورة الفرنسثية فثي  أعلنث  وقثد  8. ثدود  إلثس واس الفضيلة نفسها بحاجثةو  وا دة

ولا تفصثثثل بثثثين  الإنسثثثاسكثثثل جماعثثثة سياسثثثية لا تضثثثمن  قثثثوا  أس" 1789والمثثثواطن الصثثثادر سثثثنة 
نظريثثة مونتيسثثكيو اس هثثدع فصثثل السثثلطات هثثو صثثيانة الحريثثة  وأكثثدت   9السثثلطات لا دسثثتور لهثثا".

 لدولة القانونية. والمساهمة في تحقيق ا الاستبداد ومنع 
مبثثدأ فصثثل السثثلطات الثثثتل المتثثواذس يضثثمن قثثدرا مهمثثا مثثن التعثثاوس والتنسثثيق والتكامثثل  إس 

مونتيسثثكيو فثثي النظثثام  رأهوقثثد  قيمثثا بينهثثا لتنفيثثذ وظائفهثثا فثثي توافثثق وانسثثجام ووجثثود رقابثثة متبادلثثة.
ات بثثثين الملثثثك )لتنفيثثثذ لنظثثثام الحكثثثن القثثثائن علثثثس فصثثثل السثثثلط الأمثثثثلالسياسثثثي البريطثثثاني النمثثثو   

هثثو  الأمريكثثيبثثر الدسثثتور ً  واعثث   القثثوانين( والبرلمثثاس )لتشثثريع القثثوانين( والقضثثاء )لتفسثثير القثثوانين(.
  الدستور الرائد لرؤية لوع ومونتيسكيو.

 
6 - Loewens telen,R-Ralitical power and the gouernet.pp67. 

دار النهضثثثثثة القثثثثثاهرة:  أصىىىىىول الفكىىىىىر السياسىىىىىي والنظريىىىىىات والمىىىىىذاهب السياسىىىىىية الكبىىىىىرى،ثثثثثثروت بثثثثثدويو   -7
 )رقن الصفحة؟؟؟( .1970العرميةو

منتىىىدى أبحىىاث السياسىىىات الاجتماتيىىة والاقتصىىىادية فىىىي الواقثثع والطمثثو و  :أ مثثد مجثثدلانيو المجلثثس التشثثثريعي -8
 .49و م2002أكتومر/و تشرين أولفلسطين

 .50م ،السابقلمرجع ا -9
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و ولكنهثثا فثثي النظثثام الثثديمقراطي أهثثن السثثلطات السثثلطات  أقثثوه والسثثلطة التشثثريعية ليسثث  هثثي  
التمثيثل المباشثر للمثواطنين  أنهثا إ  هثرم الحكثنو  رأ ليسث   أنهالرغن من علس ا  ورأ  السلطات فهي "

ورغبثثتهن قثثيمن سثثيتكلن باسثثمهن وقثثيمن سثثيكوس ضثثميرهن ورقيثثبهن علثثس السثثلطة التنفيذيثثة لمثثدة محثثدودة 
 10سلطة تشريعية لصت ياتها". أيةلممارسة  اً دستوريا
و "العمثثثل البرلمثثثاني"هثثثا يسثثثمس وعملو "البرلمثثثاس"السثثثلطة التشثثثريعية وقثثثد اصثثثطلح علثثثس تسثثثمية  

و يجب فثي اً س يكوس هذا المجمو  متواذناأو و للحكومة اً مقابت اً يشكل ثقت أسكي يستطيع البرلماس  لو 
علثس درجثة كاقيثة مثن  الأخيثرةيكوس البرلماس مستقت فثي ممارسثة سثلطاته واس تكثوس هثذ   أسوا د   سآ

 11".الأهمية
هثذ  دة تمارسثها وتقثوم بهثا مقابثل الحكومثةو و سثلطات( محثد أو وللسلطة التشثريعية صثت يات ) 

"ولكي يمكن للبرلماس مثن تكثوين ثقثل  ومن ختلها إلاممارستها  جوذتلا  ولها اا الصت يات هي  صر 
البرلمانثات فثي  كوشثبا يكثوس سثوه واجهثة  نفلث وإلايملثك صثت يات واسثعة  أسمقابل الحكومثة حنبسثي  

 12التسلطية". الأنظمة
 الأنظمثثثةتحتثثثرم فثثثي  إرادةالشثثثعبيةو التثثثي هثثثي  لثثثارادةمثثثن كونثثثه ممثثثثت  قثثثوة البرلمثثثاس وتثثثوتي 

تجرمثة  أيثةالتمثيثل النيثابيو وهثو مسثالة  اسثمة فثي   إسالديمقراطية. ويقول د.غساس ستمة عثن  لثك "
ذحن الثث والأفثثراد التسثثلطية الاسثثتبدادية باعتبثثار  طريقثثة لانتقثثاء القثثوه  الأنظمثثةديمقراطيثثةو قثثد مثثور  فثثي 

ضثوء  إيجثاد  إلثس الأولالدولثة كانث  تسثعس فثي المحثل  إس  إخفثاءفثي    الأساسثيةوظثائفهن    هإ ثد تتمثل  
سياسي  ولهاو من مجالس تابعثة ونقابثات خاضثعة وجمعيثات تنشثو بواسثطة الدولثة ومثن اجثل الدولثةو 

 أيضثاكان  هذ  المجتمعثات كلهثاو لثيس مثن نقثص التمثيثل النيثابي فحسثبو بثل   أسويترتب علس  لك  
مجثرد  الأمثرذحن كثانوا فثي واقثع المجتمعو والثر من النواب الذحن اختارتهن الدولة ليمثلوا من قي  غزي

الشثثعبية  لثارادةو تثس يكثوس التمثيثل النيثابي صثحيحا و ليليثا كتمثيثل  13قنثوات ناقلثة لرغبثات الدولثة".

 
: المؤسسثثثة الفلسثثثطينية لدراسثثثة الديمقراطيثثثة و رام اللهالديمقراطيىىىة والانتخابىىىات والحالىىىة الفلسىىىطينيةولثثثين نصثثثارو  -10
 .183و م2006و (مواطن)

و ترجمثثة جثثور  سثثعيدو المؤسسىىات السياسىىية والقىىانون الدسىىتوري، الأنظمىىة السياسىىية الكبىىرى مثوريس دوفرجيثثهو  -11
 .111م و1992ة الجامعية للدراسات والنشرو بيروتو المؤسس

 .184م ،مرجع سبق ذكره نصاروولين  -12
سياسىات الانفتىا   :ديمقراطية من غير ديمقىراطيين ؟ في: مجموعة مثؤلفينوغساس ستمةو أحن هن الديمقراطيوس   -13

 .78م و0200بيروتو مركز دراسات الو دة العرميةو  والطبعة الثانيةو في العالم العربي/الاسلامي
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مراقبثة تكوس السلطة التشريعية مسثتقلة عثن السثلطة التنفيذيثةو واس تكثوس لهثا صثت يات فثي   أسيجب  
 الحكومة ومحاسبتها.

التحدحثثد والرقابثثة  –سثثلطات السثثلطة التشثثريعية بثثثتل  أوويحثثدد مثثوريس دوفرجيثثه صثثت يات  
وسلطة التحدحثد لهثا صثت يتاس همثا الصثت ية التشثريعية والصثت ية الميزانيثةو فهثي سثلطة  –والدفع  
وولاأتشر    الثانيثة  صثت يةنفسثهو وهثذ  هثي الفثي الوقث    السثلطة التنفيذيثة  أداءولكنها سلطة تراقثب    اً

ه الثالثثثثة فهثثثي سثثثلطة الثثثدفعو وتعنثثثي الاعتثثثرا  علثثثس مثثثا تقثثثوم بثثث صثثثت يةال أمثثثاللسثثثلطة التشثثثريعية. 
سثلطة الثدفع هثي سثلطة  سإ .نثا و والمطالبثة برفثع هثذ  المظلمثةقد يشكل مظلمة لثده ال  مماالحكومة  

 14.الحكومة لحلها إلستمثيل النواب للمواطنين ورفع قضاياهن 
المواذنثثة العامثثة  وإقثثرارصثثت يات السثثلطة التشثثريعية سثثن القثثوانين بمثثا فيهثثا الماليثثة  أولثثسس إو  

والبرلمثثثاس هثثثو "السثثثلطة الو يثثثدة التثثثي يخولهثثثا النثثثا   ثثثق التشثثثريع ورقابثثثة السثثثلطة  ووفثثثر  الضثثثرائب 
شريعية  مثن التنفيذية لما يمثل مصالحهن ويحمي  قوقهن المقرة في الدستورو و تس تتمكن السلطة الت

و تثثس  15السثثلطة التنفيذيثثة". أمثثامتكثثوس قويثثة  أس مايثثة  قثثوا النثثا  والثثدفا  عثثن مصثثالحهنو يجثثب 
و تها عليه أو هيمن  تتمكن السلطة التشريعية من الليام بمهامها وتمنع تدخل السلطة التنفيذية في عملها

كاملثثة علثثس السثثلطة الراقبثثة مالو و إصثثدارهاالقثثوانين و  سثثنتحظثثس بكامثثل الاسثثتقتلية فثثي  أسمثثن الثثتذم ف
 إصثثدارالتشثثريعي بمثثا فثثي  لثثك  الشثثوسالتنفيذيثثةو ويقتضثثي  لثثك منثثع السثثلطة التنفيذيثثة مثثن التثثدخل فثثي 

 القوانين المؤقتة.
المهمثة الرئيسثية الثانيثة للسثلطة التشثريعية هثثي الرقابثة علثس السثلطة التنفيذيثة وعلثس كامثثل  إس 
سثثلطة تشثثريعية مثثن قبثثل  أيثثةانتخثثاب  إساسثثبة الحكومثثة " ممارسثثة السثثلطة الرقابيثثة ومح أيو أجهزتهثثا

الشعب يعني منح الثقة لمجموعة من النا  لتقوم نيابة عنهن بمراقبة عمل السلطة التنفيذية وتوجيههثا 
الفهثثثن الثثثديمقراطي لفصثثثل  أسثثثا سثثثحبها منهثثثا". والسثثثلطة الرقابيثثثة هثثثي  أوومحاسثثثبتهاو بمنحهثثثا الثقثثثة 

تعمثثثل السثثثلطة التنفيذيثثثة التثثثي تحثثث  تصثثثرفها المثثثال والقثثثوة العسثثثكرية السثثثلطات ولتحريرهثثثاو بحيثثثث لا 
والأمنية والأجهزة الحكومية كما تشثاء بثت توجيثه شثعبيو ويسثتطيع البرلمثاس ممارسثة  جثب الثقثة عثن 
الحكومة وإسقاطها وإجبارها علس الاستقالةو وهذ  ممارسثة للمشثاركة السياسثية مثن قبثل البرلمثاسو وفثي 

 16ي لا تعمل الحكومة بدوس ثقة البرلماس.النظام البرلمان

 
 .78م ،ذكره قبمرجع سنصارو ولين   -14
 .76م ،السابقالمرجع  -15
 .82م ،المرجع السابق  - 16
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أما السثلطة الثالثثة للبرلمثاس فهثي سثلطة الاعتثرا و التثي تعنثي اعتثرا  النثواب بشثكل فثردي  
علس عمل من الأعمال التي تقوم بهثا الحكومثة أو إ ثده مؤسسثاتهاو ومهثذا الخصثوم يقثول مثوريس 

فثثرديو كثثل برلمثثاني هثثو وسثثيي بثثين  دوفرجيثثه "تمثثار  المجثثالس التشثثريعية وظيفثثة مطالبثثة واعتثثرا  
أو عثدم  هن لثده الإدارة والثوذراءو ولفث  انتبثا  الثوذراء لظلثن قثراراتهنتحلومةو حتثدخل لمصثناخبيه والحك

مثن خثتل و  وو ومخاصة لردود أفعال الثرأي العثام علثس القثرارات الحكوميثة فثي هثذ  التثدختت تهامءمت
حثثدة تفصثثيلية ترتكبهثثا الحكومثثةو وإعتمهثثا بمواقثثف هثثذ  الوظيفثثة الخدميثثةو يمكثثن إصثثت  تجثثاوذات عد 

 17المواطنين وشكاواهن".
إس النظام السياسي الفلسطيني اعتمد في النص الدستوري علس مبدأ فصل السلطات والتعاوس  

إس  أثبتث  س الممارسة العمليثة إتن تفصيل  لك في فصول هذ  الدراسةو ومع  لكو فسيقيما بينهاو كما  
كوس عن تحقيق مبدأ الفصل بين السلطات الثتلو ومثا ذال النظثام الفلسثطيني مرتبكثاا الواقع أبعد ما ي

والنيثثثثابي  ياا بثثثثين الرئاسثثثثطثثثثابتثثثثد  نظامثثثثاا مختلفثثثثي الثثثثنص والممارسثثثثة فثثثثي هثثثثذا المجثثثثالو  يثثثثث إنثثثثه 
فثي السثلطة التنفيذيثة مثن خثتل رئثيس السثلطة الوطنيثة  اً وأوجثد  الثة مثن الاذدواجيثة أولا  و)البرلماني(

تخثثب مباشثثرة مثثن الشثثعب ولثثه صثثت يات هامثثةو ومثثن خثثتل  كومثثة ورئثثيس  كومثثة يعتمثثد علثثس المن
الأغلبيثثثة البرلمانيثثثةو ويتنثثثاذ  كتهمثثثا علثثثس الصثثثت ياتو ولكثثثن الأهثثثن هثثثو التثثثداخل بثثثين صثثثت يات 

فثثي جوانثثب عدحثثدةو ولهثثذا يمكثثن القثثول إس هثثذا النظثثام بالمبثثدأ السثثلطة التنفيذيثثة والتشثثريعية الثثذي يخثثل 
 مستقرا بعد.ليس 
المجلثثس التشثثريعي مباشثثرة مثثن الشثثعب وكثثذلك الثثرئيسو  حثثتن انتخثثاب وفثثي الحالثثة الفلسثثطينيةو  

جرت  يث  الانتهاء من هذ  الدراسةوو تس   1994وقد جرت انتخابات مرتين منذ نشوء السلطة عام  
ات بمنصثب هثا الثرئيس ياسثر عرفثفيوفثاذ  و20/1/1996الانتخابات التشثريعية والرئاسثية الأولثس فثي 

نائبثثثا لعضثثثوية  88السثثثلطة الوطنيثثثةو وانتخثثثب الشثثثعب فثثثي الضثثثفة والقطثثثا  والقثثثد  الشثثثرقية  سيرئثثث
 عضثثثواا 132فيهثثثا انتخثثثاب  تثثثنو  و25/1/2006الانتخابثثثات الثانيثثثة فثثثي جثثثرت و  المجلثثثس التشثثثريعي .

  لمجلثثثثس التشثثثثريعي بنثثثثاء علثثثثس قثثثثانوس انتخثثثثابي يعتمثثثثد المناصثثثثفة للمقاعثثثثد للنسثثثثبية والثثثثدوائر. وكانثثثثل
وفاذ فيها بمنصثب رئثيس السثلطة الوطنيثة  و9/1/2005الانتخابات الرئاسية جرت قبل  لك بعام في 

 ماذس". أبومحمود عبا  "
وقد منح الدسثتور المؤقث  صثت يات للمجلثس التشثريعي تؤهلثه للعثب دور رئيسثي فثي النظثام  

المصثثثادقة عليهثثثا السياسثثثي الفلسثثثطينيو وللمجلثثثس التشثثثريعي صثثثت يات  صثثثرية فثثثي سثثثن القثثثوانين و 
 

 .118و ممرجع سبق ذكرهدوفرجيهو موريس  - 17
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كذلك وإصدارها مع رئيس السلطة الوطنيةو وفي إصدار اللوائح التنفيذية للقوانين مع مجلس الوذراءو و 
  .عنها أو  جبها لحكومةلله صت ية  صرية بمنح الثقة 

وأهثثن المزايثثا التثثي حتسثثن بهثثا النظثثام البرلمثثاني أنثثه حثثؤدي إلثثس التفاعثثل الحليقثثي بثثين السثثلطات  
تعثد كثثل منهثا مكملثثة للأخثرهو وأنثثه يعثزذ الديمقراطيثثة ويمنثع الاسثثتبداد واسثتحالة التهثثرب  الثثتل التثثي

نثثه حثثثؤدي إلثثس و ثثدة السثثثيادة الحليقثثثي عثثن الخطثثوو وأ المسثثاولمثثن الخفثثاء السياسثثيو وسثثثهولة معرفثثة 
أنثثثه قثثثد حثثثؤدي فثثثي دول ناميثثثة إلثثثس عثثثدم الاسثثثتقرار للحكومثثثةو فتتمثثثثل فثثثي و هأمثثثا أبثثثرذ عيومثثث .للدولثثثة
مة الحصول علس توحيد قوي لعمل الحكومة بسبب التعارضثات الحزميثةو وأس رئثيس الحكومثة قثد وصعو 

مثن الهيبثة والرمزيثة العاليثة كرمثز قثدراا كاقيثاا لا حتمتع بشعبية كبيثرة كشثخصو ممثا قثد لا يضثفي عليثه 
الضثثثيقة  الثثو لاءات جماعثثثات مصثثالح مهمثثةو وسثثتكوس  لتثثوثيرللأمثثةو وأس الحكومثثة سثثتكوس خاضثثعة 

زميا طاقية علس السطحو وأنه نظام غير فعال في الدول  ات التجرمة السياسية الحدحثةو فهو يحتثا   
  18إلس وعي وإدراع عاليين.

فثثي النظثثام السياسثثي الفلسثثطيني وفقثثا لأ كثثام القثثانوس  -كمثثا تقثثدم  -والفصثثل بثثين السثثلطات  
يثثثثه السثثثثلطتاس التشثثثثريعية الأساسثثثثيو هثثثثو فصثثثثل مثثثثرس ونسثثثثبيو فالتشثثثثريع بمرا لثثثثه المختلفثثثثة تشثثثثترع ق

والتنفيذيثثثةو والجمثثثع بثثثين الثثثوذارة وعضثثثوية المجلثثثس التشثثثريعي ممكثثثنو والمجلثثثس يعتمثثثد بيثثثاس الحكومثثثة 
 ويمنح الثقة ويحجبهاو ومجلس الوذراء يضع المواذنة والتشريعي يصادا عليها.

والعتقثة ويمكن القول إس النظام السياسي الفلسطيني استنادا إلس مفهوم مبدأ فصثل السثلطات  
بينهثثثاو لثثثيس نظامثثثا برلمانيثثثا خالصثثثاو ولثثثيس نظامثثثا رئاسثثثيا خالصثثثاو وإنمثثثا هثثثو نظثثثام سياسثثثي مخثثثتلي 

  19)نصف رئاسي ونصف برلماني( يجمع بين خصائص النظامين البرلماني والرئاسي.
فقثد أنهثس مر لثة  وية فثي منعطثف  ثاد ومر لثة جدحثدةالفلسطين لقد أدخل اتفاا أوسلو القضية 
يحقثثق البرنثثامج الثثذي شثثكل أ ثثد أبثثرذ محثثاور الحقثثل  أسدوس  الثثوطني الفلسثثطيني لنضثثالمثثن ا طويلثثة

خثثتل رمثثع قثثرس علثثس  (م.ت.عمنظمثثة التحريثثر الفلسثثطينية )السياسثثي الثثوطني الثثذي رسثثم  تخومثثه 
وجودهثثا ككيثثاس وطنثثيو وهثثو برنثثامج تمحثثور ومثثا ذال  ثثول إقامثثة دولثثة فلسثثطينية  ات سثثيادةو و ثثول 

 سطيني  قه في تقرير المصير والعودة. وأبرذ تلك الوقائع:ممارسة الشعب الفل

 

 
النظىىام الىىديمقراطي فثثي: سثثمير عثثو  )إعثثداد وتقثثدين(و سثثمير عثثو و صثثرا  الصثثت يات وغيثثاب المسثثؤولياتو  -18

 .64و م2007-3-4 غزةو–مر أماس السنوي الثالث و رام الله مؤتو آراء واقتراحات :البرلماني
 .67و مالسابقالمرجع  -19
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قيثام سثلطة وطنيثة فلسثطينية علثس إقليمهثا الخثثام فثي الضثفة السرميثة وقطثا  غثزة قبثل رسثثن  -1
ضثثثع اتسثثثن بمواصثثثلة إسثثثرائيل  ثثثدود  مثثثن جهثثثةو وقبثثثل تشثثثكل دولثثثة مثثثن جهثثثة ثانيثثثةو وفثثثي و 
ضثثثثعها شثثثثروطاا وقيثثثثوداا علثثثثس وو  السثثثثيطرة علثثثثس الأراضثثثثي الفلسثثثثطينية واقامثثثثة المسثثثثتعمرات.

السلطةو ورفضها الاستقتل الفلسطينيو ومالتثالي بقيث  مهمثة إنجثاذ الاسثتقتل ومنثاء الدولثة 
 المستقلة قائمة.

عملثثثي لثثثدور المؤسسثثثات الوطنيثثثة الجامعثثثةو ونشثثثاطها وتهمثثثي  مؤسسثثثات  ً  ضثثثعف وتثثثتى -2
 وتكريس دمج مؤسسات المنظمة في السلطة وأجهزتها.  و(م.ت.ع)

إدخثال  إمكانيثةجلس تشريعي لسكاس الضفة السرمية وقطثا  غثزةو الأمثر الثذي وفثر انتخاب م -3
ه كمؤسسثثثثثة منتخبثثثثثة بوسثثثثثلوب لأس قيامثثثثث تعثثثثثدحل جثثثثثدي علثثثثثس النظثثثثثام السياسثثثثثي الفلسثثثثثطيني.

ومباشثثثثر أوجثثثثد  الثثثثة تعثثثثاكس مثثثثع الاتجثثثثا  الثثثثذي سثثثثار عليثثثثه النظثثثثام السياسثثثثي  ديمقراطثثثثي
 .1982بتسار  منذ عام  الفلسطيني

 20)فصائل م.ت.ع(. اهر الانفضا  عن التشكيتت السياسية القائمةبروذ بع  مظ -4
   
 

 
 
 
 

 
مؤسسثة الدراسثات الفلسثطينية ومؤسسثة مثواطنو  :رام الله النظىام السياسىي الفلسىطيني بعىد أوسىلو،جميل هثتلو    -20

 .72وم2006
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 الإطار العام للدراسة 
 
عثثتس الدسثثتور العثمثثاني إ  التثثي أعقبثث  فتثثرة لنتخابثثات النيابيثثة لتعثثود مشثثاركة الفلسثثطينيين فثثي الا  
فثثثي الدولثثثة  و  يثثثث كثثثاس هنثثثاع تمثيثثثل للفلسثثثطينيين فثثثي كافثثثة الثثثدورات الانتخابيثثثة التثثثي جثثثرت 1876عثثثام 

بريطاني و والا تتل ال1917تشرين الثاني  2غير اس صدور وعد بلفور في   .1914العثمانية  تس عام  
نتثثداب البريطثثانيو وقيثثام  كومثثة الانتثثداب بالعمثثل علثثس وضثثع وعثثد بلفثثور لفلسطينووخضثثو  فلسثثطين لت

الفلسثطينيين مثن ل  لك  ثرم موضع التنفيذو وتشجيع الهجرة اليهودية والاستيطاس اليهودي في فلسطينو ك
الأقطثثثار العرميثثثة التثثثي  و علثثثس غثثثرار بعثثث  هثثثاوتطوير  قراطيثثثة ولثثثو محثثثدودة فثثثي فلسثثثطينبنثثثاء تجرمثثثة ديم

نشوت فيها برلمانات  كالعراا وسوريا ومصرو ا   خضع  لت تتل والانتداب سواء الفرنسي أو الإنجليزي 
نثثثه فلسثثثطينو وإس كثثثاس  لثثثك لثثثن يمنثثثع و كومثثثات فثثثي ظثثثل الاسثثثتعمار والانتثثثدابو الأمثثثر الثثثذي  رمثثث  م

 الإسثثثتمي الأعلثثثسوالفلسثثثطينيين مثثثن بنثثثاء الأ ثثثزاب والتعدديثثثة السياسثثثية وممارسثثثة الانتخابثثثات للمجلثثثس 
 العليا ومع  الجمعيات الوطنية.  واللجنة التنفيذية للهياة العرمية

ضثن الضثفة السرميثة و وانهيثار الحركثة الوطنيثة الفلسثطينية وقيادتهثاو و 1948وموقو  النكبة عثام    
ووضع قطا  غزة تح  الإدارة المصريةو فقد الفلسطينيوس التمثيل الخام بهن والإطار السياسثي   للأردسو

والليادةو  يث لن تنجح  كومة عموم فلسطين التي نشوت بعد المؤتمر الوطني في غزة فثي أعقثاب النكبثة 
السرميثة تجرمثة برلمانيثة فثي انتخابثات في عمل شيء حذكرو ولن تحث  بثوي دعثنو وعثاى فلسثطينيو الضثفة 

البرلماس الأردني  يثث خصثص لهثن نصثف مقاعثد البرلمثاسو ولكثن هثذ  التجرمثة لثن تعمثر طثويتو أمثا فثي 
 كن له صت يات  ات قيمة.تولن  وولمرة وا دة 1962غزة فجره انتخاب مجلس تشريعي  عام 

هنثاع تجرمثة برلمانيثة بثالمعنس كثن تلن  و1993و تس عام  1964عام    (م.ت.ع)نشاء   إومنذ    
ومؤسسثثثثاتها  (م.ت.ع)ا عاشثثثثته اً هنالثثثثك مظثثثثاهر لتجرمثثثثة ديمقراطيثثثثة نسثثثثبيا   المتعثثثثارع عليثثثثهو وإس كانثثثث
البرلمانيثثة بثثالمعنس  تجرمثثة المجلثثس الثثوطني الفلسثثطيني لثثن تثثرا إلثثس مسثثتوه التجرمثثة المختلفثثةو علمثثاا بثثوس

نتيجثثثثة لحالثثثثة الشثثثثتات التثثثثي يعيشثثثثها الشثثثثعب الحليقثثثثي نظثثثثراا لتعثثثثذر اجثثثثراء انتخابثثثثات لعضثثثثوية المجلثثثثس 
 الفلسطيني.

مثثثن الأر  الفلسثثثطينية فثثثي الضثثثفة  لطة وطنيثثثة فلسثثثطينية علثثثس جثثثزءإقامثثثة أول سثثث   شثثثكللقثثثد   
د  )أوسثثثلو( الثثثذي أبثثثرم بثثثين منظمثثثة التحريثثثر الفلسثثثطينية طبقثثثا لاتفثثثاا إعثثثتس المبثثثا والسرميثثثة وقطثثثا  غثثثزة
فثي تثاري  الحركثة الوطنيثة الفلسثطينية  اً مثاهمو منعطفثا 1993رسثبتمب/أحلول13فثي   والحكومة الاسرائيلية  

و طبقثثا لتتفاقيثثة 20/1/1996وجثثاء إجثثراء أول انتخابثثات رئاسثثية وتشثثريعية فثثي  (.م.ت.ع)التثثي قادتهثثا 
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و والبروتوكثول الخثام بالانتخابثاتو كثوول 28/9/1996الإسرائيلية الموقعة في واشثنطن فثي  -الفلسطينية
فثي الضثفة السرميثة وقطثا  غثزة والقثد  الشثرقية منثذ   سية وعامة للشعب الفلسثطينيية سياممارسة ديمقراط

وشثثكل  المشثثاركة الواسثثعة فثثي الانتخابثثات  .1967 حونيثثو/فثثي  زيراس لهثثذ  المنثثاطق الا ثثتتل الإسثثرائيلي
مثثثن قبثثثل غالبيثثثة الفلسثثثطينيين مثثثن أصثثثحاب  ثثثق الاقتثثثرا و علثثثس الثثثرغن مثثثن دعثثثوة الفصثثثائل الفلسثثثطينية 

ة )العشثثرة( للمقاطعثثةو دلالثثة واضثثحة علثثس رغبثثة غالبيثثة الفلسثثطينيين فثثي إعطثثاء فرصثثة لعمليثثة المعارضثث
نظام سياسي فلسثطيني ديمقراطثيو كمثا اعتبثر جثزء مثن المشثاركين أس هثذ  توسيس  في  لستم من جهةو و ا

 مؤسسثثات هن فثثي بنثثاء ر المصثثير والسثثيادة الوطنيثثةو وتسثثالانتخابثثات شثثكل  مثثن أشثثكال ممارسثثة  ثثق تقريثث
 اء الا تتل. وإنه الدولة الفلسطينية

اعتبثثر الفلسثثطينيوس تجرمثثة الانتخابثثات التشثثريعية الأولثثس إحثثذانا بثثولادة برلمثثاس فعلثثي حتمثثثل فثثي و   
 المجلس التشريعي الفلسثطينيو وتوقعثوا منثه ممارسثة كافثة المهثام البرلمانيثةو ومخاصثة مهثام التشثريع وسثن

 .ة لأي برلماسوالرئيس انينو وهي المهمة الأولسالقو  الأنظمة
 
 :أهمية البحث-1
تنثاول بالبحثث المعمثق والشثامل أول تجرمثة برلمانيثة فلسثطينية حا البحثث فثي أنثه تكمن أهمية هذ   

-1996مثا بثين لطة الوطنيثةو و لثك مثن خثتل تجرمثة المجلثس التشثريعي الأول خثتل الفتثرة في ظل السث
للمجلثثثثس التشثثثثريعي  السياسثثثثية والتنظيميثثثثة بنثثثثسالومثثثن خثثثثتل هثثثثذا البحثثثثث سثثثثيتن التعثثثثرع علثثثثس  . 2006
وهيكليته ولجانه وآليات عمله ونظامه الداخليو ودراسة دور  في التشريع والقثوانينو وفثي مثده   والفلسطيني

ممارسثثة المجلثثس  نثثد والتفصثثيل ع ةسثثابكثيثثر مثثن الدر  البحثثث  يتوقثثفو  .إنجثثاذ  لمنظومثثة قانونيثثة فلسثثطينية
 تكمثن أهميثة البحثث كثذلك يذيثة ومخاصثة رئثيس السثلطة . قته بالسثلطة التنفلدور  الرقابي والمحاسبيو وعت

وسثيقدم هثذا  بنثاء نظثام ديمقراطثي.فثي  المجلثس التشثريعيعلثس ة الآمال التي علقها الفلسطينيوس في دراس
نجاذاتثه إ تحليثلمن خثتل  سنوات ة المجلس التشريعي علس مده عشر لتجرم من نوعهادراسة  أول    البحث 
خفاقثثات إالتجرمثثة الفلسثثطينيةو و وستكشثثف الدراسثثة عثثن مثثواطن الخلثثل فثثي  .العمليثثة الديمقراطيثثة يودور  فثث
 الدرو  والعبر التي يمكن تعلمها واستختصها.أبرذ  و و المجلس
مثثن تقثثدين تجرمثثة  هلثثن تمنعثث نهثثاألا إات وضثثع  قيثثوداا علثثس المجلثثس وعلثثس الثثرغن مثثن أس الاتفاقثث  
فثثثي بعثثث  جوانبهثثثاو وتسثثثتحق أس حثثثتن تثثثداولها بكثيثثثر مثثثن العمثثثق  ثثثثراءامثثثة تتسثثثن بكثيثثثر مثثثن الأهميثثثة واله

القثانوس ومبثدأ فصثل السثلطاتو أم بقثي مثن إرسثاء سثيادة قد تمكثن المجلس  كاسقيما إ ا   لمعرفة    والتحليل
 . لك مسولة نظرية دوس تطبيق
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سثتور في أس المجلس التشريعي هو الذي وضثع الد عتوة علس  لك فاس قيمة هذا البحث تكمن   
المؤق  للسلطة الوطنيةو ومن ختلثه يمكثن النظثر لطبيعثة النظثام السياسثي الثذي حتطلثع إليثه المجلثس فثي 
فلسطينو كما أس المجلس شهد تشثكيل تسثع  كومثات مختلفثةو وشثهدت عتقاتثه معهثا الكثيثر مثن التثوترو 

 تنثثثاول هثثثذا البحثثثث إضثثثافة الثثثس  وباب والسثثثبل الكفيلثثثة بعتقثثثات أفضثثثلالأمثثثر الثثثذي اسثثثتدعس دراسثثثة الأسثثث
في ظل سلطة ناشاة ودولة في طور الولادة  اا هاماا ورئيسياا ر سية في النظام السياسيو لعب  دو لمؤسسة رئي

والتكوينو كما تعطي الدراسة ختصات لماهية النظام الأنسب لفلسطين بعد هذ  التجرمة التي حتثراو  فيهثا 
 شكتت الناجمة عن  لك.النظام الفلسطيني بين الرئاسي والنيابيو وأهن الم

 
 :إشكالية البحث-2
هثي مثده إسثهام المجلثس التشثريعي فثي بنثاء نظثام   الأساسية التثي حدرسثها البحثث إس الإشكالية    

ي و ومثثثده قيثثثام المجلثثثس بالمهثثثام الرئيسثثثية للبرلمثثثاسو ومخاصثثثة فثثثهوتوسيسثثث سياسثثثي فلسثثثطيني ديمقراطثثثي
 محاسثثثبةو ومثثثده إسثثثهام المجلثثثس فثثثي الحيثثثاة السياسثثثيةالاجثثثراء الرقابثثثة و  التشثثثريع وسثثثن القثثثوانينو وتطبيثثثق

؟ ومثثا هثثي أهثثن المعوقثثات فثثي  لثثكأخفثثق  هثثل أده المجلثثس مهامثثه أمف الديمقراطيثثة فثثي فلسثثطين. والتجرمثثة
التي اعترض  طريقه؟ وهل تمتع المجلس بحالة من الاستقتلية؟ ومثا دور  فثي الإصثت  ومحارمثة الفسثاد 

ضل؟ وهل أس الظروع الموضوعية والذاتية كانث  تسثمح للمجلثس بثوكثر وفي التوسيس لحياة ديمقراطية أف
 مما  قق أم لا؟      

 
 :منهجية البحث-3
من أجل دراسة تثاري  المجلثس وتجرمتثه وتركيبتثه وأدائثه القثانوني والتشثريعي والرقثابي والسياسثي   

طثثثار نظثثثريو  يثثثث إس اقتضثثثس الأمثثثر الاعتمثثثاد علثثثس أكثثثثر مثثثن مثثثنهج وإ الديمقراطيثثثة ودور  فثثثي التجرمثثثة
التجرمة الفلسطينية هامةو وللمجلس التشثريعي خصوصثيةو إلثس  ثد مثا اقتضث  مراعثاة  لثكو والبحثث عثن 
أفضل المناهج التي تثؤدي هثذا السثر  وتمكثن البا ثث مثن إنجثاذ دراسثة شثاملة وعميقثة ومميثزة مثا أمكثن 

. وقثد تثن جمثع الوثثائق يوالتحليلث يفالوص نمنهجيالولهذا تن الاعتماد علس دراسة الحالةو من ختل    لك.
ومحاضر الجلسات للمجلثس والنشثرات والبيانثات والاسثتفادة مثن التجرمثة الخاصثة للبا ثث كعضثو فثي هثذا 

 المجلس منذ بداحته.
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 :مخطط البحث -4
اضثثافة الثثس قائمثثة بالمصثثادر والمراجثثع  واسثثة علثثس مقدمثثة وسثثبعة فصثثول وخاتمثثةر   الد شثثتملا 

 لدراسة.التي اعتمدت عليها ا
منظمة التحرير الفلسثطينية تاري  النظام السياسي الفلسطيني منذ توسيس   تناول الفصل الأول -
وأهثثثثثن مؤسسثثثثثاتها ومهامهثثثثثاو ونشثثثثثوء السثثثثثلطة الوطنيثثثثثة وأهثثثثثن مؤسسثثثثثاتها وتقسثثثثثين  (م.ت.ع)

 الصت ياتو وأبرذ صت يات السلطات المختلفة.
مجلثثثس التشثثثريعيو والعمثثثل البرلمثثثاني لجثثثذور التاريخيثثثة للأمثثثا الفصثثثل الثثثثاني: فقثثثد اسثثثتعر  ا -

الفلسطيني قبل المجلسو والموقف الإسرائيلي من المجلس التشريعيو والمجلس التشثريعي فثي 
إجثراء تخابثات الفلسثطينيةو و قثانوس الان أيضثاا  تنثاولأوسلو والاتفاقات الأخره كافةو كما اتفاا  

 بع  الفصائل الفلسطينية لها. الانتخابات ومقاطعة 
صت يات المجلس التشريعيو في القانوس الأساسثي والنظثام دراسة علس  فصل الثالث الوركز   -

 .مجلسو والهيكلية الإداريةالداخليو والتركيبة السياسية والاجتماعية لل
تناول دور المجلس في التشريع وسن القثوانينو وأهثن القثوانين التثي أصثدرها أما الفصل الرابع ف -

رارات التي أصدرها المجلس ختل عشر السثنوات وتصثني  القالتفصيلو و  المجلس بكثير من
 هذ  القرارات.

الأداء الرقابي للمجلس من ختل منح الثقة و جبهثاو وتوجيثه الأسثالة الخامس  الفصل  ومحث   -
 والاستجوابو وتشكيل لجاس التحقيقو وجلسات الاستما  وغير  لك من أدوات.

لثثثس ومواقفثثثه خاصثثثة الدبلوماسثثثية لمجأمثثثا الفصثثثل السثثثاد  فقثثثد بحثثثث فثثثي مختلثثثف انشثثثطة ا -
البرلمانيثثثثةو وعتقثثثثات المجلثثثثس الخارجيثثثثةو ودور المجلثثثثس السياسثثثثي بمثثثثا فثثثثي  لثثثثك دور  فثثثثي 

أوسثثثلوو وخارطثثثة  اتفاقيثثثة المفاوضثثثاتو وموقثثثف الأعضثثثاء مثثثن تعثثثدحل الميثثثثاا الثثثوطني ومثثثن
 وانتفاضة الأقصس. و 2000عام  الطريقو ومفاوضات كامب ديفيد 

و هر المجلس في العملية الديمقراطيثةو وأهثن المعوقثات والعلبثات أمامثدو وناق  الفصل السابع   -
  ي ديمقراطي.في بناء نظام سياسه ومده إسهام

الثثثذي انتخثثثب فثثثي لأوليثثثة للمجلثثثس التشثثثريعي الثثثثانيو المرا ثثثل ا وأخيثثثراا عثثثالج الفصثثثل الثثثثامن -
 والمتعطثثثثل عملثثثثه بسثثثثبب متسيثثثثرات فثثثثي السثثثثا ة الفلسثثثثطينية  تثثثثس كتابثثثثة هثثثثذ  25/1/2006

 الدراسة. 
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   :المصادر والمراجع -5
-1996تن الاعتماد علس تجرمة البا ث نفسه باعتبار  عضواا في المجلس التشثريعي الأول )  
يفتثر  الذي (و و 2006-1-25(و وعضواا في المجلس التشريعي الثاني الذي بدأ ولاحته منذ )2006
كثاس عضثواا فثي اللجنتثين  أس البا ثث  سثيما. لا2010حنثاحر/فثي كثانوس ثانيقثد انتهث   لاحته  و   أس تكوس 
س المحليثة والعرميثة نشثاطات المجلث مختلثف شارع فثيالتشريعيو كما  في المجلس  السياسيةالقانونية و 
المجلثثس  المنبثقثثة عثثنفثثي لجثثاس التحقيثثق عثثتوة علثثس عضثثويته سثثن التشثثريعات والقثثوانينو والدوليثثةو و 
 العدحد من القضايا. في بالتحقيق والتي كلف  
ب مرا ثثل مختلفثثة مثثن تثثاري  الشثثعو والتثثي تتنثثاول تقثثة ات الع المؤلفثثات بالثثثاني حتمثثثل  درمصثثال 

م السثثلطة الوطنيثثة قيثثا الفلسثثطيني و ركتثثه الوطنيثثةو و)م.ت.ع( وتجرمتهثثا ومؤسسثثاتهاو بالإضثثافة الثثس
 تفاقاتو وما الس غير  لكو و ول التجارب البرلمانية المختلفة.والمفاوضات والا

محاضثثثر جلسثثثات المجلثثثس  خاصثثثة لوثثثثائقوامجموعثثثة مثثثن  فثثثي  فيتمثثثثل ثالثثثث المصثثثدر المثثثا أ 
ير اللجثاسو و وتقثار عثن المجلثسو وتقثارير المجلثس  التشريعيو وكتب القثوانينو وكتثب القثرارات الصثادرة

شثثثطة المجلثثثسو والقثثثانوس الأساسثثثيو والنظثثثام الثثثداخليو وتقثثثارير المؤسسثثثات وتصثثثريحات  ولقثثثاءات وأن
و والهياثثثة ووثائقثثثه نسثثثاسوثثثثائق المركثثز الفلسثثثطيني لحقثثثوا الإمخاصثثثة تقثثثارير و البحثيثثة  ات العتقثثثةو و 

المستقلة لحقوا المواطنو ومؤسسثة مثواطنو وهثي المؤسسثة الفلسثطينية لدراسثة الديمقراطيثةو وعشثرات 
 الوثائق والتقارير الأخره الخاصة بالاتفاقيات والقوانين والنشرات.

المجلثثثس التشثثثريعي الشثثثهريةو ومجثثثتت  خاصثثثة مجلثثثةالمجثثثتتو وم رابثثثعو فكثثثاسأمثثثا المصثثثدر ال 
من الصثحف عدد  من المجتتو عتوة علس  دراسات فلسطينيةو ومجلة تسامحو ومجلة رؤيةو وغيرها

 الفلسطينية وغيرها.
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 ول الفصل الأ 
 النظام السياسي الفلسطيني

 
ن معارضثثتهن عبثثر العثثرب الفلسثثطينيوس عثث لفلسثثطين و الصثثهيوني الاسثثتعماري منثثذ بدايثثة السثثز  

غير أس مخثاوع الفلسثطينيين تعاظمث   وورفضهن واستيائهن بوسائل وطرا مختلفة لهذا السزو وأهدافه
بصثثثثورة مثيثثثثرة عقثثثثب صثثثثدور تعهثثثثد رسثثثثمي عثثثثن وذيثثثثر الخارجيثثثثة البريطثثثثاني اللثثثثورد آرثثثثثر بلفثثثثور فثثثثي 

لثثس أقثر المج 1920عثثام  أبريل/وفثي نيسثاس و"إنشثاء وطثن قثثومي لليهثود فثي فلسثثطينب 2/11/1917
مثن  حوليو/الأعلس للحلفاء في مؤتمر ساس ريمو الانتداب البريطاني علس العراا وفلسطين. وفي تموذ

س هثذا بثواب البريطثاني علثس فلسثطين. علمثاا العام نفسه أقثر مجلثس عصثبة الأمثن مشثرو  صثك الانتثد 
 .192321عام  سبتمبر/الا في أواخر احلول اً الصك لن يصبح نافذا

الرامية لتهويد  ارب فلسطين يقاوموس سياسة بريطانياني لفلسطين أخذ عومنذ الا تتل البريط 
فلسثثطين واقامثثة الثثوطن القثثومي اليهثثودي فثثي الثثبتدو وقثثد جثثاء  لثثك بليثثام اول ثثثورة انطلقثث  مثثن مدحنثثة 

و واسثثثتمر الفلسثثثطينيوس بمقاومثثثة 1921و وتلتهثثثا ثثثثورة اخثثثره فثثثي مدحنثثثة يافثثثا عثثثام 1920القثثثد  عثثثام 
(و 1939-1936ريطثانيو  يثث كانث  الثذروة فثي قيثام الثثورة الفلسثطينية الكبثره )سياسة الانتداب الب

سثباب الاضثطرابات عرفث  باسثن لجنثة بيثل أرسثال لجنثة للتحقيثق فثي إلس إما دفع الجانب البريطاني  م
الملكيةو وكاس من بين توصياتها تقسين فلسطين الس دولتين ا داهما عرمية والاخره حهوديةو غيثر اس 

 ين رفضوا هذا الأقترا .عرب فلسط
أخثثثذ مركثثثز الثقثثثل الصثثثهيوني حنتقثثثل مثثثن  1939ومعثثثد انثثثدلا  الحثثثرب العالميثثثة الثانيثثثة عثثثام  

و 1946بريطانيثثا إلثثثس الولايثثثات المتحثثثدة الأمريكيثثةو ثثثثن تسثثثارع  الا ثثثدال ا  عقثثد مثثثؤتمر لنثثثدس عثثثام 
لس إلقضية الفلسطينية لس  ل حرضي الطرفين العرمي واليهوديو فو ال  اإس تتوصل بريطانيا  أودوس  

و التثثثي أ يثثثل تقريرهثثثا 1947دورها شثثثكل  لجنثثثة الأنسثثثكو الدوليثثثة عثثثام هياثثثة الأمثثثن المتحثثثدةو والتثثثي بثثث

 
ضثة مجلثس اللثوردات البريطثاني كاس مثن بثين الاسثباب التثي ادت الثس تثاخير التصثدحق علثس صثك الانتثداب معار   -21

واخثثتتع الثثدول الاسثثتعمارية  ثثول تسثثوية مشثثكلة الحثثدود السثثورية الجنوميثثة بثثين بريطانيثثا وفرنسثثا. لمزيثثد مثثن  ولثثذلك
. وللمزيثثد مثثن التفاصثثيل 90و م2009التفاصثثيل  ثثول  لثثك انظثثر عثمثثاس وآخثثروس. دراسثثات فلسثثطينيةو نثثابلسو 

دار النشثر المتحثدةو بيثروت:  وعبىرة ومصىيراً، ًً فلسىطين تاريخىايداتو  ول مواد صك الانتدابو انظر: شفيق ارشث
القد : مؤسسثة تقدين وليد الخالديو  جهاد فلسطين العربية،و (وآخروس ). كذلك انظر: ابراهين نجن 77و م1961

 .227-220و م2009الدراسات المقدسيةو 
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للتصوي  في الجمعية العام لهياة الأمن المتحدة والقاضي بتقسين فلسطين الس دولتثين عرميثة ويهوديثة 
 مع بقاء مدحنة القد  منطقة دولية.

 "ة إسثرائيل"دولثوإعتس قيثام و ورف  العرب له 29/11/1947في    ومعد صدور قرار التقسين 
وتمكنثث  اسثثرائيل مثثن هزيمثثة الجيثثوى  والاسثثرائيلية-انثثدلع  الحثثرب العرميثثة 1948مثثاحو/آيار15فثثي 

% مثن أر  فلسثطينو الأمثر الثذي أده إلثثس 77العرميثة والاعثتس عثن قيثام دولثة اسثرائيل علثس نحثو 
  22تجاين.لهي مشكلة اجدحدة لا ذال  قائمة  تس الوق  الحاضرو تشريد الفلسطينيين وولادة مشكلة 

 .وللنظام السياسي الفلسثطيني خصوصثية تسثتند أساسثاا إلثس طبيعثة القضثية الفلسثطينية نفسثها 
تلثثثك القضثثثية التثثثي خلقثثث  نظامثثثاا سياسثثثياا خاصثثثااو بالإضثثثافة إلثثثس ظثثثروع تشثثثت  معظثثثن الفلسثثثطينيين 

ة لفلسثثطينو وارتبثثاط  ركثثة التحثثرر الفلسثثطيني بالأنظمثثة العرميثثةو كتجاثثين فثثي الثثدول العرميثثة المجثثاور 
والمحارمثثثة الإسثثثرائيلية المسثثثتمرة للبنيثثثة التنظيميثثثة الفلسثثثطينيةو ولثثثن توجثثثد فثثثي فلسثثثطين سثثثلطة مركزيثثثة 

 23فلسطينية شاملة في حوم من الأيام ومالذات منذ وعد بلفور.

 
 .41و م2003  الدراسات الفلسطينيةو بيروت: مؤسسة الكفا  المسلح والبحث عن الدولة،حزيد الصايغو   -22
)المؤسسثثثثة الفلسثثثثطينية لدراسثثثثة الديمقرطيثثثثة(و  مثثثثواطنفثثثثي:  ؟؟؟؟عنثثثثواس البحثثثثث المطلثثثثوب؟؟؟؟وإيثثثثاد البرغثثثثوثيو   -23

 رام الله: مثثواطن )المؤسسثثة الفلسثثطينية لدراسثثة الديمقراطيثثةو إشىىكاليات تعثىىر التحىىول الىىديمقراطي فىىي الىىوطن العربىىي،
 .219و م1997
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 ول المبحث الأ 
 ي فلسطين الجذور التاريخية للتعددية السياسية ف 

 
يسود الاعتقاد بين الفلسطينيين أنهن حتميزوس عن غيرهن مثن الشثعوب العرميثة لجهثة التعدديثة  

خصوصثية التجرمثة السياسية والفكريةو والقابلية لإقامة نظثام سياسثي ديمقراطثيو ورممثا يعثود  لثك إلثس 
نسثبة ارتفثا  تقثدات و تعثدد الأ ثزاب والفصثائل والمعو  وصثمود مقاومة و الفلسطينيةو من تشرد وشتاتو و 

أس هثثثذا التميثثز فثثثي بعثثث  الجوانثثثب لا يعنثثثي أس هنالثثثك تجرمثثثة  غيثثثر .فثثثي اوسثثثاط الفلسثثثطينين التعلثثين
 بل هي مماثلة لأغلبية التجارب العرمية. وسياسية ديمقراطية مميزة ومختلفة عن الآخرين

 يثث  ولعشثرينوتعود جذور التعددية السياسية في فلسطين إلس عشرينيات وثتثينيات القثرس ا 
ة مثثثن الأ ثثثزاب والمنظمثثثات السثثثزو الصثثثهيوني والا ثثتتل البريطثثثاني مجموعثثثنشثثوت فثثثي أتثثثوس مقاومثثثة 

والاتحادات والجمعياتو التثي جمعهثا فثي أغلبيتهثا السثا قة هثدع مقاومثة الا ثتتل والسثعي   والفصائل
 لاستقتل فلسطين أسوة بالأقطار العرمية الأخره.

كثن كثل الأ ثزاب والتنظيمثات التثي نشثوت قثد غابث  وانتهث  مثع يومما حذكر أس معظن إس لثن   
ومثثثن أبثثثرذ المنظمثثثات التثثثي انتهثثث  فثثثي أعقثثثاب النكبثثثة كثثثل مثثثن "النجثثثادة"  و1948 لثثثول النكبثثثة عثثثام 

و وجثي  الجهثاد المقثد  الثذي 194524وهما منظمتاس شبه عسكريتين للشبيبة توسستا عثام    وو"الفتوة"
وقثد ظهثرت أ ثزاب جدحثدة بعثد سثنة  1947.25ي نهايثة عثام وأعيد تنظيمه فث 1933عام   اً توسس سرا
و ويمكثثن وصثثفها بالحدحثثثة مثثن  يثثث امتتكهثثا عقيثثدة سياسثثية مميثثزةو ومنيثثة تنظيميثثةو وأنشثثطة 1939

برامجيةو وكان  عصبة التحرر الوطني أ د هذ  الأ ثزابو وقثد قامث  علثس أنقثا  الحثزب الشثيوعي 
و والذي كاس حتمتع بشثعبية عاليثة 1943ي جره  له عام اليهودي المختلي( الذ   -الفلسطيني )العرمي

 وقاعدة واسعة في اتحاد النقابات والروابي العمالية العرمية.
جثثثره توسيسثثثه عثثثام فقثثثد أمثثثا التكتثثثل القثثثومي العرمثثثيو الثثثذي كثثثاس تجمعثثثا فضفاضثثثا للمثقفثثثينو  
س الحزب وكا .1947عضو تقريبا عام  300و ولن يكن لديه سوه 1939واضمحل بعد عام   1929

السوري القومي خصما لكت الحزمينو واستفاد من اعتبار  فلسطين "سورية الجنومية" لكسب الأتبا  في 
 .1935العقد الذي تت عام 

 
القيىادات والمؤسسىات السياسىية د من التفاصثيل  ثول منظمتثي النجثادة والفتثوة أنظثر بيثاس نثويه  الحثوتو لمزي  -24

 .514-508و م1986 : مؤسسة الدراسات الفلسطينيةوبيروت ،1948-1917في فلسطين  
 .83م مرجع سبق ذكره، يغواحزيد الص -25
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وقد توخرت جماعة الإخواس المسلمين في ولو  السثا ة الفلسثطينيةو إ  أنشثوت فرعثا فلسثطينيا  
دة مثدس بفضثل دعثن الحثا  أمثين الحسثيني و ولكنها سرعاس ما أسس  فروعا محلية في عث1946سنة  

الذي كاس صديقا لمؤسس الإخثواس المسثلمين ومرشثدهن الرو ثي  سثن البنثاو وقثد شثن المفتثي والحثزب 
العرمثثي التثثابع لثثه  ملثثة عقائديثثة وسياسثثية علثثس الأ ثثزاب العلمانيثثةو وكثثاس دائمثثا حتخثثذ موقفثثا وديثثا مثثن 

 26الإخواس المسلمين.
ة مثثن تطثثوير قاعثثدة جماهيريثثةو أو مثثن تخلثثيص السياسثثة الوطنيثثة لثثن تثثتمكن الأ ثثزاب العقائديثث 

و ويرجثع السثبب فثي  لثك إلثس تشثر م قاعثدتها الاجتماعيثةو 1948من قبضة الحسيني قبل  رب عام 
وضثثثعف قاعثثثدتها السياسثثثيةو لأس ذعمثثثاء هثثثذ  الأ ثثثزاب كثثثانوا غالبثثثا مثثثن الشثثثباس الحضثثثر المتعلمثثثينو 

 الأ ثزاب ومثين القثادة المحليثين للحركثات العلمانيثة مرتفعثة.  وكان  نسبة المسيحيين بين مؤسسثي هثذ 
ومن الأسباب الأخره للمكانة الهامشية لهذ  الأ زاب في المجتمثع الفلسثطيني تبعيتهثا للأ ثزاب "الأم" 
و المتمركثثزة فثثي الثثدول العرميثثة المجثثاورةو )باسثثتثناء الشثثيوعيين الثثذحن كثثانوا حتبعثثوس الاتحثثاد السثثوفييتي(

و وكثثثاس 1947سثثثامات تمثثثزا الليثثثادة الرئيسثثثية لحركثثثة القثثثوميين العثثثرب فثثثي بيثثثروت عثثثام فكانثثث  الانق
القوميثثثوس السثثثوريوس والإخثثثواس المسثثثلموس يخوضثثثوس صثثثراعا بشثثثوس السثثثلطة فثثثي لبنثثثاس ومصثثثر علثثثس 

 التوالي.
و فقثثد  ثثل مكثثاس عصثثبة التحثثرر الثثوطني 1948وقثثد تكثثررت هثثذ  الأنمثثاط الحزميثثة بعثثد عثثام  

و والحثزب الشثيوعي الفلسثطيني فثي غثزة عثام 1951ني في الضثفة السرميثة عثام الحزب الشيوعي الأرد 
هنثثاع    و وكانثث1952بينمثا أسثثس  واريثثو التكتثثل القثثومي العرمثثي  ركثثة القثثوميين العثثرب عثثام  1953

إضثثافتاس بارذتثثاس: الأولثثس  ثثزب البعثثث الثثذي توسثثس فثثي وقثث  متثثوخرو ولثثن حثثتن لثثه توسثثيس فثثر  فثثي 
ه تمكن لا قا من كسب عدد متواضع من الأعضاء في أوساط مختلف و لكن1948فلسطين قبل عام  

التجمعثثات الفلسثثطينيةو والثانيثثة  ثثزب التحريثثر الإسثثتمي الثثذي أسسثثه تقثثي الثثدحن النبهثثاني فثثي الأردس 
لكنه كاس في الأسا   زما فلسطينيا لثه فثرو  فثي سثورية والأردس ولبنثاسو ولثن يكثن  جثن   1952عام  

يشكل قوة جماهيريةو وكاس أكبثر تجمثع للعضثوية لن يكن منها  اً و لكن أياعضوية هذ  الأ زاب هزيت
وعضثثو تقريبثثا 2300الحزميثثة فثثي الضثثفة السرميثثةو  يثثث كثثاس عثثدد أعضثثاء الحثثزب الشثثيوعي  وعثثدد  اً

عضوو بينما كاس لده  ركة القثوميين العثرب بضثع   1000-700أعضاء جماعة الإخواس المسلمين  
 220و وملثغ عثدد أعضثاء الحثزب الشثيوعي فثي غثزة 1967-1949ماات من الأعضاء طوال الفتثرة  

 
 .103و مالمرجع السابق - 26
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قوتهثثثثا عثثثثام   روةعضثثثثو فثثثثي 1000وجماعثثثثة الإخثثثواس المسثثثثلمين  1959عضثثثوا فثثثثي أو  قوتثثثثه عثثثثام 
 عضوا فقي. 40-30و ولحركة القوميين العرب بضع ماات من الأعضاء وللبعث 1954

 
 ول المطلب الأ 

 1948 الأحزاب الفلسطينية قبل النكبة الفلسطينية عام
 

كان  أهن الأ ثزاب التثي تشثكل  فثي فلسثطين قبثل النكبثةو وشثكل  تثوثيرا فثي الحيثاة السياسثية  
  :الفلسطينية

وتزعمه عوني عبد الهادي وعزت   1932أغسطس/الذي توسس في آب  : حزب الاستقلال العربيًً أولا
لحسثيني لحثثه علثس دروذة وصبحي الخضرا. وقد التقس هثؤلاء القثادة المؤسسثوس للحثزب بالحثا  أمثين ا

 ين فثثثي الحركثثثة الاسثثثتقتليةمعارضثثة السياسثثثة البريطانيثثثةو وكثثثاس ذعمثثثاء الحثثثزب مثثن الأعضثثثاء البثثثارذ 
وقثثثثد عثثثثزا الاسثثثثتقتليوس فثثثثي بيثثثثانهن الأول أسثثثثباب الفوضثثثثس المحزنثثثثة التثثثثي تسثثثثود  .(1919-1925)

والسياسثثثثيين الأنانيثثثثة والمصثثثثلحة الذاتيثثثثة التثثثثي تهثثثثيمن علثثثثس الوجهثثثثاء  إلثثثثسصثثثثفوع الحركثثثثة الوطنيثثثثة 
لثثثثس الكفثثثثا  ضثثثثد الاسثثثثتعمارو الخاضثثثثعين للحكثثثثام الاسثثثثتعماريينو وعاهثثثثد مؤسسثثثثو الحثثثثزب أنفسثثثثهن ع

تحقيثثق  ومحاولثثة إقامثثة  كثثن برلمثثانيو والعمثثل علثثس والأراضثثي نتقثثالاومقاومثثة الهجثثرة اليهوديثثةو ومنثثع 
 27.الو دة العرمية الكاملة

برئاسثثثة غالثثثب  1934عثثثام  ديسثثثمبر/تشثثثكل فثثثي كثثثانوس الأول الثثثذي : حىىىزب الىىىدفان الىىىوطنيًً ثانيىىىا
المعارضة الرئيسية لسياسة المفتي الحا  أمين الحسيني. وضن هذا الحزب   اً وشكل لا قا  والنشاشيبي

فثثي قيادتثثه عثثدداا مثثن الوجهثثاء ورؤسثثاء البلثثديات الثثذحن عاهثثدوا أنفسثثهن علثثس محاولثثة تحقيثثق الاسثثتقتل 
الاعتثراع بثوي التثزام دولثي يقصثد بثه أس حنتهثي لفلسطين مع تومين سثيادة العثرب التامثة عليهثاو وعثدم 

 28بوي سيطرة أو نفو  أجنبي.

 
المؤسسثثة العرميثثة للدراسثثات والنشثثثرو بيثثروت:  الطبعثثة العاشثثرةو طين الحىىىديث،تىىاريخ فلسىىعبثثد الوهثثاب الكيثثاليو  -27

 .247و م1990
 .7 و5 و 2م مرجع سبق ذكره، الحوتونويه  ومياس  247م المرجع السابق، -28
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فرو  عدحدة فثي  شعبيا له اً وكاس  زما وجمال الحسيني ترأسه الذي  : الحزب العربي الفلسطينيًً ثالثا
مختلثثثف أنحثثثاء الثثثبتدو فقثثثد كثثثاس أشثثثد صثثثرا ة فثثثي الإعثثثتس عثثثن تصثثثميمه علثثثس مكافحثثثة الصثثثهيونية 

 29ذا الحزب حنادي بالو دة العرمية.ا د. وختفا لمنافسه  زب النشاشيبي كاس هوالانتداب في وق  و 
يعقثثوب السصثثين الشخصثثية البثثارذة فثثي فلسثثطين. وقثثد اهثثتن  وتزعمثثه و: حىىزب مىىؤتمر الشىىبابًً رابعىىا

الحثثزب بإدخثثال تحسثثينات اقتصثثثادية واجتماعيثثة و شثثد الجيثثل العرمثثثي الناشثث  فثثي النثثوادي الرياضثثثية 
 30مكرسين أنفسهن لمكافحة الصهيونية مكافحة عملية شدحدة.ومنظمات الشبابو و 

لثثثس اسثثثتقتل إوقثثثد دعثثثا  ووكثثثاس بزعامثثثة   سثثثين فخثثثري الخالثثثدي ،العربىىىي : حىىىزب الإصىىىلا ًً خامسىىىا
هدافثثه أس تصثثبح أ وكثثاس مثثن بثثين  ويثثة العتقثثات مثثع الثثدول العرميثثةفلسثثطين وعرومتهثثاو وركثثز علثثس أهم
 31فلسطين عضواا في دولة عرمية فدرالية.

واتخثذ مثن مدحنثة  وعبثد اللطيث  صثت  بزعامثة1935قد تشكل عثام و  ث: حزب الكتلة الوطنيةًً سادسا
 ولثثثس اسثثثتقتل فلسثثثطين السياسثثثي التثثثامإأهدافثثثه السثثثعي للوصثثثول  كثثثاس فثثثي مقدمثثثةاا لثثثهو و نثثثابلس مقثثثر 

 32والمحافظة علس عرومتها بجميع الطرا السياسية.
ب إعثثثثثتس الإضثثثثثراب العثثثثثام الشثثثثثهير فثثثثثي وعنثثثثثدما تشثثثثثكل  اللجنثثثثثة العرميثثثثثة العليثثثثثا فثثثثثي أعقثثثثثا 
علس أمور الحركة  هذ  اللجنة أشرف    مة للثورة الفلسطينية الكبرهوو الذي كاس مقد 1936أبريل/نيساس

ةو ولثيس وغني عن القول أس الحدحث حدور هنا عن نظام سياسثي لحركثة وطنيث  .33الوطنية الفلسطينية
مشرو  استعماري اسثتيطاني صثهيونيو ويفتقثد وفي مواجهة  وتح  الا تتل لدولة أو لمؤسسات دولة

 
 . 310م المرجع السابق، -29
 .310و مالسابقالمرجع  -  30
و 1982 المنشثثوة العامثثة للنشثثر والتوذيثثعو :سو طثثرابل1939-1922 :فلسىىطين والانتىىداب البريطىىانيكامثثل خلثثهو  -31

 .312م  مرجع سبق ذكره،و الحوتنويه  ومياس . 7 و6 و 5م
 .312و مبق ذكرهس مرجعالحوت و نويه  ومياس . 577م ،ذكره مرجع سبقخلةو كامل  -32
لثثس ثتثثثة إفة ضثثاوعضثثوية ذعمثثاء الأ ثثزاب السثثتة بالإ كانثث  اللجنثثة العرميثثة العليثثا برئاسثثة الحثثا  أمثثين الحسثثيني -33
 .يثثكو والعضثثو الثالثثث بصثثفته مسثثتقتا ن الارثثثو كسو وممثثثل للمسثثيحيين الكاثوليممثثثل للمسثثيحيهثثن عضثثاء آخثثرين أ 

جمال الحسيني رئيس الحثزب و وكان  تركيبة اللجنة علس النحو الآتي: عوني عبد الهادي عميد  زب الاستقتلو 
راغثثثب و قثثول السصثثثين رئثثيس لجنثثثة مثثؤتمر الشثثثابو يعو صثثثت و  سثثثين فخثثري الخالثثثدي رئثثيس  ثثثزب الإو العرمثثيو 

 مثد  لمثي عبثد البثاقي أمثين وأصت  رئيس  ثزب الكتلثة الوطنيثةو   عبد اللطي و النشاشيبي رئيس  زب الدفا و  
ة دروذة خلفاا لعوني عبثد رثو كس. وقد عين عز يعقوب فرا  عن الأو الفرد روع عن المسيحيين الكاثوليكو و المالو  
 ،مرجىىىع سىىىبق ذكىىىرهالحثثثوتو نثثثويه  بيثثثاس : ظثثثرأثثثثر اعتقثثثال دروذة. اإو ثثثثن عثثثين فثثثؤاد سثثثابا ثثثثر اعتقالثثثهإالهثثثادي 
 .888م
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فجميثثع مؤسسثثات الدولثثة تحثث  الحكثثن البريطثثانيو سثثواء  وهثثذا النظثثام لكثثل مقومثثات الدولثثة ومؤسسثثاتها
وهثي بثت برلمثاس أو جهثاذ  والحكومة أو مؤسساتها المدنية والأمن والشثرطة والجثي  والحكثن العسثكري 

دةو وإس كثثثاس هثثثذا النظثثثام يسثثثتمد قوتثثثه مثثثن تمثيلثثثه سثثثيا يسثثثلطة ماديثثثة تمارسثثثها فثثثي إقلثثثين    قضثثثاء أو
 للشعب العرمي الفلسطيني الطامح في الحرية والاستقتل. 

ولن يح  هذا النظام بإمكانات مادية أو نظام ولوائح وصت يات وآليات عمل محددةو واستند  
طس إلثثثس مجموعثثثه مثثثن الأ ثثثزاب والزعامثثثات التثثثي ظلثثث   ات نفثثثو  محثثثدود فثثثي صثثثفوع الطبقثثثة الوسثثث

رؤيثثة إسثثتراتيجية شثثكل رئيسثثي. وافتقثثدت هثثذ  الأ ثثزاب ومثثتع الأراضثثي والأفنديثثة وفثثي مراكثثز المثثدس ب
مو دة ومتفق عليها يقودها هذا النظام السياسيو كما أس قيادة هذا النظثام المتمثلثة فثي اللجنثة العرميثة 

كل رئيسثي فثي الريث  العليا لن تكن لها سيطرة علس الفصثائل والمجموعثات المسثلحة التثي انتشثرت بشث
 الفلسطيني.
بعد النكبة انهارت الحركة الوطنية الفلسطينية ونظامهثا السياسثيو وانهثارت   1948وفي العام   

أ زابهثثثا ومؤسسثثثاتهاو  يثثثث دخثثثل الشثثثعب الفلسثثثطيني فثثثي ر لثثثة الآلام الطويلثثثة والشثثثاقة بعثثثد الطثثثرد 
ن الخارطثثثثة السياسثثثثية مثثثثي تثثثثي اسثثثثتهدف  شثثثثطب الشثثثثعب الفلسثثثثطينوالتهجيثثثثر والمجثثثثاذر والتثثثثدمير ال

 والجسراقيةو ومحو الوجود العرمي الفلسطيني في فلسطين وتصفية الشعب الفلسطيني.
ومعثثثد مر لثثثة مثثثن الضثثثيا  والتشثثثت  والوصثثثاية والتشثثثرد اسثثثتمرت  ثثثوالي سثثثبعة عشثثثر عامثثثاو  

دة انبعثثث  الحركثثة الوطنيثثة الفلسثثطينية مثثن جدحثثدو ونشثثو نظثثام سياسثثي فلسثثطيني فثثي أعقثثاب نشثثوء وولا
 م.ت.ع وما تبعها من انطتقة الثورة الفلسطينية المسلحة المعاصرة بليادة  ركة فتح.

وعثثثثام  وتوسثثثيس م.ت.عالثثثذي شثثثثهد  1964-1948أمثثثا المر لثثثة الممتثثثثدة بثثثين النكبثثثثة عثثثام  
لات بنثثاء فلثثن حتوقثثف النضثثال الفلسثثطيني ومحثثاو  عاصثثرةالثثثورة المسثثلحة الم   قيثثهانطلقثثالثثذي  1965

فثثي أعقثثاب النكبثثة جثثرت محاولثثة تشثثكيل  كومثثة  1948ففثثي نهايثثة عثثام  ومثثن جدحثثد النظثثام السياسثثي 
عمثثوم فلسثثطين التثثي انبثقثث  عثثن مثثؤتمر وطنثثي ترأسثثه الحثثا  أمثثين الحسثثينيو وتثثرأ  الحكومثثة أ مثثد 
 لمثي باشثثا فثثي مدحنثثة غثثزةو غيثر أس هثثذ  المحاولثثة لثثن يكتثثب لهثثا النجثا  ولثثن تلثثق الثثدعن الثثتذم عرميثثاا 

 34معارضة شدحدة من ملك الأردس عبد الله بن الحسين. ومشكل خام واجه  
 

لبنثثثاس: المطبعثثثة  ،1974-1934المسىىى لة الفلسىىىطينية ومشىىىاريع الحلىىىول السياسىىىية مىىىن مهثثثدي عبثثثد الهثثثاديو  -34
لثثثس إثهثثثا ومثثثة عمثثوم فلسثثثطين فثثثي رسثثالة بعو وقثثثد عبثثر الملثثثك عبثثثد الله عثثن رأيثثثه بحك171مو 1974العصثثريةو 

ننثا نخشثثس علثثس سثثتمة بتدنثثا ومركزهثثا مثثن أيثثة دولثثة إقثثال فيهثثا: " ومحمثود النقراشثثي باشثثا رئثثيس الثثوذراء المصثثري 
لثثس العثثربو فتضثثعف عثثن البقثثاء أو يسثثتحو  عليهثثا اليهثثودو أو بمجثثرد إعيفة قثثد تتكثثوس فثثي فلسثثطينو تنتسثثب ضثث

ننثثا إالتقسثين أمثراا واقعثثااو الأمثر الثذي  ارمنثا ضثد و عترقث  بثاليهودو قيكثوس ا تكليفهثا تعتثرع بهثا منظمثة الأمثن التثثي 
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الليثثثادات الفلسثثثطينية المختلفثثثة باعتبثثثار أس الشثثثعب الفلسثثثطيني قثثثد تعثثثر  بعثثثد    وقثثثد تشثثثتت 
التمزيقو وفقد و دته والسالبية من وطنه ومتد و  يث أصبح الجزء الثذي صثمد ومقثي فثي   إلسالنكبةو  

و ولثثثثن حثثثثزد عثثثثدد 1966والثثثثذي لثثثثن حرفثثثثع سثثثثوه عثثثثام فلسثثثثطين خاضثثثثعا للحكثثثثن العسثثثثكري الإسثثثثرائيلي 
ألثف مثواطنو أي  168الفلسطينيين الذحن بقوا فثي فلسثطين أي قيمثا أصثبح يسثمس دولثة إسثرائيل عثن 

أصبحوا أقلية صسيرة جثدا بعثد أس كثانوا يشثكلوس الأغلبيثة السثا قة مثن أهثل الثبتدو وقثد تعرضث  هثذ  
رو لكنهثثا صثثمدت ودافعثث  عثثن  قهثثا الطبيعثثي فثثي تنكيثثل واضثثطهاد وتمييثثز عنصثثري وقهثث إلثثسالأقليثثة 

 البقاء والوجود باعتبار هذ  الأقلية هي صا بة البتد الأصلية.
فقثثد تثثن ضثثمها إلثثس الأردس لتصثثبح المملكثثة الأردنيثثة الهاشثثميةو وليصثثبح  أمثثا الضثثفة السرميثثة 

س لهثثثا وجثثثود فثثثي سثثثكانها أردنيثثثين وجثثثزءاا مثثثن الدولثثثة الأردنيثثثةو وأصثثثبح  الأ ثثثزاب العقائديثثثة التثثثي كثثثا
 وكثثاس هنالثثك أيضثثا الحثثزب الشثثيوعي الأردنثثي مثثن أ ثثزاب أردنيثثة الجنسثثيةو ابثثة جثثزءا فلسثثطين قبثثل النك

وكثثاس  زمثثا معارضثثاو و ركثثة القثثوميين العثثربو و ثثزب البعثثثو  ووقاعدتثثه الرئيسثثية فثثي الضثثفة السرميثثة
سثثثطيني غيثثثر قثثثائن و ثثثزب التحريثثثر. ولكثثثن لا يمكثثثن اعتبثثثار هثثثذ  الأ ثثثزاب جثثثزءاا مثثثن نظثثثام سياسثثثي فل

 أصتو بل إس هذ  الأ زاب هي جزء من النظام السياسي الأردني.
ولثثن يحملثثوا  وفقثثد بقثثي قيثثه السثثكاس فلسثثطينيين ا  غثثزة الثثذي خضثثع لثثادارة المصثثريةأمثثا قطثث 

الجنسثثية المصثثريةو وقثثد نشثثط  الأ ثثزاب الفلسثثطينية والمجموعثثاتو واسثثتفادت مثثن هثثذا الوضثثعو ومثثن 
الإخثثواس المسثثلمينو والحثثزب الشثثيوعي الفلسثثطينيو و ركثثة   هنثثاع  ركثثة كانثثهثثام  لحريثثة العمثثلو و 

من قطا  غثزة  انبعال الهوية الوطنية الفلسطينية  . وقد جاءالقوميين العربو و زب البعثو والفصائل
 الفلسطينية. الذي أبقس المصريوس علس هويته

 

 

لس مثا قيثه إخثتل إمن أس تشبثاتهن ستجر  ووأعني بهن أمين الحسيني ومن معه  وتفادياا من تسبب هؤلاء بحركاتهن
أنظثر  .ننثي سثو ارب هثؤلاء  يثث مثا كثانو كمثا أ ثارب اليهثود أنفسثهن"إعصمة الجامعة العرميثة واتحادهثاو أقثو ل  

 .320و م1998و للنشر والتوذيع دار الشروا عماس:   تاريخ فلسطين،بارةو  تيسير ج
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 المطلب الثاني
 1967  -1948الكيانية التمثيلية الرسمية للفلسطينيين 

 "حكومة عموم فلسطين ومؤسساتها"
 
فثي دوامثة العنثف التثي  1948دخلث  فلسثطين عثام اء الانتداب وصدور قرار التقسين مع انته      

عصف  بالأر  والإنساسو  في الوقث  الثذي كانث  قيثه الليثادة التقليديثة للشثعب الفلسثطيني  المتمثلثة 
الهياثة س يمثل هذا الشعبو  ففي هثذا المضثمار واصثل  بالهياة العرمية العليا تسعس من اجل قيام كيا

جهودهثا  1948من عام  ماحو/يارآبريل والنصف الأول من  أ/مار  ونيساس/العرمية العليا ختل آ ار
اس اليهثثثود لإقنثثثا  الثثثدول العرميثثثة بضثثثرورة إنشثثثاء  كومثثثة فلسثثثطينيةو ولكثثثن دوس جثثثدوهو فثثثي  ثثثين كثثث

لن حتوانوا عن تشكيل هيكل  كومة حهوديةو تعلن رسثميا عنثد ر يل الانتداب( فيستعدوس ليوم الر يل )
 (35)في مؤتمر تل ابيب  15/5/1948ري  انتهاء الانتداب ومالفعل اعلن  دولة ) اسرائيل ( بتا

اتخذت عملية طرد و 1948صهيونية الوليدة في بعد الانتصار العسكري الذي  ققته الدولة ال 
قبثل صورة بطياثة منثذ بدايثة الانتثداب. دحدا بعد أس كان  تتن بالجماهير الفلسطينية من أرضها بعدا ج

تسثتند الثس وجثودهن  وكان   قوا الفلسطينيين في الأر  والوطنو  مهما جري التشكيك فيها  1948
فقثد أصثبح  القثوة  1948تسثتيطاس الصثهيوني. أمثا بعثد والثس مقثاومتهن ل  وفي البتد كسالبية السكاس
في مجال نجا اا كبيراا الصهيونية    حالعامل الحاسن في المنطقة.  ونج  يلالعسكرية والسياسية لإسرائ

لثس المنثثاطق إ مثن خثثتل الاسثتمرار فثثي طثرد سثكانها الشثثرعيين مثثن الأر  الفلسثطينية تثومين  اجتهثا
والليثثادة الفلسثثطينية عثثن منثثع مثثع عجثثز الحكومثثات العرميثثة  لثثك وترافثثق العرميثثة المحيطثثة بفلسثثطينو  

   أوعكس اتجاهها.عملية الطرد هذ 
       وكيثانهن السياسثي عليثه قامثةفلسثطينيين لثن يعثد لثدحهن وطثن لإس الأر من  لك أم   ولكن ما هو      

د  يثثث سثثيطر اليهثثود علثثس فثثالأر  الفلسثثطينية قثثد اغتصثثب  وقسثثم  بثثين الكيثثاس الصثثهيوني الجدحثث
عرميثة الطامعثة بثالأر  دول الوالث و(48لسثطين التاريخيثة عرفث  قيمثا بعثد )بوراضثي جزاء كبيرة من فأ

) الضثثفة السرميثثة( إلثثس الأردس بقثثرار صثثادر 1948ضثثم  الأجثثزاء التثثي بقيثث  بعثثد  ثثرب  الفلسثثطينية
وهكثثثثذا تبعثثثثثر الشثثثثعب   ة.صثثثثريدارة العسثثثثكرية الممثثثثا قطثثثثا  غثثثثزة فقثثثثد و قثثثثع تحثثثث  الإأو 1950عثثثثام 

 
و  1996 هياثة الموسثوعة الفلسثطينيةو :و  دمشثق1و ط 3  الموسوعة الفلسطينية،  و  هياة الموسوعة الفلسطينية  -  35

 . 343م
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يمثله ويحقثق أهدافثه بعثد سياسي  كياسعليه إنشاء  اً وكاس لزاما و1948الفلسطيني وتشت  بعد  رب 
  خفاا الهياة العرمية العليا.إ
فقثثد علثثس المسثثتقبل الفلسثثطيني برمتثثهو  ومثثالرغن مثثن تفثثاوت مثثدلول هثثاتين المحثثاولتين وأثرهمثثا     

دال والوقثثائع السياسثثية والعسثثكرية التثثي كانثث  كثثل منهمثثا تثثرتبي أشثثد الارتبثثاط بمجمثثل التطثثورات والأ ثث
فثثثي المجثثثره  س وضثثثع كثثثل منهمثثثاإر القضثثثية الفلسثثثطينية. ولثثثذلك فثثثول مثثثن تطثثثو ختتمثثث  المشثثثهد الأا

لا مفثر منثه عنثد إعثادة إنشثاء كيثثاس  اً يعثد أمثرا  لتطثورات التثي مثرت بهثا تلثك الفتثرةالأساسثي لمجمثل ا
ر هثثثذ  الكيانيثثثة الجدحثثثدة وتفاعلهثثثا فثثثي محيطهثثثا  الفلسثثثطيني جدحثثثد بثثثدل الهياثثثة العرميثثثة العليثثثاو وتطثثثو 

 . (36)من سا ات فرعية أقل أهميةوالعرميو وما اتصل بذلك 
ر للشثثعب يقثث اا دوليثث اا قثثرار  مثثن المتحثثدةالصثثادر عثثن هياثثة الأ 1947قسثثين عثثام يعتبثثر قثثرار التو         

س هثثثثذ  الوثيقثثثثة الدوليثثثثة المجمثثثثع عليهثثثثا فيهثثثثا الكثيثثثثر مثثثثن الظلثثثثن أصثثثثحيح  .الفلسثثثثطيني بدولثثثثة وكيثثثثاس
ر  بهوية مسثتقلة وكيثاس يقثام علثس الأترع نها وثيقة رسمية تعأ ق الفلسطينيينو إلا والإجحاع في 
 .  بهما وتقر الفلسطينية

فثالقرار  والفلسثطينيوس والثدول العرميثةه قرار التقسثين ورفضثالصهيونية في تلك الفترة  وقد قبل    
جراءات التي تن ونية الإو ولعدم قان صدار و لك لعدم صت ية الهياة الدولية لإ وباطل موضوعاا وشكتا 

لسثثثطين التاريخيثثثة بف ةيثثثادة العمثثثل الثثثوطني الفلسثثثطيني متمسثثثكق ومقيثثث   و37ر هثثثذا القثثثرارد صثثثإبموجبهثثثا 
طثوال الفتثرة التثي تلث  الخثامس  هثاومواقف الهياة العرمية العليثاوتدلنا القراءة المتونية لسياسات جميعها.  
حثثد للمنثثاطق العرميثثة التثثي لثثن تصثثلها علثثس تمسثثكها بصثثيسة كيانيثثة مسثثتقلة 1948مثثاحويار/آعشثثر مثثن 

 (38)قطا  غزة.الضفة السرمية و  راضيووالمتمثلة ب الحركة الصهونية  تس  لك التاري و
في تشكيل  كومة وطنية جدحثدة المتمثل الطر  الفلسطيني   سأنفهن من موقف الليادة السابق   

تبثين عثدم  لطثر والصثيسة الظثاهرة لهثذا ا وبمعنس فلسطين من البحر الس النهثرتشمل عموم فلسطينو  
ا مواقثثثف بعثثث  علثثثس رأسثثثهو هنثثثاع مثثثؤثرات كثيثثثرةو أس  اً لا أنثثثه مثثثن الصثثثحيح أيضثثثاإالتقسثثثينو قبثثثول 
الأراضثثي التثثي كانثثث  علثثس التثثي  الثثث  دوس ممارسثثة الحكومثثة الفلسثثطينية سثثثيادتها  نظمثثة العرميثثةالأ

قيثام  كومثة ففي اليوم الذي أعلن قيه عثن  ولعرمية من فلسطين في  لك الوق  تح  سيطرة الجيوى ا

 
مركثز بيثروت: و  1977 – 1947الوعي الذاتي والتطىور المؤسسىاتي،   :الكيانية الفلسطينية وعيسس الشعيبي  -  36

   .    17و  م1979الأبحال منظمة التحرير الفلسطينيةو 
 .334م ،مرجع سبق ذكرهارشيداتو  -37
 .17م  ،السابقالمرجع  - 38
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سثيطرة  قثد أصثبح  إمثا تحث   راضي الفلسطينية(  كان  الأ1948تشرين أول/أكتومرسطين )عموم فل
والتي را   تدحر مناطقها بواسطة الأ كثام الدولة العبرية الناشاةو وإما تح  سيطرة الجيوى العرميةو 

ةو  عثن عموميتهثا النظريث اً من الطبيعي أس تشمل سيادة الحكومثة الفلسثطينيةو رغمثافولذلك  و  العسكرية
بتهثا بالسثيادة علثس عمثوم فلسثطينو وأس تستمر مطالالعرمية فقيو  للجيوى    اً الأراضي الخاضعة مؤقتا

  .(39) ذ لعملية كاس قرار التقسين سوع حنفوفي النهاية الفعلية ا ومع عدم تمكنها الفعلي من  لك
نشثاء دولثة بإيثا  لثة بالهياثة العرميثة العلمن هذا المنطلق طالب  الليثادة العرميثة الفلسثطينية ممث 
 اً لا أس هثثذ  المطالبثثة لثثن تجثثد أ نثثاإمثثن المتحثثدةو ا مثثا عبثثر عنثثه وفثثدها عنثثدما ذار الأوهثثذ ينيةو فلسثثط
  (40)صاغية.
ومن الضروري التعر  لسياسة الهياة العرمية العليا بخصوم الوضع في فلسثطين فثي هثذ   

خاصثثة بعثثد اعتثثراع  وفلسثثطينيالمر لثثةو فقثثد سثثع  دومثثا لإنشثثاء دولثثة سياسثثية مسثثتقلة علثثس التثثراب ال
تهثثا إلثثس  ضثثور مثثداولاتها عبثثر اللجنثثة و ودعالهياثثة كممثثثل للجانثثب الفلسثثطينيو الأمثثن المتحثثدة بهثثذ  

ن مشثثثروعها المقثثثدم للأمثثثن المتحثثثدة وهثثثذا واضثثثح مثثثالتثثثي تشثثثكل  لدراسثثثة قضثثثية فلسثثثطين. الخاصثثثة 
دولثة رؤيثة الهياثة للمشثرو  التضثمن  وقد  وعلس لساس ممثلها  رجائي الحسيني  1947سبتمبرعامحلول/أ

 : ما حليقيالفلسطينية و كومتها 
 إقامة دولة عرمية علس عموم فلسطين علس أسس ديمقراطية.       -1
 ا ترام الدولة الفلسطينية العرمية الحقوا المشروعة والمصالح لجميع الأقليات.   -2
 ضماس  رية العبادة والوصول الس الأماكن المقدسة.   -3
   .نساس والحريات الأساسية والمساواة بين جميع الأشخام ا ترام  قوا الا -4

 وعلس سبيل الخطوات التنفيذية  دد رجائي الحسيني  ما حلي : 
 جميع المواطنين الأصليين.   منأ.  انتخاب جمعية توسيسية 

 طبيعة ديمقراطية.   يلدولة فلسطين    اً ب.  تصو  الجمعية التوسيسية دستورا
  41"لمبادهء الدستور اً ضمن مهلة محددةو  وفقاتشكيل  كومة حتن  .  

 
 . 18م   ،السابقالمرجع  - 39
 .17م  السابق،المرجع  - 40
41

 . 20مو 1998القاهرة: دار الشرواو  حكومة عموم فلسطين، محمد خالد الأذعرو  - 
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حتضح من سياسة الهياة العرميثة العليثا الجديثة فثي السثعي لإقامثة دولثة عرميثة فلسثطينية علثس    
لهذا تثن إعثتس الإدارة مرو تحقيق هذا الأب ومعنياا أالجهد العرمي  لن يكن كاقيا التراب الفلسطينيو لكن  
 ( 42)ن قبل الأمانة العامة لجامعة الدول العرمية.م 10/7/1948المدنية المؤقتة في 

خاصثثة علثثس  اً سثثلبي دومثثاأثثثر   ا دخل العرمثثي فثثي الوضثثع الفلسثثطينيالتثث كثثاسخثثر بمعنثثس آ 
رغثثثثن تحدحثثثثد  لمتمثلثثثثة بكافثثثثة هيااتهثثثثا وصثثثثفاتهاومسثثثثتوه التثثثثوثير علثثثثس الليثثثثادة الفلسثثثثطينية التقليديثثثثة ا

ي تسثثثثيير الشثثثثؤوس المدنيثثثثة العامثثثثة والخثثثثدمات فثثثث والتىىىىي تمثلىىىىت  وصثثثثت يات هثثثثذ  الإدارة وواجباتهثثثثا
دارة العامثثثثثةو وشثثثثثؤوس القضثثثثثاء  والخثثثثثدمات الصثثثثثحية  والشثثثثثؤوس الاجتماعيثثثثثة الضثثثثرورية  وشثثثثثؤوس الإ

وشثثؤوس الدعايثثة. والمواصثثتت والماليثثة والاقتصثثاد الثثوطني  والشثثؤوس الزراعيثثة والأمثثن العثثام الثثداخلي 
ومالتثثثالي  وخثثثر  مثثثن تحثثث  مظلثثثة الهيمنثثثة العرميثثثةنهثثثا لثثثن تألا إرغثثثن هثثثذ  الصثثثت يات الواسثثثعة و  (43)

ة علثثس القثثرار وممثثا حؤكثثد الهيمنثثة العرميثث ودارة  وانتهثث  مثثع تجثثدد الصثثرا  فثثي فلسثثطين جمثث  هثثذ  الإ
س أو  ودارة بقثرارات الجامعثةي قثرار يخثر  عثن هثذ  الإأس الجامعة العرمية رمط  أالسياسي الفلسطيني  
دارة الحثق فثي تقريثر أي سياسثة عليثا لفلسثطينو وهثذا هثذ  الإومفهومهثاو ولثيس لأطارهثا  إلا يخر  عثن  

ي اسثتقتلية مثع ضثعف الليثادة الفلسثطينية أعطثاء القثرار الفلسثطيني  إ رمي كامل ووصثاية عرميثة دوس  
  (44)في تلك الفترة.
         

 انعقاد مؤتمر غزة :
 وليثثة والدوليثثة والعرميثثة ثثدال التثثي تتعلثثق بفلسثثطين علثثس كافثثة الصثثعد الداختسثثارع  وتيثثرة الأ       

ر  الفلسثثطينية وينهبثثوس فعلثس الصثثعيد الثثداخلي كثثاس اليهثثود يسثثيطروس علثثس مسثثا ات واسثثعة مثثن الأ
معيثثثة العموميثثثة للأمثثثن بثثثد مثثثن تمثيثثثل فلسثثثطين فثثثي اجتمثثثا  الجالمزيثثثد. وعلثثثس الصثثثعيد الثثثدولي كثثثاس لا

مثثي كثثاس لمعارضثثة لعر وعلثثس الصثثعيد ا. 1948سثثبتمبر/حلولأواخثثر شثثهر أعقثثد  فثثي  زمثثعالمتحثثدة الم
غثن ر الواضثح علثس السثا ة الفلسثطينيةو تثوثير  كياس يقام علثس الار  الفلسثطينية   يردني لأالنظام الأ

الهياثثة العرميثثة العليثثا  لثثذلك سثثارع   والوسثثاطة العرميثثة لإقنثثا  النظثثام الأردنثثي ليقبثثل بمثثثل هثثذا الكيثثاس

 
محفوظثات مركثز الابحثال منظمثة التحريثر الفلسثطينية  الملثف   ،فلسىطين"  يقه بعنوان "مشرون حكومىة عمىوموث  -  42

 .)المعلومات الببلوغراقية علس مسلف الملف وردت هكذا( "د.أ"
 مرجع السابق.ال  - 43

 .رجع السابقالم - 44



 33 

مر موسثثع فثثي غثثزة لتشثثكيل مجلثثس وطنثثي الثثدعوة لانعقثثاد مثثؤتبمثثين الحسثثيني أمتمثلثثة برئيسثثها الحثثا  
   (45)قيام  كومة عرمية تمثل الفلسطينيين. عتسلإو 

فثثي غثثزة  1948أكتثثومر/ولأومدايثثة تشثثرين  سثثبتمبر/حلولأواخثثر أالمثثؤتمر فثثي  ومالفعثثل  انعقثثد        
تثثثن قيثثثه مثثثن الشخصثثثيات الفلسثثثطينية.  وقثثثد  العدحثثثد   الحثثثا  محمثثثد أمثثثين الحسثثثينيو  و ضثثثر  برئاسثثثة
تقثثرر فثثي هثثذا المثثؤتمر و دارة المدنيثثةو ي كانثث  ممثلثثة بثثالإعثثن شثثرعية الحكومثثة الجدحثثدة والتثث عثثتسالإ
وهثي عثتس  ثدود فلسثطينو ورسثن الإ ومة دولة  رة ديمقراطيثة  ات سثيادةقاإعتس استقتل فلسطين و إ 

و  والبحثثثر الأبثثثي  المتوسثثثي اً ومثثثع شثثثرا الأردس شثثثرقاو اً الحثثثدود الدوليثثثة مثثثع سثثثورية ولبنثثثاس شثثثمالا
نشثثاء دولثثة فثثي الأراضثثي المستصثثبةو إ.  وشثثجب المثثؤتمر محاولثثة اليهثثود اً و  ومثثع مصثثر جنومثثااً مثثاغر 
كثثاس انعقثثاد مثثؤتمر غثثزة فقثثي لإكسثثاب الشثثرعية للحكومثثة لفلسثثطين.  ف اً مؤقتثثا اً دسثثتورا اً أيضثثاوأقثثر 

 مد  لمي و تن عرضها علس المؤتمرو بعد مشاورات أشكل  قبل انعقاد المؤتمرمن قبل  الجدحدة التي
و 1948أحلول/سثثبتمبر23جامعثثة العرميثةو  بتثثاري  ومبا ثثات مثثع الهياثة العرميثثة العليثثا والأمثين العثثام لل

لها.  اً واختيار أ مد  لمي عبد الباقي  رئيسا و(3/10/1948إلس  30/9من المؤتمر عقد )
(46 ) 

اجتماعاتهثا  قثرت  لثك فثيمموافقة العرب ممثلين بالجامعثة العرميثة التثي أقد جاء هذا الاختيار و      
مثثثثثا يختثثثثثار   اً ومعنويثثثثثا اً الجامعثثثثثة سثثثثثتعترع وتثثثثثدعن أدبيثثثثثاي اصثثثثثدرته بثثثثثوس "ذ نص القثثثثثرار الثثثثثوفقثثثثثاا لثثثثث

  (47)".الفلسطينيوس 
 ووقثثد وجهثث  الثثدعوة لحضثثور المثثؤتمر لمعظثثن الشخصثثيات الفلسثثطينية البثثارذة فثثي تلثثك الفتثثرة        
 ( 48)دعوة 150بثقدر عدد الدعوات  و 

 
 . 35و م 1988 درومنشورات البياالقد :  مقدمات ونتائج، :حكومة عموم فلسطين وسميح شبيب - 45
جمثثال الحسثيني وذيثراا للخارجيثثةو ميشثال ابكثاليو  وذيثثراا  :مثا الثوذراء فثي هثثذ  الحكومثة فكثانوا علثثس النحثو الآتثيأ - 46

للماليةو عوني عبد الهادي وذيراا للشؤوس الاجتماعيثةو رجثائي الحسثيني وذيثراا للثدفا و  سثين فخثري الخالثدي وذيثراا 
قتصثثادو علثثس  سثثنه وذيثثراا للعثثدلو قثثاس وذيثثراا للمواصثثتتو فثثوتي فثثريج وذيثثراا لتللصثثحةو سثثليماس عبثثد الثثرذاا طو 

تيسثثير لمجلثثس الثثوذراءو أنظثثر:  اا نثثور نسثثيبة سثثكرتير أللزراعثثةو و  اً مثثين عقثثل وذيثثراأعثثتمو حوسثثف صثثهيوس وذيثثراا لا
 .317م ،مرجع سبق ذكرهجبارةو  

الكنثثثدي للنشثثثر والتوذيثثثثعو  دار بثثثاريس: و 3ط  نسىىىان،الأرض والإ  :القضىىىية الفلسىىىىطينيةعلثثثي النثثثاطورو شثثثحادة  -47
 .158و  م1996

وقثد  وفثي الجثي  العثمثاني اً (  ولد في مدحنة صيداو  كاس والثد  ضثابطا1963 -1882 مد  لمي عبد الباقي )  أ  #  
فثي ثن لواء العمثارة  وفي لواء الدحوانية اً وعمل في المصرع الزراعيو  ثن للعمل محاسبا ولس نابلسإانتقل مع والد  

 .تع الدولة في هذا اللواء الأخيرالعرااو  وشسل مدحر أم
48 - The Palestine Post, Sunday,Oct,3 , vol xxIv, No6828, 1948,p.1. 
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 ( 1الجدول رقن )
 (49) 2/10/1948  – 9/ 30ر غزة  تركيبة مؤتم

الذحن لن   عدد المعتذرين  عدد الحضور 
 يحضروا

 00 3 6 الهياة العرمية
 00 00 8 أعضاء الوذارة)  كومة عموم(

 3 6 7 رؤساء البلديات 
 4 5 13 رؤساء المجالس المحلية

سياسثثثثيةو ممثلثثثثثي  رؤسثثثثاء ا ثثثثثزاب ) لوفثثثثود ا
 (الهياات الطائفية

10 6 4 

 00 5 7 السرع التجارية
 2 9 20 اللجاس القومية

 6 10 16 رؤساء اللبائل والعشائر
 19 44 87 المجمو 

 7 00 00 صحابها ألس إدعوات لن تصل 
 12 44 87 الإجمالي

 
هنثا يختلثف سثميح شثبيب و و عثداد الحضثورأ ل تركيبة مؤتمر غزة وتصثنيفهن مثع  حوضح الجدو  

شخصو  بينما المصادر الأخره كما رأحنا  87ر عداد الحضو أ س أعداد الحضور فيذكر أ مع غير  في 
لمخطثثوط الأصثثلي أثنثثاء إطتعنثثا علثثس او شثثخص.  97و 85تثثراو  مثثا بثثين عثثداد الحضثثور تأ س أتبثثين 

. لكثثن الاسثثتجابة لثثن تكثثن مشثثاركاا  97عثثداد المثثوقعين علثثس بيثثاس مثثؤتمر غثثزة أ س ألمثثؤتمر غثثزة وجثثدنا 
ردنثثي تخثوع تلثثك الشخصثيات مثثن النظثام الأ لثسإعتقثثد  أ ويعثود السثثبب كمثا  وعلثس المسثتوه المطلثثوب 

 
 صياغة  اتية .فما الجدول نفسه أ. مرجع سبق ذكره والمعطيات داخل الجدول وردت في: سميح شبيب - 49
  -  اا نص اً يضاأنظر أ. 481م  ووثيقة "اعلان مؤتمر غزة"  :ات زعيتريومي  ومؤسسة الدراسات الفلسطينية  :انظر 
 وثائق خاصة.  مرجع سبق ذكره،و سميح شبيب :في اا أصلي
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مثا حتهثددهن فثإس ومالتثالي  ووالتي ستوتي منها تلك الشخصثيات  والذي كاس يسيطر علس الضفة السرمية
 (50)ردني لذلك المؤتمر.و لك لمعارضة النظام الأ ولهن من  ضور المؤتمر اً عند العودة كاس مانعا

 الثثدعوة لحضثثور المثثؤتمر قيقثثول: وجهثث  لهثثاويصثثنف مهثثدي عبثثد الهثثادي أهثثن الهياثثات التثثي  
ي الفلسثطيني رقا  الدعوة لتولي  المجلس الوطن"وجه رئيس وذراء الحكومةو أ مد  لمي عبد الباقيو 

أعضثثثاء : الهياثثثة العرميثثثة العليثثثاو  لثثثس الشخصثثثيات والهياثثثات التاليثثثةإول الثثثذي انبثثثثق عثثثن المثثثؤتمر الأ
مجالس المحلية والقرويثةو رؤسثاء السثرع التجاريثةو معتمثدي ؤساء الر الوذارةو رؤساء المجالس البلديةو 

والمهندسثثينو رؤسثثاء اللبائثثل والعشثثائرو  رؤسثثاء نقابثثات الأطبثثاء والصثثيادلة والمحثثاميناللجثاس القوميثثةو 
فثثثود السياسثثثية التثثثي مثلثثث  الثثثبتدو رؤسثثثاء الأ ثثثزاب السياسثثثيةو ممثلثثثي الهياثثثات الطائفيثثثة أعضثثثاء الو 
و ثدد موعثد واتحثاد الكنثائس المسثيحية.    وواللجنثة التنفيذيثة الأرثو كسثية  وستمي الأعلثسكالمجلس الإ

بصيسة العضوية قيثه وقد اعتبر المؤتمر . 1948أكتومر /الأولانعقاد المؤتمر اليوم الأول من تشرين 
فالهياثثثة العرميثثثة العليثثثا اعتثثثرع بهثثثا عثثثرب صثثثفة التمثيليثثثة للشثثثعب الفلسثثثطينيو لثثثس الإأقثثثرب مثثثا يكثثثوس 
آخثثر ومثة البريطانيثة وهياثة الأمثن.  و ثلثة لهثنو  كمثا اعترفث  بثذلك الحكومثات العرميثة والحكفلسثطين مم

و  1946/1947ي فلسثثثثطين جثثثثرت فثثثثي انتخابثثثثات للمجثثثثالس البلديثثثثة والمجثثثثالس المحليثثثثة والقرويثثثثة فثثثث
بمعرفة أهل المنثاطق التثي أسسث  و 1948وأوائل سنة  1947واخر سنة اللجاس القومية تكون  في أو 

 (51)س قومية وماتفاقهن ومموجب نظام خام وضع من قبل الهياة العرمية العليا " فيها لجا
التثي  ثث  رئثيس لس أس الرغبة في اكتساب الصفة التمثيلية هثي إخره  تذهب  أ  وهناع رواية 

نجثا  إالعرمية أسثهم  فثي وأس الهياة ه الدعوة لعقد المؤتمر في غزةو علس توجيالحكومة أ مد  لمي  
 اً لثهو  وطبقثا اً جمثا  رئيسثامر الذي انتخب أمين الحسيني  بالإمجلس المنبثق عن المؤتأعمال هذا ال

س رؤيثثة رئثثيس الحكومثثة لأهميثثة إة الثثدور الحاسثثن فثثي عقثثد المثثؤتمرو بثثل للروايثثة نفسثثها لثثن يكثثن للجامعثث
رؤيثثة أمثثا دور المفتثثي أمثثين الحسثثيني المشثثجع لهثثذ  الالمحثثدد الأساسثثي لثثذلكو    الصثثفة التمثيليثثة كانثث

وقثدرة الملثك عبثد اذين القثوه فثي الجامعثة العرميثة   أنثه كثاس حثدرع مثو إ؛ اً انبنس علس فهن أكثر تعقيداف
كسثثاب الشثثرعية لحكومثثة الجامعثثة ليسثث  القاعثثدة المناسثثبة لإوأس  والله علثثس تسييثثر السياسثثات العرميثثة
تنتخثثب مثثن لثثن  بونهثثاعتنهثثاو إ بثثد الله كثثرر اتهامثثه للحكومثثة فثثور عمثثوم فلسثثطينو لهثثذا ولأس الملثثك ع

 
 . 128قمار :مرجع سبق  كر و  م   - 50
 . 221و   ممرجع سبق ذكرهمهدي عبد الهاديو  - 51
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العرميثثة عقثثد المثثؤتمر فثثي غثثزة ودعثثوة رمثثوذ فلسثثطين مثثين الحسثثيني والهياثثة أالفلسثثطينيينو  فقثثد قثثرر 
  (52)للمشاركة قيه.

 
 نتائج المؤتمر ومجرياته :      

 مسثثيحيوالآخثثر   مسثثلنأ ثثدهما لثثس جانبثثه نثثائبين لثثه إمثثين الحسثثيني رئيسثثا للمثثؤتمر و أخثثب انت 
همثثا اميثثل العثثوذي ومحمثثود نجثثنو   اً وأمينثثين للسثثر أيضثثاوميشثثيل عثثاذرو  شثثي   سثثن أبوالسثثعود همثثا الو 

: "... لقثثد كثثاس أمثثر تشثثكيل الحكومثثة الفلسثثطينيةو  ة الافتتثثا  وممثثا جثثاء فيهثثاثثثن ألقثثس الحثثا  أمثثين كلمثث
انتهثثثثاء الانتثثثثداب البريطثثثثاني فثثثثي ممثثثثا يجثثثثب أس حثثثثتن فثثثثور  وتسثثثثلن أهثثثثل الثثثثبتد ذمثثثثام الحكثثثثن الثثثثوطني

قد كان  الهياة العرمية العليثا جثاهزة فثي تهياثة أسثباب تسثلن الفلسثطينيين ذمثام ولو  1948ماحو/رياآ15
لة بمسثاعدتها فثي تحقيثق هثذا وطالبث  الجهثات العرميثة المسثاو والسلطة بمجرد انتهاء الانتدابو الحكن  
غير أس مطامع ومواقع سياسية را  حنشو عنه الفوضس والاضطرابو  تس لا تبقس البتد في فالسر   
لثثس الماضثثيو  وقلومنثثا إعلثثس أننثثا لا نريثثد أس نتلفثث   ولثثس اليثثومإدوس  لثثكو  فثثوخرت فثثي تحليقثثه  الثث  

و وعقثثب جلسثثة الافتتثثا  ةا ومباشثثر  (53) ."ننظثثر الثثس المسثثتقبل بعيثثوس مريثثرةمملثثوءة بالحسثثرة والألثثنو  بثثل 
صثوات مقابثل ثمانيثة أ اً صثوتا 64خطاب الحسيني طر  موضو  الثقثة فثي الحكومثة فنالتهثا بوكثريثة و 

  (54)النظام.لس ما بعد مناقشة إصوتا طلبوا توجيل طر  الثقة 11و ومنحها الثقة أصحابها  رف  
ومعثثد أس نالثث  الحكومثثة ثقثثة  وهثثذ  الحكومثثة ممثلثثة لعمثثوم فلسثثطين هثثذا المثثؤتمر تشثثكيلة قثثرأ 

مثات بت  الحكو إالحكومثة أ مثد  لمثي عبثد البثاقي بث المؤتمرو الذي اعتبر هياثة تشثريعيةو  قثام رئثيس
بقثثثرار المثثثؤتمر الثثثوطني الفلسثثثطينيو وفثثثور الاسثثثتقرار علثثثس  العرميثثثة والأمثثثين العثثثام للجامعثثثة العرميثثثة

 : ته للأهميةو   يث جاء قيه التاليأورد  بحرفيأ مد  لمي رئيس وذرائها بيانااو الحكومة أ ا  
ذال عثثثثن بتدنثثثثا المقدسثثثثة الانتثثثثداب  1948مثثثثاحو/فثثثثي اليثثثثوم الخثثثثامس عشثثثثر مثثثثن شثثثثهر آيار" 

وذالثث  بثثذلك العلبثثة الكثثوداء التثثي كانثث    وعتثثرع بثثه الأمثثة فثثي وقثث  مثثن الأوقثثات البريطثثاني الثثذي لثثن ت
في  اً وس أ رارافي الاستقتلو  وأصبح الفلسطيني  تقف في سبيل ممارسة الأمة  قها الطبيعي الشرعي

اؤهثا تثولس أبنوصار من  قوقها ومن واجبها أس حا التي تمارسها الأمن المستقلة. ممارسة جميع الحقو 
وأس يعملثثوا جاهثثدحن علثثس إنقثثا  وطثثنهن وصثثيانة أبنثثائهن داريثثة والمدنيثثةو بنفسثثهن شثثؤونهن السياسثثية والإ

 
52 - Elpeleg, Zvi: The Grand Mufti: Haj Amin AL- Hussaini – Founder of 

Palestinian National Movement, London: Frank Cass ,1993 ,pp102.  
 . 48-47و مرجع سبق ذكره  وذعرالأمحمد خالد   - 53
 . 47و م السابقالمرجع  - 54
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يجابيثثة فثثي هثثذا الانتثثداب دوس أس يخطثثوا الخطثثوة الإو ريثثتهن.  ولثثان  الثث  ظثثروع قثثاهرة فثثور انتهثثاء 
ولثثذلك قررنثثا تثثولي   كومثثة . السثثبيلو فقثثد  للثث  هثثذ  العلبثثات الآسو ولثثن يعثثد هنثثاع أي مبثثرر للتثثوخير

 وطلبهثا الموقثفتلتضثطلع بالمهثام التثي ح 1948مثاحو/آيار 15لفلسطين بكامل  دودها المعروفثة قبثل 
ر سثيلثس أس حتإة مساولة أمام مجلس وطني تمثيلي واستكمال أسباب العمل باعتبارها  كومة ديمقراطي

علثس أس تكثوس القثد   وظثام الحكثن فيهثاوتقثرر نمعيثة تاسيسثية تضثع دسثتور الثبتدو الليام بانتخاب ج
 .(55)س هذا القطر العرمي الكرين ده بلداإفي مدحنة غزة  اً وأس تستقر الحكومة مؤقتا وعاصمة البتد 
وفثثي اليثثوم الثثثاني  أصثثدر المجلثثس الثثوطني التشثثريعي المنبثثثق عثثن المثثؤتمر بيانثثا لخثثص قيثثه  

  :وأهدافه  يث جاء في هذا البياس طمو  الشعب الفلسطيني
بناء علس الحق الطبيعي والتاريخي للشعب العرمي الفلسطيني في الحرية والاستقتل... فإننا "    

ن نحن أعضاء المجلس الوطني الفلسطيني المنعقد في مدحنة غثزة نعلثن هثذا اليثوم الثثامن والعشثرين مث
هثثثا التثثثي اسثثثتقتل فلسثثثطين كل 1948لسثثثنة  أكتثثثومر/تشثثثرين الأول1الموافثثثق  1367 ي القعثثثدة لسثثثنة 
مصثر  اً وجنومثا والبحثر الأبثي   اً وغرمثا  وسورية وشثرا الأردس  اً وشرقا  وسورية ولبناس  اً يحدها شمالا
وتامثثا اً اسثثتقتلا  وقامثثة دولثثة  ثثرة ديمقراطيثثة  ات سثثيادة حتمتثثع فيهثثا المواطنثثوس بحريثثاتهن و قثثوقهنإو  اً

 ونسثثثانيةضثثثارة الإء المجثثثد العرمثثثي وخدمثثثة الحوتسثثثير هثثثي وشثثثليقاتها الثثثدول العرميثثثة متآخيثثثة فثثثي بنثثثا
لثثذود عنثثه والله ومصثثممين علثثس صثثيانة اسثثتقتلنا وا ومسثثتلهمين فثثي  لثثك رو  الأمثثة وتاريخهثثا المجيثثد 

  ( 56)علس ما نقول وكيل".
عثثثتس تولفثث    كومثثثة عمثثوم فلسثثثطين  برئاسثثة أ مثثثد  لمثثي عبثثثد وفثثي سثثبيل تحقيثثثق هثثذا الإ 

ي الخالدي وأكرم ذعيتثر وأنثور نسثيبه الباقي وعضوية جمال الحسيني وعوني عبد الهادي و سين فخر 
 وسوع حرد  كرهن في هيكلية الحكومة.    ووغيرهن
ها البثارذين ئ ثد اعضثاأوهثو  ووعن هذ  الحكومة ورد علس لساس عوني عبد الهادي في مذكراته      

س تتفثاده الصثدام مثع النظثثام أة عنثثدما تشثكل  أرتثوت و  رصث  علثثس س هثذ  الحكومثأ وومثن وذرائهثا
  (57)و لك لضماس استمرارها.  ويجاد مصادر دخل و تمويل لعملهاإس تعمل علس أنيو وعلس رد الأ
 -:وقد صدرت عن المؤتمر القرارات التالية     

 
 و1960 المكتبثثة العصثثريةوصثثيدا:  و3و  1952-1947 :نكبىىة فلسىىطين والفىىردوس المفقىىودعثثارع العثثارعو   - 55

 .  706-705م 
 . 22م  مرجع سبق ذكره،و لشعيبياعيسس  - 56
و  2002و : مركثثز دراسثات الو ثثدة العرميثثةبيثروت مىذكرات عىىوني عبىىد الهىىادي،  خيريثة قاسثثمية )تحقيثق وتقثثدين(و - 57

 .336م 
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 قامة دولة  رة ديمقراطية  ات سيادة. إعتس استقتل فلسطين و إ  -1
و اً دس شثرقاو  ومثع شثرا الأر اً وهي الحدود الدولية مع سورية ولبناس شمالا دود فلسطينو  رسن   -2

 .  اً ومع مصر جنوماو اً والبحر الأبي  المتوسي غرما
 نشاء دولة في الأراضي المستصبة.إود محاولة اليه شجب  -3
  .للحكومة دستور مؤق  لفلسطين و نظام مؤق   ارقر إ -4
والمثلثثثث  وأي الألثثثواس الثتثثثثة أفليثثثة وأس يكثثثوس علثثثن فلسثثثطين هثثثوعلن الثثثثورة الهاشثثثمية الأصثثثلي -5

  .الأ مر من دوس نجوم
 .(58)تحين جنيهتخويل الحكومة عقد قر  لا حزيد عن خمسة م -6

معظثثن س  كومثثة عمثثوم فلسثثطين كانثث  فثثي البدايثثة مقبولثثة وموافثثق عليهثثا مثثن أممثثا تقثثدم نسثثتنتج      
ويضثثاأالثثدول العرميثثة ومثثن الجامعثثة  ولثثذلك وجهثث  لهثثا الثثدعوة لحضثثور اجتماعثثات الجامعثثة العرميثثة  اً

 . ممثلة للشعب الفلسطيني تهابصف
فثي  وعلس الفور باشر المفتي بصفته رئيس المجلس الوطني بالتعاوس مع  كومة عمثوم فلسثطين     
ود التثي كانث  تبثذل وفثي خضثن الجهث  (59)عثداد الفلسثطينيين لاسثتاناع الجهثاد.إ العمل القومي و   مجال

لثول جثرت اتصثالات بثين جامعثة الثدول العرميثة و كومثة عمثوم فلسثطين للبحثث فثي  في هثذا السثبيل 
دولية المطالبثة بالتقسثينو و لثك يجاد صيغ توافلية مع قرارات الشرعية الإللقضيةو و المقصود بالحلول 

لثثس  ثثروب و مواجهثثة مثثع السثثربو ومهثثذا إي عمثثل عسثثكري قثثد يجثثر العثثرب وس قيثثام الفلسثثطينيين بثثلأ
تثثس مجثثرد ولكثثن الفلسثثطينيين رفضثثوا   ولليثثام بوعمثثال عدوانيثثة ضثثد العثثرب يعطثثس الأعثثداء الفرصثثة ل

البحث في  لول لقضية فلسطين قائمة علس مبدأ التقسينو  وأعلنوا تمسكهن المطلثق بالدسثتور المؤقث  
 .(60)1948/ 1/10هما المجلس الوطني في عتس استقتل فلسطين اللذحن أصدر إ ومقرار 
بثثل سثثوريا ولبنثثاس والسثثعودية وجميثثع  والو يثثدة التثثي اعترفثث  بهثثاولثثن تكثثن الحكومثثة المصثثرية  

لكثثثن مصثثثر لثثثن تكثثثن أي  و  مكشثثثوفاا مثثثن البدايثثثةؤ ردس كثثثاس عثثثدافثثثالأ  وردسلثثثدول العرميثثثة باسثثثتثناء الأا
قيثادة هثذ  الحكومثة  عزام باشا اكي  دع  اً فقد لا ظنا سابقا  ووقيادتهاأوعداء لهذ  الحكومة  أمعارضة  

تحريضثها ن  لثك ببعثد مثأ هبث  الحكومثة المصثرية لقثد بثل   (61)علثس تشثكيل الحكومثة.  اللقائه وشثجعه

 
 . 213م  ،مرجع سبق ذكره مهدي عبد الهاديو - 58
 . 343م  مرجع سبق ذكره، الموسوعة الفلسطينيةو هياة  - 59
 . 443وم مرجع السابقال - 60
 . 345و مرجع السابقالم - 61
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نيثثة الهاشثثمية مثثن عضثثوية الجامعثثةو إصثثدار قثثرار حوصثثي بفصثثل المملكثثة الأرد علثثس  الجامعثثة العرميثثة
ولكثثثثن بعثثثثد فتثثثثرة وجيثثثثزة فثثثثي   (62)لثثثثس شثثثثرا الأردس.إبعثثثثد أس تثثثثن ضثثثثن المنثثثثاطق العرميثثثثة الفلسثثثثطينية 

ادقته ويعلن مصث ووافق مجلس الجامعة علس قرار حلسي التهدحد بفصل الأردس  1950حونيو زيراس/12
جثثثراء اقتضثثثته إنمثثثا هثثثو إليهثثثا إن أس ضثثثن الجثثثزء الفلسثثثطيني أس المملكثثثة الأردنيثثثة الهاشثثثمية تعلثثثعلثثثس "

للتسثوية النهائيثة  اً علس أس يكثوس تابعثا ونها تحتف  بهذا الجزء وديعة تح  حدهاأو   والضرورات العملية
وعلثس أس تقبثل فثي واسو ها الذي كان  عليه قبل العد لقضية فلسطين عند تحرير أجزائها الأخره بكيان

  (63)شونه ما تقرر  دول الجامعة الأخره.
فقثد  ولا يسثتطيع الحثراع اً عليمثا اً لهيكلية  كومة عموم  فلسطين نجد واقعاالآس  تطرقنا  ولو   

 كلية الإدارة المدنية.التي شكل  هي هانفستشكل  هيكلية  كومة عموم فلسطين من الليادات التقليدية 
دسثثتور مؤقثث   يكليثثة  كومثثة عمثثوم فلسثثطين التثثي تشثثكل  قبثثل انعقثثاد  ضثثمن فقثثد  أقثثر مثثؤتمر غثثزة ه
 :  مما تضمنهوكاس مادةو  18لفلسطين حتولف من 

 " أس جهاذ الدولة حتولف من : مجلس أعلسو  ومجلس دفا و  ومجلس وطنيو  و كومة.    -
لمحكمة ويتولف المجلس الأعلس من رئيس المجلس الوطني رئيساو  ورئيس الحكومة ورئيس ا -

ولثثثس مثثثن حثثثرا  صثثثالحاإيعهثثثد برئاسثثثة الحكومثثثة و بمكانثثثة "مجلثثثس العثثثرى"و  العليثثثا أعضثثثاءو  وهثثثو  اً
 لس الانعقاد. إويدعوالمجلس الوطني  وويصادا علس تعيين الوذراء

 الدفا  أعضاء.ويتولف مجلس الدفا  من رئيس المجلس الوطني رئيساو  ورئيس الحكومة ووذير  -
كمثثا  ولمجلثثس الأعلثثس جميثثع الصثثت يات التشثثريعية والإجرائيثثةوتقثثرر تخويثثل الحكومثثة مثثع ا 

 . (64)( عاصمة الدولة "تقرر أس تكوس )القد 
وفثي وسثي بحثر هثائج  وولدت  كومة عمثوم فلسثطين  كمثا رأحنثا مثن ر ثن المعانثاة الفلسثطينية 
مكثن فقد نشوت في  أسوأ وضثع يصف  بالأر  والإنساس الفلسطينيو  دال المتت قة التي عمن الأ

لثثن يمكثثن لهثثذ  الحكومثثة أس تمثثار  نسثثاس. ر  والإضثثيا  الأوهثثو لأيثثة  كومثثة أس تجثثد شثثعبها عليثثه 
تجد نفسثثها فثثي وضثثع لا تحسثثد عليثثه. لقثثد فثثت بثثد أنهثثا كانثث  سثثائفهثثا بطتقثثة حثثد وملكثثات سثثياديةو وظ

عثن  جثن وهثذا حثدعو للتسثاؤل تمثح النكبثة الفلسثطينية الكبثره. ولما تكتمل بعثد مقام  هذ  الحكومة  
 

و 1978القثد : مؤسسثة البيثادر الصثحفيةو  ستون عاما على الحركىة القوميىة العربيىة الفلسىطينية، وتوماإميل    -  62
 . 261م 

 . 362م ،المرجع السابق  - 63
 .171م مرجع سبق ذكره،و عبد الهاديمهدي   - 64

 نظر مت ق الشخصيات .أبتاريخهن *  للمزيد عن شخصيات  كومة عموم فلسطين والتعري  
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الحيويثثة تجثا   لثثك  المولثود ومسثتوه الطاقثثات التثي كانث  تحتاجهثثا مثثل هثذ  الحكومثثة للوفثاء بوظائفهثا
علثس أس قيثود التثي أ اطث  بهثا مثن كثل صثوب.  ا كان  قادرة علس  لك الوفاء رغثن الإالمشهدو  وما  

ليثثثة بتوافرهثثثا الدو التعثثثرع علثثثس المسثثثا ة بالسثثثة المحدوديثثثة التثثثي سثثثمح  المعطيثثثات الذاتيثثثة والعرميثثثة و 
س يلثين الأداء الثوظيفي لهثذ  الحكومثة بمعثزل أيشثكل مرجعيثة مهمثة لمثن حريثد   نلحكومة عموم فلسطي

                                                عن الأهواء الذاتية.                                                                                                          
تثثثن توضثثثيحه سثثثابقا فثثثي  – اً سياسثثثيا اً س الثثثوذارة قثثثدم  برنامجثثثاأوعلثثثس ضثثثوء مثثثا تقثثثدم نثثثره  

الثقثة  سا  هثذا البرنثامج منحث  ألتحقيق رؤيتهاو وعلس   - مد  لمي في مؤتمر غزةأخطاب رئيسها  
روس مثؤتمر لثذحن يعتبثالأول بخثتع بعث  المثؤرخين ا اً والذي اعتبثر  شخصثيا   ومن المجلس الوطني

تضثثثثمن البرنثثثثامج و هوالمثثثثؤتمر الثثثثوطني الأول.   ووالثثثثذي انشثثثثو منظمثثثثة التحريثثثثر و1964القثثثثد  فثثثثي 
 :للحكومة الخطوط العريضة التالية السياسي
دولثثة مسثثتقلة  ات  1948مثثاحوآيار/ 15عثثتس فلسثثطين بحثثدودها الانتدابيثثة كمثثا كانثث  قبثثل إ  -

 سيادة قومية وعاصمتها القد .  
 نقا  فلسطين وصد العدواس عنها.  الفلسطيني و العرمي لإقوه الشباب  تعباة -
 وضع برامج للعناية بوبناء الشهداء وعائتتهن والمصابين من المناضلين.   -
 لس أماكنهن.  إعادتهن إ وتومين  اجاتهن و  وتنظين  ياة التجاين من أبناء الأمة -
 مللهن ونحلهن.   ضماس الحريات الدحنية والمدنية والشخصية للمواطنين علس اختتع -
 صيانة الأماكن المقدسة وضماس  رية العبادة لجميع الطوائف.   -
 العمل علس تعوي  أصحاب الأموال والأعمال والأمتع الذحن لحق  بهن الأضرار.   -
 عادة الحياة الطبيعية للبتد.  إ و  وتنظين جهاذ الحكومة -
  مناء البنية التحتية لفلسطين. العمل علس تقدين الخدمات و  -
تعمير المعاهد الدحنية والمؤسسات العلمية والخيرية والصثحية التثي تضثررت بسثبب اعتثداءات  -

 الصهيونيين عليها.  
يجاد أعمال للعاطلين من أبناء الشعب الفلسطيني وتومين إتنشيي الزراعة والتجارة والصناعة و  -

 رفاهيتهن.  
رية بين فلسطين والحكومات التي توسيس المناسبات وتوثيق الصتت السياسية والمالية والتجا -

 آذرت وتؤاذر قضيتها.  



 41 

 65لس  يث المجد والعزة والكرامةإالنهو  بالشعب  -
للمشهد وعدالة للتاري  فقد وقف   كومة عموم فلسطين موقفا مشرفا من موضثو    اً واستكمالا  

لصثثهاحنة النكبثثةو  وقثثد رأت بهثثذا الخصثثوم أس العثثرب خسثثروا الجولثثة الأولثثس فثثي فلسثثطين وكسثثبها ا
نظرا للدأب والتنظين والإقبال علس التعلثينو  فثالعرب لا حنقصثهن الإيمثاس بقضثيتهن أوالشثجاعة والإقثدام 

داؤهن نهن خسروا تلك الجولة لضعف وسائلهن وتنظيماتهنو فوعإأوالتقصير في التضحية والنضالو بل 
فثي تقثدمها بمرا ثل  الشثرا  سثبق   اً أس يعايشثوا شثعوما سبقوهن فثي العثدة والعتثادو وأتيحث  لهثن الفثرم 
وطبقوهثثا علثثس فلسثثطين فثثي  مثثس قثثوه عظيمثثة سثثخرت لهثثذ  بعيثثدة... فاسثثتقوا منهثثا وسثثائلها الحدحثثثةو 

 الساية. 
بعثثث   كومثثة عمثثوم فلسثثطين مثثذكرات كثيثثرة تناشثثد الجامعثثة العرميثثة والثثدول العرميثثة مثثن كمثثا  

التشثثرد الثثذي فثثر  علثثس فلسثثطين خلفهثثا مثثد حثثد العثثوس وتجهيثثز المقثثاتلين للوقثثوع فثثي وجثثه الضثثيا  و 
مثثين ألثثس مقثثام  ضثثرة إومثثن هثثذ  المثثذكرات نثثص يقثثول: "مثثن  كومثثة عمثثوم فلسثثطين  ووالفلسثثطينيين

تثثثي للخطثثثورة ال اً ونظثثثرا و ثثثول تجنيثثثد التجاثثثين الفلسثثثطينيين اً الجامعثثثة العرميثثثةو  لقثثثد بعثنثثثا لكثثثن كثيثثثرا
 كومة عموم فلسطين مثن مجلثس  ترجوصرارهن علس هذا العدواسو إنجم  عن تكرار عدواس اليهود و 

وفثثثق الفلسثثثطنيين حوذعثثثوس علثثثس الحثثثدودو  جثثثامعتكن المثثثوقر أس يقثثثرر تجنيثثثد خمسثثثين ألثثثف شثثثاب مثثثن
بهن المقد  تجا  وطنهن فلسثطينو وليسثاهموا بثدرء ليقوموا بواجالتي حرتايها القادة العسكريوسو الخطي  
  .(66)" الخطر عنه
خر حثوم مثن عملهثاو مخلصثة للثدور لك ظروفها ولآ ألهذ  الحكومة فقد ظل و وفي   اً وانصافا 
سثواء تثن  لثك العسكري الكبيثر  لتحريثر فلسثطينو س أبناء فلسطين  لهن الدور بوعة تنقمي تقوم بهو ذ ال

أومثثن خثثتل المشثثاركة الفلسثثطينية فثثي جيثثوى الثثدول العرميثثة.  و اً علثثس شثثكل جهثثد  اتثثي مثثدعوم عرميثثا
وأدت الثثثس انتقثثثام  وتثثثي ضثثثيق  مجثثثال  ركتهثثثا السياسثثثيةولطبيعثثثة المعطيثثثات والمعيقثثثات الشثثثدحدة ال

لثثثثس  رمانهثثثثا مثثثثن مجثثثثرد الاتصثثثثال إ اً وصثثثثولاسثثثثيادي علثثثثس فلسثثثثطين الأر  والشثثثثعبو مضثثثثمونها ال
 والمسثثثتمر مثثثع هثثثذحن العنصثثثرين بمعثثثزل عثثثن الاشثثثتباع غيثثثر المتكثثثافسء مثثثع القثثثوه المسثثثيطرة عليهثثثا

بالجوانثثثثثثب الحياتيثثثثثثة س العنايثثثثثثة لثثثثثثإالتفتثثثثثث   كومثثثثثثة عمثثثثثثوم فلسثثثثثثطين لتلثثثثثثك المعطيثثثثثثاتو  اً وانصثثثثثثياعا
 الأقل استثارة لحفيظة تلك القوه.  للفلسطينيينو 

 
 . 49و ممرجع سبق ذكرهمحمد خالد الأذعرو  - 65
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س  كومثثة عمثثوم فلسثثطين لثثن تكثثن  بقثثادرة علثثس الوفثثاء ببرنامجهثثا إومعبثثارة أخثثره يمكثثن القثثول  
خثذت أنظثين لأبنثاء المجتمثع الفلسثطينيو لكنهثا السياسي وما حتعلق به من عمليات للحشد والتعباة والت

مثن أجثل الليثام بعمثل مفيثد ار الهثام  الضثيق الثذي أتثيح لهثا  لثك تسثعس للتحثرع فثي إطث  عوضا عن
فثثالمجتمع الفلسثثطيني   ولواسثثعللفلسثثطينيين فثثي ظثثل عواقثثب النكبثثة الاجتماعيثثة والاقتصثثادية بمعناهثثا ا

بعثثد النكبثثة اتسثثن بالتشثثر م واليثثو  والإ بثثاط مثثن كثثل مثثا حثثدور  ولثثهو  وعمليثثة الاعتنثثاء بهكثثذا مجتمثثع 
 س تقوم به. أغير عاديو كاس علس  كومة عموم فلسطين  اً تتطلب جهدا
جىىوازات أخثثذت  كومثثة عمثثوم فلسثثطين تصثثدر  وولومصثثورة رمزيثثة وجثثل تجسثثيد الكيانيثثةأومثثن  

أمثثثثثاكن وجثثثثثودهن فثثثثثي  لبثثثثثة  باسثثثثثمها لأبنثثثثثاء فلسثثثثثطين الثثثثثذحن يطلبونهثثثثثا بسثثثثث  النظثثثثثر عثثثثثن سىىىىىفر
جثواذ 11400حثوالي بصثدرتها الحكومثة أالتثي   بع  المصادر عدد الجواذات   وتقدر  (.  67)الخمسينات 

وتعتبثر هثذ   الخدمثة التثي  .(68)ردسحكومثات العرميثة باسثتثناء الأسفرو  واعترع بهذا الجثواذ جميثع ال
للمجتمثثثع الفلسثثثطيني  يجابيثثثة بالنسثثثبةإو  اً واسثثثتمرارا اً كثثثثر الخثثثدمات  وضثثثو اأبهثثثا  الحكومثثثة قامثثث  

 ليها سيادات دول أخره بشكل كامل. إالمنكوبو لاسيما في المناطق التي لن تمتد 
كثثاس بمثابثثة الوسثثيلة الو يثثدة للتعبيثثر عثثن ر جثثواذ سثثفر  كومثثة عمثثوم فلسثثطين صثثداإس أكمثثا  

والمنثاطق التثي تمث  السثيطرة عليهثا مثن أوالتنقثل بثين المنثاطق المحيطثة بفلسثطين  ونيةيالهوية الفلسثط
 وس الاوضثثثا  كانثثث  صثثثعبة للسايثثثةأخاصثثثة  وغثثثزة وأوالمصثثثري فثثثي الضثثثفة أردنثثثي الأ ينقبثثثل الجثثثانب

 . (69)جل كسب الرذا أوالفلسطينيوس بحاجة للتنقل من 
ومعثث  راضثثي الثثدول العرميثثةو  و ملثثه معظثثن  أبنثثاء قطثثا  غثثزة أوسثثره هثثذا الجثثواذ علثثس معظثثن     

فقد منع   وردنيلوقوعها تح  الحكن الأ اً ونظرا وبناء الضفة السرميةأما أالتجاين في لبناس وسوريا.  
ومنحثتهن جثواذات  وو ارم  إصثدار  وراضي الضفة من  ملهأ من المليمين في  اً كومة الأردنية أياالح

ثبوت فلسطينية مقدم الطلب  تس  سوه جواذ  سفرها.  ولن تشترط  كومة عموم فلسطين لإصدار أي
اذ السثثثفر الأردنثثثي بعثثثد عثثثام ومعثثث  الثثثذحن  ملثثثوا جثثثو لثثثس مقرهثثثا بالقثثثاهرةو إس لثثثن يحضثثثر بشخصثثثه إو 

 
و 2000جامعثثة بيرذيثث و  –معهثثد الدراسثثات الدوليثثة بيرذيثث :   الجنسىىية والمىىواطن الفلسىىطيني،معتثثز قفيشثثهو  - 67

 .  62م
 .320م  ع سبق ذكره،مرجو  جبارةتيسير  - 68
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فقثثد أصثثدرت  ولبياناتهثثا اً وطبقثثا. اً صثثول علثثس جثثواذ سثثفر الحكومثثة أيضثثامكثثانهن الحإكثثاس ب 1948
  ( 70)ألف جواذ لأبناء فلسطين في مختلف أماكنهن. 60نحو 1961و 1948الحكومة بين عامي 

س العملثثة الماليثثة التثثي كانثث  تسثثتخدم فثثي فلسثثطين فثثي تلثثك الفتثثرة هثثي الجنيثثه أمثثن المعثثروع  
ملثة الانتثداب هثذ  وكان   كومة عموم فلسثطين تثره فثي عالانتداب البريطانيو    قر أالذي    الفلسطيني

مثثام المصثثارع للتتعثثب بثثوموال أفثثتح البثثاب همهثثا أ قتصثثاديات الثثبتد لأسثثباب كثيثثرة لاضثثرمة قاضثثية 
س المصثارع العرميثة لثثن بثو اً سثثيطرة مثن قبثل المصثارع اليهوديثةو علمثثاوهثذا يجرهثا للخسثارة وال والثبتد 

 (71).1930باستثناء البنك العرمي عام ود يكن لها وج
عشثثر  ةعشثثر والثامنثث ةعشثثر والسثثابع ةالسادسثث اجتماعثثات الثثدورات وتوضثثح مضثثابي جلسثثات  

 :علس النحوالتاليالحكومة  مجالات نشاط 1953-1952لدول العرمية لسنوات لمجلس جامعة ا
   :الصعيد الصحي

يق اليثثثثدو  فكانثثثث  تشثثثثرع علثثثثس لضثثثث اً سثثثثلفنا سثثثثابقاأو لثثثثك كمثثثثا و اً هنثثثثا دورهثثثثا  محثثثثدود جثثثثدا 
لثثس إوسثثاعدت فثثي تحويثثل بعثث  الحثثالات سير لمعالجثثة الفلسثثطينين وغيثثرهنو مستوصثثف صثثحي صثث

 المستشفيات الكبيرة في مصر. 
   المجال الاجتماعي:

وكانث  تحضثر وتعثد  وصثدار شثهادات المثيتد إكومة التصدحق علثس عقثود الثزوا   و تول  الح 
 اً شخصثثيا اً  مثثد  لمثثي دوراأولعثثب لمناسثثبات الوطنيثثة الفلسثثطينية. ا لت تفثثالات الرمزيثثة التثثي تمثثثل
الشخصثثثثيات  وأرية أي المشثثثثاركة بالمناسثثثثبات الوطنيثثثثة للحكومثثثثة المصثثثث وعلثثثثس المسثثثثتوه الاجتمثثثثاعي
 الكبيرة العرمية والدولية.   

 توفير العمل: 
وخارجهثثثا  عبثثثر ل وتسثثثهيله لأبنثثثاء فلسثثثطين فثثثي مصثثثر لثثثس تهياثثثة  ثثثق العمثثثإسثثثع  الحكومثثثة  

سيل الفلسثثثطينيين لثثثدحهن.  والثثثثاني ولهمثثثا التوسثثثي لثثثده أرمثثثاب العمثثثل  للسثثثما  بتشثثثأ :تباعهثثثا طثثثريقينا
مثثن خثثتل أبنثثاء فلسثثطين فثثي الثثدول العرميثثةو محاولثثة تصثثعيد الاهتمثثام العرمثثي العثثام بقضثثية تشثثسيل 

ينيين فثي وفثي هثذا السثياا صثدر بروتوكثول معاملثة الفلسثط .هذ  القضثية فثي الجامعثة العرميثةإثارتها ل
لخارجيثثثة العثثثرب فثثثي لثثثس ميثثثثاا الجامعثثثة العرميثثثةو فقثثثد وافثثثق مجلثثثس وذراء اإ اً الثثثدول العرميثثثة اسثثثتنادا
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سثثثوة أالحثثثق فثثثي اسثثثتخدامهن و  وو علثثثس عمثثثل الفلسثثثطينيين فثثثي الثثثدول العرميثثثة1965حلول/سثثثبتمبرأ11
 .(72)ن مع ا تفاظهن بجنسيتهن الفلسطينية بالمواطني
 قثد سثع    مثد  لمثي عبثد البثاقيألسثطين ممثلثة برئيسثها  كومة عموم فأس  هذا  من  نستشف   
جثل عمثل الفلسثطينيين فثي المؤسسثات العرميثة المختلفثة ومنهثا الجامعثة العرميثةو  فهثذ  المسثثاعي أمثن 

بإصدار قوانين في البتد العرمية تتثيح لتجاثين الفلسثطينين العمثل وكسثب الثرذا و  اً أت  ثمارها لا قا
 في البتد المضيفة.

 ليم الفلسطيني :حقل التع
يسثيروس نحثو  ويسثعوس  وخيثرول والأالمثت  الأهثو ومثا ذال فثي نظثر الفلسثطينين التعلثين  كاس   

عن  اً ر  والرذا والوطنو  فرأه الفلسطينيوس التعلين بدحتنهن فقدوا كل شيءو الأللحصول عليهو لأ
كومثة عمثوم فلسثطين   قثل وفي هذا المضمار أولث   وهاو  فوقبلوا عليه واهتموا به. ر  التي فقد الأ

بمواجهة مشكلة ضيا  الأوراا الثبوتية لأبنثاء  أوأول هذا الاهتمام بد   والتعلين الفلسطيني عناية خاصة
وراا اسية في مصرو  فوخذت تجمع هذ  الأالتجاين من الفلسطينيين الذحن التحقوا بكافة المرا ل الدر 
 وخارجهثثا. أوس الطلبثثة الفلسثثطنيين فثثي مصثثر شثثؤ  و لثثك بالتعثثاوس مثثع الجهثثات التثثي كانثث  قائمثثة علثثس

بل  وولن حتوقف سعي الحكومة في مجال الاهتمام بالتعلين علس تنظين سجتت الطلبة والمتعلمين  (73)
نثثه لثثيس باسثثتطاعتها أخاصثثة قثثات الكثيثثر مثثن الطلبثثة المعثثوذينو سثثع  لتثثوفير مصثثادر تمويثثل لثثدفع نف

 (74)تحمل هذ  النفقات. 
 مي :  المجال الثقافي الاعلا

هثا لكن متنثو و قامث    كومثة عمثوم فلسثطين بنشثاط  فقثد   عتمثيالثقثافي والإما علس الصثعيد  أ 
 همها :أ لس عوامل عدحدة من إرجع  تس قلة فعاليتها في هذا المجال أبقي  محدودة التوثير. ونعتقد 

 عتمين والموظفين المهرة. ة والمالية وافتقارها للخبراء الإقلة مواردها المادي -
واسثع   يث لن يكن يسمح لهثا بمزاولثة نشثاط سياسثي  والهام  الضيق علس الصعيد السياسي -

بيثاس سياسثي يجثثب  وأعتمثي إ والحكومثة المصثرية.  فثثوي عمثل أدوس تثدخل الجامعثة العرميثة 
 (75)وقرارات الجامعة العرمية. أس لا حتعار  مع الدولة المضيفة أ

 
، وثيقىة " بروتوكىول معاملىة العمالىة الفلسىطينية 2وثائق تاريخية مختىارة ج والمركز العرمي للدراسات التاريخية  -  72
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 لمنشورات للتعري  بالقضية الفلسطينية*.صدار بع  اإ ياء بع  المناسبات الوطنية و إ -
 لصعيد الديني :ا

رد فثثثي الخطثثثوط كمثثثا و  وتكفلثثث  الحكومثثثة وصثثثعيد العبثثثادات  الصىىىعيد الىىىدينيعلثثثس  اً خيثثثراأو  
التثي تضثررت نتيجثة للحثرب بتعمير المعاهد الدحنية والمؤسسات العلميثة والخيريثة العريضة لسياستهاو 

  ومثثثواطنين علثثثس اخثثثتتع مللهثثثن ونحلهثثثنمدنيثثثة والشخصثثثية للوضثثثماس الحريثثثات الدحنيثثثة وال  ووالعثثثدواس
 (76)وصيانة الأماكن المقدسة وضماس  رية العبادة لجميع الطوائف.

 * * * 
س قض  أستمرت  ياتها ملياة بالصعاب إلس و وااً جاء مولد  كومة عموم فلسطين متعسرا          

عنثثثثدما تخلثثثس عنهثثثثا الثثثثوذراء  1952س موتهثثثا الفعلثثثثي جثثثثاء عثثثام أمثثثثع  و( 63-48فثثثي ذمثثثثن قصثثثير)
بقاهثا  يثة ألهثا فثي الجامعثة العرميثة  اً  مد  لمي علس قيد الحيثاة ممثثتأس بقاء رئيسها ألا إو  اً جميعا
 : وعليه يمكن القول  .قصسو دفن في المسجد الأ 1963مات عام س ألس إ
يثثثادة س الليثثثادة التثثثي مثلثثث  فلسثثثطين والفلسثثثطينيين فثثثي هثثثذ  الحكومثثثة هثثثي جثثثزء أساسثثثي مثثثن اللإ .1

 التقليدية التي قادت النضال الفلسطيني منذ بواكير العمل الوطني.  
لجامعثة العرميثة ومثن مصثثر بثدعن كامثل مثثن اكثاس مثؤتمر غثزة وقيثام  كومثة عمثثوم فلسثطين س إ .2

 مع تخلي الأخيرتين عن دعن هذ  الحكومة بعد قيامها بوق  قصير.  بالذاتو 
ر  وسثثثلبها السثثثيادة علثثثس الأ وعمثثثال الحكومثثثةأ قلثثثة فثثثي عر  اا كبيثثثر  اا دور لعثثثب لنظثثثام الأردنثثثي س اإ .3

 ردني.نساس الفلسطيني للكياس الأر  والإو لك بضن الأ والفلسطينية
لثثثس تطبيثثثق قثثثرار التقسثثثين و قيثثثام إالوضثثثع الثثثدولي ذمثثثن  كومثثثة عمثثثوم فلسثثثطين كثثثاس يميثثثل س إ .4

فقثدها أممثا س تقوم الدولثة الفلسثطينية علثس جميثع عمثوم فلسثطينو أصرار الحكومة إدولتينو مع  
 ضعفها.أومن ثن  والاعتراع الدولي

الاسثثتقتل والحريثثة  س تقثثود الشثثعب نحثثوأوللحليقثثة كمثثا رأحنثثا  اولثث   كومثثة عمثثوم فلسثثطين  
كبر بكثير من إمكانات هذ  الحكومة التي ألكن المهام الجسام والمسؤوليات كان     ووالدولة الفلسطينية

العراقيل التي كان  توضثع أمامهثا مثن قبثل  سياسي؛ هذا عداالدعن المالي والأشكال  لس أدنس  إافتقرت  
 وهوا لكياس الصهيوني .  ا استثنينا العدو الأولإ  الأنظمةو بع

 

* امثلة هذ  المطبوعاتو كتاب " جميل الشقيري " قضية فلسطين الحرميثة و السياسثيةو الصثادر فثي الإسثكندرية عثام  
 (.177في هام  كتاب محمد الأذعر م  وردو )و الذي تصدرته عبارة " نشر بموافقة  كومة عموم فلسطين"1961
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 لمبحث الثاني ا
 منظمة التحرير الفلسطينية 

 
 ول المطلب الأ 

 النش ة والت سيس
 "المؤتمر الوطني الفلسطيني الاول" 

 
لسثثثطين وإقامثثثة الكيثثثاس الصثثثهيوني "دولثثثة ونكبثثثة ف 1948كثثثاس مثثثن أخطثثثر نتثثثائج  ثثثرب عثثثام  
ضيا  الهوية الوطنية والسياسية للشعب الفلسطينيو وانهيثار   ائيل" علس أنقا  الشعب الفلسطينيإسر 

إلثثس  سياسثثية وقضثثية تحثثرر وطنثثي واسثثتقتل ركتثثه الوطنيثثةو وتراجثثع القضثثية الفلسثثطينية مثثن قضثثية 
  سياسثي لثده الشثعب الفلسثطيني اسثتمر لمثدة قضية إنسثانية علثس المسثتوه الثدوليو ومثن ثثن نشثو فثرا 

ات وأ زاب لتعباة وعلس الرغن من المبادرات المتعددة لإقامة تنظيم تزيد علس عقد ونصف من الزمن.
إلا أس هذ  المبادرات ظل  محدودة الفعاليثة والتثوثيرو ورممثا كثاس الاسثتثناء الو يثد هثو   الفرا  السياسي

 زامن مع توسيس م.ت.ع.الذي ت هاوانطتقتوسيس  ركة فتح 
هتمامثاا ا ومنذ مطلع السثتينات مثن القثرس الماضثي أبثده الثرئيس المصثري جمثال عبثد الناصثر  
يجثثاد كيثثاس فلسثثطيني يوخثثذ علثثس عاتقثثه مهمثثة تمثيثثل الشثثعب الفلسثثطينيو وقثثد اسثثتسل فرصثثة انعقثثاد لإ

سثثرائيلية لتحويثثل الإجثثراءات فثثي القثثاهرة لبحثثث الإ 1964 حنثثاحركثثانوس ثاني/مثثؤتمر القمثثة العرمثثي فثثي 
وفثثي هثثذا الاجتمثثا  تثثن تكليثث  أ مثثد الشثثقيري بصثثفته ممثثثل فلسثثطين فثثي الجامعثثة  .سميثثا  نهثثر الأرد 
بغيثثثة إنشثثثاء القواعثثثد السثثثليمة لإنشثثثاء الكيثثثاس  ووالشثثثعب الفلسثثثطيني صثثثال بالثثثدول العرميثثثةبالاتالعرميثثثة 

وقثام أ مثد الشثقيري بجولثة  77الفلسطيني لتمكين الشثعب الفلسثطيني مثن تحريثر وطنثه وتقريثر مصثير و
عرميثثثةو وعقثثثد عشثثثرات اللقثثثاءات مثثثع الشخصثثثيات الفلسثثثطينيةو واختثثثار بنفسثثثه لجنثثثة لتنسثثثيق عقثثثد أول 
مثثؤتمر وطنثثي فلسثثطينيو وشثثكل لجانثثاا مختلفثثة لإعثثداد قثثوائن المرشثثحين لعضثثوية المثثؤتمر وعثثدة لجثثاس 

 78رية.أخره مثل لجنة الدراسات والمقتر ات ولجنة الاتصال واللجنة الإدا
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وأخثثذ يعمثثل علثثس عقثثد مثثؤتمر فلسثثطيني  وليثثهإغيثثر أس الشثثقيري تجثثاوذ المهمثثة التثثي أوكلثث   
و أة كرؤسثثثاء مجثثثالس او أعضثثثاء نقابثثثات مثثثن الفلسثثثطينيين ممثثثن يحملثثثوس صثثثفة تمثيليثثث اا يضثثثن عثثثدد 
و  وي شخصثثثيات اعتباريثثثة. وانتهثثث  جهثثثود الشثثثقيري بعقثثثد المثثثؤتمر الفلسثثثطيني الأول فثثثي أاتحثثثادات 
شخصثثيةو وقثثد افتثثتح المثثؤتمر مثثن قبثثل الملثثك  397 تهو و ضثثر 1964مثثاحو/يارآ28قثثد  فثثي مدحنثثة ال

يثثام انتهثث  باتخثثا  عثثدد مثثن القثثرارات كثثاس مثثن أرمعثثة أ سثثينو واسثثتمرت جلسثثات المثثؤتمر علثثس مثثدار 
 أهمها:
والاسثثتعداد لتحريثثر  ونشثثاء منظمثثة التحريثثر الفلسثثطينية مثثن أجثثل تعباثثة الطاقثثات الفلسثثطينيةإ -1

 تصب.الوطن المس
 قرار الميثاا القومي الفلسطيني.إ -2
 عضاء المجلس الوطني الفلسطيني.أ اعتبار المؤتمرين  -3
وتكليفثه بتعيثين أعضثاء لجنثة تنفيذيثة للمنظمثة  و مثد الشثقيري رئيسثاا لمنظمثة التحريثرأاختيار   -4

 79والبالغ عددهن مع الرئيس خمسة عشر عضواا.
السياسثثية الفلسثثطينيةو واعترضثث  عليهثثا ولثن حلثثق تشثثكيل المنظمثثة القبثثول مثثن بعث  الأوسثثاط  

الهياثثة العرميثثة العليثثا برئاسثثة الحثثا  أمثثين الحسثثينيو وكثثذلك  ركثثة فثثتح بثثالرغن مثثن مشثثاركة عثثدد مثثن 
العدحثد مثن الوفثود  اعتبثر 1965سبتمبر/قادتها في المؤتمر. وفي مؤتمر القمة العرمي الثاني في أحلول

منحثثثه لثثثه مثثثؤتمر القمثثثة الأولو  يثثثث كلفثثثه بالاتصثثثال العرميثثثة أس الشثثثقيري قثثثد تجثثثاوذ التكليثثث  الثثثذي 
بالشعب الفلسطيني وليس بعقد مؤتمر وطنيو ووضع دستور وتشكيل منظمةو وانتخاب قيادة وتشثكيل 

 جي و وفتح معسكرات تدريب.
وهناع العدحد من التفسيرات لدوافع القرار العرمي بتشكيل المنظمةو فالبع  يعتبثر أس السثبب  

عثن الوصثاية العرميثةو خاصثة أس هثذا  اً تا  ركات فلسطينية مستقلة تعمل بعيثداوالهدع لضبي انط
القثثرار ترافثثق مثثع انطثثتا  ركثثة فثثتحو ومدايثثثة تشثثكيل العدحثثد مثثن المجموعثثات الفلسثثطينية فثثي أمثثثاكن 
مختلفثةو والثثبع  الآخثر يعثثزو القثرار العرمثثي إلثس رغبثثة صثادقة فثثي دعثن الفلسثثطينيينو وإ يثاء الهويثثة 

س هنثثاع مثثن العثثرب مثن أراد أس يعفثثي نفسثثه مثثن مسثثؤولية ولسثثطينيةو والثثبع  يفسثثر  لثك بثثة الفالوطنيث
فثثإس قثثرار القمثثة  لتفسثثيرات ومسثث  النظثثر عثثن مختلثثف ا .ر فلسثثطين وعثثبء القضثثية الفلسثثطينيةتحريثث

 
. وللمزيثثثثد مثثثثن 672-666و م1985دار الجليثثثثل للنشثثثثرو  :و عمثثثثاسفلسىىىىطين تاريخىىىىاً ونضىىىىالاالا مثثثثدو نجيثثثثب  -79

ياً ورائىداً احمد الشىقيري زتيمىاً فلسىطين التفاصيل  ول جهود الشقيري في توسيس المنظمة أنظر: خيرية قاسثميةو
 . 1987 بيروت: المؤسسة العرمية للدراسات والنشروو  عربياً 
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العرميثثة دفثثع نحثثو إ يثثاء الكيثثاس الفلسثثطينيو وإعثثادة إ يثثاء الهويثثة الوطنيثثة الفلسثثطينية. ومعثثد أقثثل مثثن 
 1967عثثام  حونيثثو/وات علثثس نشثثوء م.ت.ع وقثثع العثثدواس الإسثثرائيلي فثثي الرابثثع مثثن  زيراسثثثتل سثثن

( الشثرقية الضثفة السرميثة وقطثا  غثزة والقثد ) ل في عدوانها ما تبقس مثن فلسثطين يث ا تل  إسرائي
 إضافة إلس شبه جزيرة سيناء المصرية وهضبة الجولاس السورية.

لتنفيذيثة لمنظمثة التحريثر رئيسثها أ مثد الشثقيري علثس أجبرت اللجنثة ا 1967وفي أواخر عام  
الاسثثتقالةو و ملتثثه مسثثؤولية الفشثثل والتبعيثثة للنظثثام الرسثثمي العرمثثيو وخلفثثه فثثي منصثثبه يحيثثس  مثثودة 

وعلثس رأسثها  والذي  اول إصت  مؤسسثات م.ت.ع والثدخول فثي  ثوار مثع منظمثات العمثل الفثدائي
ا القومي الفلسطيني ليصبح الميثثاا الثوطني الفلسثطيني تن تعدحل الميثا  1968وفي عام     ركة فتح.

الأمر الذي دل علس الانتقال من الانتماء العرومي في المقام الأول إلس تعري   اتي فلسطيني خام 
 .إضثثافة إلثثس ذيثثادة ممثلثثي المنظمثثات الفدائيثثة بحصثثة أكبثثر فثثي المجلثثس الثثوطنيو محثثدود  ولثثو بشثثكل
لهثثا أس تقثثوم بمحاولثثة ناجحثثة للسثثيطرة  اسثثتمرار نمثثو  ركثثة فثثتح أتثثا و  و1969عثثام  فبراحر/وفثثي شثثباط

ومثذلك أكثثدت أنهثا العمثثود الفقثري للحركثثة الفدائيثة الفلسثثطينيةو وكثاس قثثد عثثزذ  والمباشثرة علثثس م.ت.ع
واستشثثهاد ثلثثث  و21/3/1968معركثثة الكرامثثة فثثي خوضثثها  تهاوشثثعبي تهثثاوقو مثثن  ضثثور  ركثثة فثثتح 

 مقاتليها آنذاع.
مقاعثثثثد المجلثثثثس الثثثثوطني 105مقعثثثثداا مثثثثن مجمثثثثو  33مفاوضثثثثات شثثثثاقة ومنحثثثث  فثثثثتح بعثثثثد  

هثة الشثعبية لتحريثر فلسثطين و صثل  الجب الفلسطيني مما جعلها أكبر كتلة من  يث عدد الأصوات.
 صل جي  التحرير و   ومقعداا 12واللجنة التنفيذية علس  ومقعداا 12ومنظمة الصاعقة  مقعدااو  12علس  

مقعثدااو و صثل  28والمسثتقلوس علثس  ومقاعثد 3بثات والاتحثادات علثس والنقا  ومقاعثد 5الفلسطيني علس  
مقعثثد بالإضثثافة إلثثس 11التنفيذيثثة لمنظمثثة التحريثثر مثثن  مقاعثثد فثثي عضثثوية اللجنثثة4 ركثثة فثثتح علثثس 

علثس انتقثال  دلالثة 1969فبراحر/وكاس انتخاب ياسر عرفات رئيساا للمنظمة في شثباط .منظمةرئاسة ال
ة الحاسن من أحدي عناصر الطبقة الوسطس الراسخة التي أصيب  طمو اتها الليادة الوطنية الفلسطيني
و إلثثثس الجيثثثل التثثثالي الثثثذي 1967-1964و وانتعشثثث  فتثثثرة قصثثثيرة 1948السياسثثثية بخيبثثثة أمثثثل عثثثام 

فثثتح علثثس بنيثثة المنظمثثة دلالثثة  سثثيطرة   وكانثث تشثثكل فثثي خضثثن الطثثرد القسثثري الجمثثاعي والاغتثثراب.
 لنهج وخي الكفا  المسلح والحرب الشعبية. اً وانتصارا و80ةعلس تعزيز الوطنية الفلسطيني

أصثثبح للفلسثثطينيين مشثثرو  سثثلطة مركزيثثةو وعلثثس الثثرغن مثثن  1964مإنشثثاء م.ت.ع عثثام و  
الاجتهادات المختلفة  ول الأسباب التي دع  النظام السياسي العرمي بليادة الرئيس المصري الرا ل 
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إلا أنهثثثا اكتسثثثب  الشثثثرعية التثثثي افتقثثثد إليهثثثا بنسثثثب  د الناصثثثر فثثثي  ينثثثه لتوسثثثيس المنظمثثثةجمثثثال عبثثث
متفاوتة النظام السياسي الفلسطيني قيما قبلهاو وكاس  لك مثن خثتل إجمثا  الشثعب الفلسثطيني بفااتثه 

 81كافة  ول الهدع الذي تصدت له المنظمة وهو تحرير فلسطين.
بقثثثوة فثثثي الثثثدورة إلثثثس أس دخثثثول المنظمثثثات الفدائيثثثة للمجلثثثس الثثثوطني  ثثثدل  وتجثثثدر الإشثثثارة 

و ركة فتح علس  ومقعداا  50 يث  صل  م.ت.ع ومؤسساتها علس  و1968الرابعةو ولأول مرة عام  
هكثثذا تشثثكل المجلثثس الثثوطني و  .ومقعثثداس للمسثثتقلين ومقاعثثد 10اً والجبهثثة الشثثعبية علثثس ومقعثثدا 38

جثثود مجلثثس وطنثثي يحمثثل رؤه سياسثثية متعثثددة بو لأول مثثرة هنالثثك عضثثوو وأصثثبح 100مثثن الجدحثثد 
الفصثثثائل الفلسثثثطينيةو ويمكثثثن اعتبثثثار هثثثذ  الثثثدورة هثثثي بدايثثثة التعدديثثثة السياسثثثية الحليليثثثة فثثثي منظمثثثة 

 82أرمع سنوات علس تشكيل م.ت.ع.مرور التحريرو أي في المجلس الوطني الرابع بعد 
 

 المطلب الثاني
 ة مسس القانونية والتنظيمية للمنظالأ

 ساسي للمنظمة" "الميثاق والنظام الأ
 

قبثثثثل انعقثثثثاد المثثثثؤتمر الثثثثوطني فثثثثي إعثثثثداد لجنثثثثة لوضثثثثع الميثثثثثاا عينهثثثثا أ مثثثثد الشثثثثقيري تثثثثن  
و والثثذي قثثام بثثدور  بثثإقرار الميثثثاا والمصثثادقة عليثثهو وهثثو بمثابثثة دسثثتور م.ت.ع 1964يار/مثثاحوآ28

مادة  تؤكثد أس فلسثطين جثزء مثن الثوطن 29وقد جاء الميثاا في  .وإعتس استقتل للشعب الفلسطيني
ودها فثثثثي عهثثثثد الانتثثثثداب البريطثثثثانيو وأس فلسثثثثطين هثثثثي  ثثثثق شثثثثرعي للشثثثثعب العرمثثثثي العرمثثثثي بحثثثثد 
عثثثدم التركيثثثز علثثثس لثثثس إو ودعثثثا الميثثثثاا وأس مثثثن  ثثثق الشثثثعب الفلسثثثطيني تقريثثثر مصثثثير  والفلسثثثطيني

حلهثثي الشثثعب الفلسثثطيني عثثن قضثثيته وواجبثثه  اً لكثثي لا يصثثبح عائقثثاالخثثتع العقائثثدي أو السياسثثي 
لميثثثثاا تحريثثثر فلسثثثطين واجبثثثاا وطنيثثثاا وقوميثثثاا علثثثس الفلسثثثطينيين والعثثثربو واعتبثثثر ا. لتحريثثثر فلسثثثطين

 83واعتبر الحركة الصهيونية  ركة استعمارية.

 
 .220م ،مرجع سبق ذكره اياد البرغوثيو -81
)مركثثثثز رام الله لدراسثثثثات  قثثثثوا  تسىىىىامحأكثثثثرم عطثثثثا اللهو التعدديثثثثة السياسثثثثية فثثثثي منظمثثثثة التحريثثثثر الفلسثثثثطينيةو  -82

 .95مو 2003مار /العدد الرابعو آ ارنة الثانيةو الإنساس(و الس
 .586و ممرجع سبق ذكرهعبد الهاديو مهدي  -83
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علثثس الميثثثاا القثثوميو و لثثك فثثي الثثدورة الرابعثثة للمجلثثس الثثوطني  مهمثثةوقثثد أدخلثث  تعثثدحتت  
ني الفلسطيني بدلا مثن الميثاا الوط سمسفي القاهرةو  يث   1968حوليو/الفلسطيني المنعقد في تموذ
تعدحل خمس عشرة مثادة وتن  و29من  اً مادة بدلا33  عدد مواد   وأصبح  و"الميثاا القومي الفلسطيني"

وقثد أكثدت المثواد الجدحثدة . 84وأضثيف  سثبع مثواد جدحثدة  ومادة كما هيو وألسي  مادتاس11قيما ظل   
  العمثل الفثدائي دائيةو وإدخثال رو والتعدحتت علس الانتقال الجدحد ل م.ت.ع إلس أحدي المنظمات الف

و ثرب  د  يثث التوكيثد علثس الكفثا  المسثلحوقد جاء  لك فثي الميثثاا الثوطني الجدحث .والثوري للمنظمة
وظثثثل الميثثثثاا الثثثوطني الفلسثثثطيني  .لوجثثثود الصثثثهيونيرف  الثثثيثثثر الشثثثعبيةو وتعباثثثة الجمثثثاهير التحر 

له وإلساء عدد من المواد الأساسية فثي الثدورة المرجع السياسي والوطني الأول للمنظمة إلس أس تن تعدح
فثي ظثل السثلطة الوطنيثة  1996أبريل/الحادية والعشرين للمجلثس الثوطني المنعقثد فثي غثزة فثي نيسثاس

قثد تعهثثد الثثرئيس ياسثر عرفثات  و وكثاس1994مثاحو/يارآرة فثي الفلسثطينيةو و لثك بموجثب اتفاقيثة القثثاه
رسثثائل الاعتثثراع المتبثثادل بثثين م.ت.ع و كومثثة إسثثرائيل لثرئيس الثثوذراء الإسثثرائيلي إسثثحق رابثثين فثثي 

بتعثثثدحل الميثثثثااو وإلسثثثاء المثثثواد الداعيثثثة إلثثثس إنهثثثاء وجثثثود الكيثثثاس الصثثثهيوني)دولة إسثثثرائيل( والكفثثثا  
 المسلح وغيرها من المواد.

أس المجلثثثس الثثثوطني انعقثثثد فثثثي  اً وقثثثد أصثثثبح  م.ت.ع بثثثت ميثثثثاا منثثثذ  لثثثك التثثثاري و علمثثثا 
وصثوت علثس التعثدحل مثرة أخثره فثي مدحنثة غثزة بحضثور الثرئيس   1998العشرين عام  دورته الثانية و 

 85الأمريكي بيل كلينتوس.
عليثه فثثي المثؤتمر الثوطني الفلسثثطيني  ةوالمصثادقفقثد تثن إقثثرار   لنظثام الأساسثثي أمثا بالنسثبة ل 
جلثثثس و وجثثثاء النظثثثام فثثثي خمسثثثة أبثثثواب: البثثثاب الأول مبثثثاد  عامثثثةو والثثثثاني الم1964الأول عثثثام 

المادة الأولثس  نص  و  الوطنيو والثالث اللجنة التنفيذيةو والرابع أ كام عامةو والخامس أ كام انتقالية.
لأ كثثام هثثذا النظثثام منظمثثة تعثثرع  اً "يشثثكل الفلسثثطينيوس قيمثثا بيثثنهن وفقثثاعلثثس أس: مثثن البثثاب الأول 

أعضثاء طبيعيثوس  اً ن جميعثاوأكدت المثادة الرابعثة أس "الفلسثطينيي  و86باسن منظمة التحرير الفلسطينية"
والشثثعب الفلسثثثطيني هثثثو  وويثثثؤدوس واجثثثبهن فثثي تحريثثثر وطثثثنهن قثثدر طاقثثثاتهن وكفثثثاءاتهن وفثثي م.ت.ع

 87القاعدة الكبره لهذ  المنظمة"

 
 .676-672و م مرجع سبق ذكره  ول النص الكامل للميثاا أنظر: نجيب الا مد و -84
 .1998-1996عضو المجلس الوطني الفلسطيني في الدورتين في غزةو  بصفة البا ث نفسهشارع  -85
 (.1الباب الأولو المادة رقن ) -)م.ت.ع( ساسيالنظام الأ -86
 (.4و المادة رقن ) المصدر السابق - 87
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  15وأكثدت المثادة  هثاووعمل وجثاء البثاب الثثاني ليتحثدل عثن تشثكيل اللجنثة التنفيذيثة للمنظمثة 
وأعضثثاؤها متفرغثثوس  وفيذيثثة للمنظمثثةو وتكثثوس دائمثثة الانعقثثاد "أس اللجنثثة التنفيذيثثة هثثي أعلثثس سثثلطة تن

وتكثثوس مسثثاولة  وللعمثثلو وتتثثولس تنفيثثذ السياسثثة والبثثرامج والمخططثثات التثثي يقررهثثا المجلثثس الثثوطني
أما الباب الرابع فقد تحثدل عثن تشثكيل و ثدات فلسثطينية خاصثة   .88مسؤولية تضامنية وفردية"  أمامه

إلثس توسثيس صثندوا قثومي فلسثطيني لتحويثل الأمثوال  24  المثادة وفق الحاجات العسكريةو كما دع
 89إلس المنظمة.

 

 
 و الباب الثالثو لمادة الخامسة عشرة.النظام الأساسي لى)م.ت.ا( - 88
 .24و الباب الثالثو المادة  سابقالالمصدر  - 89
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 المبحث الثالث 
 مؤسسات منظمة التحرير الفلسطينية 

 
المجلثثثثس  -المنظمثثثثةو وهثثثثي المجلثثثثس الثثثثوطني مؤسسثثثثات رئيسثثثثية تتشثثثثكل منهثثثثا هنثثثثاع ثثثثثتل  
 اللجنة التنفيذية. -المركزي 
 

 المطلب الأول 
 المجلس الوطني الفلسطيني 

 
يعتبر المجلس الوطني الفلسطيني أعلثس سثلطة تشثريعية فثي م.ت.عو وتثنص المثادة السثابعة  

"أس المجلس الوطني الفلسطيني)برلماس المنفس( يشكل أعلس سلطة  علس:من النظام الأساسي للمنظمة
في م.ت.ع ويمثل الشعب الفلسطيني داخثل فلسثطين المحتلثة وخارجهثاو ويضثن فثي عضثويته ممثلثين 

وجاء في المادة الخامسة مثن النظثام الأساسثي "حنتخثب .  "سطينيين من مختلف مجالات الحياةلعن الف
أعضاء المجلس الوطني عن طريق الاقترا  المباشر من قبل الشعب الفلسطيني بموجثب نظثام تضثعه 
اللجنة التنفيذية للمنظمة لهذ  السايةو ومدة كل مجلس وطني ثتل سثنواتو ويجتمثع المجلثس مثرة كثل 

ويكثوس  90ة بنثاء علثس دعثوة أو طلثب رئيسثهو أو بطلثب مثن اللجنثة التنفيذيثة أو رمثع عثدد أعضثائه.سثن
وفثي  ثال انعقثاد  حنظثر المجلثس  للمجلس الوطني رئيس ونائب رئيس وأمثين للسثر حنتخثبهن المجلثس.

 في :
 التقرير السنوي الذي تقدمه اللجنة التنفيذية عن إنجاذات المنظمة وأجهزتها. -
 سنوي للصندوا القومي واعتماد المواذنة.التقرير ال -
 اقترا ات لجاس المجلس. -
 91تشكيل لجاس خاصة. -
وقد  ويتكوس النصاب القانوني للمجلس من ثلثي الأعضاءو وتتخذ القرارات بوغلبية الأصوات. 

 وضثثع  التئحثثة الداخليثثة للمجلثثس الثثوطني مجموعثثة أنظمثثة وتعليمثثات لتنظثثين عمثثل المجلثثس داخليثثا.
ويتثولس أمانثة السثر اصثسرهن سثناا.  وئحة إلس أس العضو الأكبثر سثناا حثرأ  جلسثة الافتتثا وأشارت الت

 
 و المادة الثامنة.المصدر السابق - 90
 .النظام الأساسي لى )م.ت.ا( - 91
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ولا تكثثوس الجلسثثة قانونيثثة إلا بحضثثور ثلثثثي الأعضثثاءو ويثثتن إثبثثات الحضثثور بالمنثثاداة علثثس الأسثثماء 
ويثثثتن انتخثثثاب رئاسثثثة المجلثثثس وأمثثثين السثثثر بثثثالاقترا  السثثثريو وتشثثثكل لجثثثاس عمثثثل المجلثثثس  بالاسثثثن.
ويتثولس رئاسثة جلسثات المجلثس رئيسثه المنتخثبو ويكثوس  نتخابو وتنتخب كل لجنة رئيساا ومقثرراا.بالا

 مثثا لثثن حتقثثرر خثثتع  لثثك. اً وتعقثثد جلسثثات المجلثثس علنثثا وافتتثثا  الجلسثثات باسثثن الله وماسثثن فلسثثطين
س وعنثثد تسثاوي الأصثثوات حثرجح الجانثثب الثذي منثثه الثرئيسو ويحيثثل الثثرئي ووتصثدر القثثرارات بالأغلبيثة

  92قرارات المؤتمر إلس اللجنة التنفيذية.
 1984نوفمبرتشثثرين الثثثاني/وفثثي الثثدورة السثثابعة عشثثرة للمجلثثس الثثوطني المنعقثثد فثثي عمثثاس  

لجنثة الحثوار و  ولجنة شؤوس الوطن المحتثل واللجنة القانونية -تقرر تشكيل لجاس دائمة مختصة وهي:
لجنثثثة و  ؤوس البرلمانيثثثة والشثثؤوس الخارجيثثثةوة الشثثثلجنثثو  والمراقبثثثة والمحاسثثثبةة لجنثثو و الأورومثثثي-العرمثثي

 93لجنة تقصي الحقائق.و  ولجنة الإصت  الإداري و و الإعتم والثقافة والترمية والتعلين
تحثثثددت العضثثثوية فثثثي المثثثؤتمر الثثثوطني الفلسثثثطيني الأول الثثثذي قثثثرر توسثثثيس م.ت.عو وقثثثد  

اء أعضثثثاء المثثثؤتمر علثثثس النحثثثو وجثثث ووأعلثثثن عثثثن قيامهثثثا مثثثن قبثثثل لجنثثثة إداريثثثة عينهثثثا أ مثثثد الشثثثقيري 
 37ن مثثثثن الفلسثثثثطينيين وعثثثثددهن الأعيثثثثاس والنثثثثواب فثثثثي مجلسثثثثي الأعيثثثثاس والنثثثثواب الأردنيثثثثي التثثثثالي:
وعضوا  أعضثاءو 9مدحنثة الزرقثاء فثي الأردس منثدوموس عثن و اً عضثوا33س بواقثع مندوموس عثن عمثا  اً
أعضثثاءو مدحنثثة الكثثرع 3 أعضثثاءو منثثدوموس عثثن مدحنثثة مودبثثا 8رمثثد فثثي الأردس إعثثن مدحنثثة منثثدوموس 
و أريحثا عضثواا 16و القثد  عضواسو العلبة عضواسو مخين الكرامة مندوب وا دو الأغوار د عضو وا 
و جنثثثين عضثثثواا 21و  نثثثابلس عضثثثواا 18الخليثثثل  وعضثثثواا 18رام الله  وأعضثثثاء6ن بيثثث  لحثثث وعضثثثواا 11
قابثثثات العمثثثال و نأعضثثثاء10و الهياثثثات النسثثثائية أعضثثثاء3و المسترمثثثوس عضثثثواا 11و طثثثولكرم عضثثثواا 13
و عضثثثواا 25و لبنثثثاس عضثثثواا 20و سثثثوريا أعضثثثاء5و الصثثثحافة أعضثثثاء7و اللجنثثثة التحضثثثيرية عضثثثواا 12

ليبيثا  وأعضثاء8و قطثر عضثواا 16و مصثر أعضثاء3و العثراا عضثواا 20و الكويث   عضثواا 47قطا  غزة  
 94.أعضاء4

 وقثثد تشثثكل المثثؤتمر الثثوطني مثثن شخصثثيات مهنيثثةو وذعمثثاء عثثائتتو ونشثثطاء سياسثثيين فثثي 
وممثلثثثثثين بثثثثثارذين للجاليثثثثثات الفلسثثثثثطينيةو  وأ ثثثثثزاب عرميثثثثثةو ومنظمثثثثثات فلسثثثثثطينية فثثثثثي طثثثثثور النشثثثثثوء

 
 اللائحة الداخلية للمجلس الوطني الفلسطيني.- 92
 .144-143و م29/11/1984-22، من 17وثائق المجلس الوطني الفلسطيني، الدورة  م.ت.عو  - 93
 .671-668و ممرجع سبق ذكرهنجيب الأ مدو . 232م ،مرجع سبق ذكرهعبد الهاديو مهدي  - 94
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ومثثثن تفحثثثص الأعضثثثاء والتوذيثثثع  .واجتماعيثثثة واقتصثثثادية ورجثثثال أعمثثثالوشخصثثثيات فلسثثثطينية ثريثثثة 
 أنها كان  محاولة لحشد أكبر تمثيل للفلسطينيين في كل مكاس. تضحالجسرافي ح
دورة إلثثثس أخثثثره جزئيثثثااو وهنالثثثك عثثثدد لثثثيس بقليثثثل مثثثن الأعضثثثاء  وقثثثد اختلفثثث  العضثثثوية مثثثن 

ومنثثثذ العثثثام  يحثثثافظوس علثثثس عضثثثويتهن منثثثذ توسثثثيس المجلثثثس وآخثثثروس أضثثثيفوا فثثثي دورات متعاقبثثثة.
 1969شثهد المجلثثس الثثوطني تسييثثراا جوهريثثاا فثثي عضثويتهو واسثثتكمل فثثي الثثدورة الرابعثثة العثثام  1968

مقعثثدااو وكثثذلك تمثلثث  بقثثوة الفصثثائل  33ر مثثن المقاعثثد  يثثث  صثثل   ركثثة فثثتح علثثس الكتلثثة الأكبثث
 أساسثيااو وأصثبح  صثا بة القثرار فثي  اً ومالتثدريج ا تلث  الفصثائل المسثلحة تمثثيت  المسلحة الأخره.

 ةثتثثثالويمكثثن تقسثثين عضثثوية المجلثثس الثثوطني خثثتل العقثثود  .المجلثثس الثثوطنيو وفثثي قيثثادة م.ت.ع
 ة المسلحة والأ زاب السياسية وهي:ممثلي الفصائل الفلسطيني الماضية إلس

 . ركة فتح -أ
  .الجبهة الشعبية -ب 
 .الجبهة الديمقراطية - 
  .الجبهة الشعبية الليادة العامة -د 
  .منظمة الصاعقة -ثه
  .جبهة التحرير العرمية -و
  .جبهة التحرير الفلسطينية -ذ
  .جبهة النضال الشعبي الفلسطيني - 
  . زب الشعب الفلسطيني -ط
  .الاتحاد الديمقراطي الفلسطيني"فدا" –ي
  زب الختم الإستمي. –ع

الاتحثثثثثاد العثثثثثام للمثثثثثرأة  -الاتحثثثثثاد العثثثثثام لطلبثثثثثة فلسثثثثثطين :مثلثثثثثي المنظمثثثثثات الشثثثثثعبية مثثثثثثلوم 
 -اتحثاد الأطبثاء -اتحثاد الحقثوقيين الفلسثطينيين -العثام لنقابثات عمثال فلسثطين الاتحثاد   -الفلسثطينية

جثثثثي  التحريثثثثر  ممثلثثثثي -اتحثثثثاد الفنثثثثانين -والأدبثثثثاء والصثثثثحفيين اد الكتثثثثاب اتحثثثث -اتحثثثثاد المهندسثثثثين
لثثثو القثثثوات وهثثثن ممث والمجلثثثس العسثثثكري الأعلثثثس لمنظمثثثة التحريثثثرأعضثثثاء  -الفلسثثثطيني ل م.ت.ع

مالية والجنومية والدول الجاليات الفلسطينية في أوروما وأمريكا الش يوممثل والعسكرية لفصائل م.ت.ع
ممثلثثي الأر  المحتلثثة و سثثتقلين وشخصثثيات عامثثةو ومو ةن المخيمثثات الفلسثثطينيممثلثثين عثثو العرميثثةو 

و وتثثن تعثثدحل 1977عثثام  مثثار /بواقثثع مائثثة عضثثو فثثي الثثدورة الثالثثثة عشثثرة للمجلثثس الثثوطني فثثي آ ار
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. 1984ممثتا للأر  المحتلثة فثي الثدورة السثابعة عشثرة المنعقثدة فثي عمثاس عثام   186الرقن ليصبح  
. وظلث  تسثمية ممثلثي 1996يحصثل علثس هثذ  العضثوية أو يمارسثها  تثس عثام  وس أ ثدا لثنب  اً علما

 95الأر  المحتلة نظرية فقي.
عثثام  مثثاحو/يارآذ التوسثثيس ومنثثذ دورتثثه الأولثثس فثثي وقثثد عقثثد المجلثثس الثثوطني الفلسثثطيني منثث 
 ومن أبرذ الدورات وأهمها: اثنتين وعشرين دورة. 2007و تس نهاية عام  1964
  .وفيها أعلن عن توسيس م.ت.ع 1964 مالدورة الأولس عا -
التثثي شثثهدت تعثثدحتت هامثثة وجوهريثثة فثثي الميثثثاا القثثومي ليصثثبح  1968الثثدورة الرابعثثة عثثام  -

  .دخول الفصائل الفلسطينية المسلحةالميثاا الوطنيو وليشهد 
في القاهرة  يث تول  المنظمات الفدائية تشكيل اللجنثة التنفيذيثةو  1969  الدورة الخامسة في -

  .2004تمر في منصبه  تس وفاته عام وانتخاب ياسر عرفات رئيسا للمنظمة  يث اس
و وختلهثثثا تثثثن إقثثثرار البرنثثثامج المر لثثثي لمنظمثثثة 1974 فثثثي القثثثاهرة فثثثي الثثثدورة الثانيثثثة عشثثثرة -

 التحرير )برنامج النقاط العشر( الذي أصبح أسا  البرنامج السياسي للمنظمة.
التثثي منحثث  المجلثثس المركثثزي للمنظمثثة صثثت يات  1984 دورة السثثابعة عشثثرة فثثي عمثثاسالثث -

  .ريعية أثناء دورتي انعقاد المجلستش
هثثا ( التثثي صثثدرت ختل1988الجزائثثر فثثي تفاضثثة والاسثثتقتلالثثدورة التاسثثعة عشثثرة )دورة الان -

  .وثيقة الاستقتل
 96لإقرار تعدحل الميثاا الوطني. 1996س في غزة و الدورة الحادية والعشر  -
أكثثثثر مثثثن إلثثثس  1998ن عثثثام يالمجلثثثس فثثثي دورتثثثه الثانيثثثة والعشثثثر  أعضثثثاءوقثثثد وصثثثل عثثثدد  
.اً عضوا447

97 
وعلثثس الثثرغن مثثن النقاشثثات السثثاخنة التثثي تجثثري فثثي دورات المجثثالس الوطنيثثة إلا أس معظثثن  

القثرارات والبثرامج حثتن الاتفثاا عليهثا فثي جلسثات  ثوار موسثعة ومطولثة ومكثفثة تسثبق انعقثاد المجلثثس 
ويثثتن الاتفثثاا غالبثثا فثثي اجتمثثا  يضثثن اللجنثثة  نثثاو وتسثثتكمل خثثتل انعقثثاد المجلثثس.الثثوطني بويثثام أ يا

التنفيذيثثثةو ورئاسثثثة المجلثثثس الثثثوطنيو والأمنثثثاء العثثثامين للفصثثثائل الفلسثثثطينية وعثثثدد مثثثن الشخصثثثيات 

 
 وثائق المجلس الوطني الفلسطيني. و)م.ت.ع(- 95
سلسىىىىلة دراسىىىىات المجلثثثس التشثثثثريعي الفلسثثثثطيني للمر لثثثة الانتقاليثثثثة: نحثثثثو توسثثثيس  يثثثثاة برلمانيثثثثةو ربو جهثثثاد  ثثثث 96

 .2004الاستراتيجيةو  ات: مركز الإمارات للبحول والدراسأبو ظبيو 100و عدد استراتيجية
 .بصفته عضواا في المجلس البا ث  في هذ  الدورةشارع  -97
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واعتمدت م.ت.ع قاعدة التوافق لاتخا  معظن القثرارات والتصثوي    المستقلة  ات التوثير في المجلس.
يجثثري فثثي المجلثثس الثثوطني هثثو تحصثثيل  اصثثل للوفثثاا والاتفثثاا بثثين الفصثثائلو ولثثن حثثتن  الثثذي كثثاس

ولكثن الميثثاا  وعليهثا فثي النظثام الأساسثي للمنظمثةاعتماد قاعدة الأغلبية والأقلية رغن أنه منصثوم 
 والنظام الأساسي أكد مبادهء الديمقراطية والتعددية الحزمية والليادة الجماعية.

  
 المطلب الثاني

 المجلس المركزي الفلسطيني 
 

قثثرر المجلثثس الثثوطني اسثثتحدال  1973فثثي الثثدورة الحاديثثة عشثثرة المنعقثثدة فثثي القثثاهرة عثثام  
هياة جدحدة للمنظمة تقع في الوسي بين قيثادة المنظمثة "اللجنثة التنفيذيثة" والمجلثس الثوطني "البرلمثاس" 

ة الوسيطة للتسلب علس علبات وتعقيدات أو السلطة التشريعية للمنظمةو وجاء قرار إقامة هذ  المؤسس
و عدحثدة عقد المجلس الوطني عند الضرورة بسبب العدد الكبير للأعضاء وانتشارهن فثي بلثداس وقثارات 

كثثثثوس المجلثثثثس المركثثثثزي مثثثثن أعضثثثثاء اللجنثثثثة تومسثثثثبب خصوصثثثثية الوضثثثثع الفلسثثثثطينيو وتقثثثثرر أس ح
اللجنثثثة التنفيذيثثثة مثثثوذعين علثثثس التنفيذيثثثةو ورئاسثثثة المجلثثثس الثثثوطنيو وعثثثدد يسثثثاوي ضثثثعفي أعضثثثاء 

 98الفصائل والاتحادات الشعبية.
يضثثثاع إلثثثيهن سثثثتة أعضثثثاء مثثثراقبين فثثثي أول  اً عضثثثوا32س المركثثثزي مثثثن وقثثثد تشثثثكل المجلثثث 
رئيس المجلس الوطنيو أعضاء اللجنة التنفيذية العشرةو وأرمعة  و لك علس النحو التالي:  واجتما  لهن

ةو اثنثثاس مثثن الجبهثثة الشثثعبية لتحريثثر فلسثثطينو اثنثثاس مثثن أعضثثاء عثثن  ركثثة فثثتحو اثنثثاس مثثن الصثثاعق
 99.قراطيةو وتسعة أعضاء من الكفاءات جبهة التحرير العرميةو اثناس من الجبهة الديم

 ومموجب المادة الثالثة من القرار حتكوس المجلس المركزي من : 
 رئيس وأعضاء اللجنة التنفيذية. -
 رئيس المجلس الوطني وأعضاء مكتب رئاسته. -
رؤسثثثاء أو الأمنثثثاء العثثثامين لتتحثثثادات الشثثثعبيةو أو مثثثن حنثثثوب عثثثنهن مثثثن أعضثثثاء المجلثثثس  -

 الوطني.

 
و 1998مركثثثز دراسثثثات الشثثثرا الأوسثثثيو عمثثثاس: و  لقضىىىية الفلسىىىطينيةالمىىىدخل الىىىى او ()محثثثرر جثثثواد الحمثثثد -98

 .334م
 .؟؟؟؟مو مرجع سبق  كر  ربو جهاد  -99
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 ممثلين عن الفصائل في المجلس الوطني. -
 ثتثة ممثلين عن المجلس العسكري يعينهن القائد العام. -
 خمسة وعشرين عضوا عن المستقلين حنتخبهن المجلس الوطني. -
جلثثثس المركثثثزي  و صثثثت يات استشثثثاريةو وأس توصثثثياته وقثثثد اعتبثثثر المجلثثثس الثثثوطني أس الم 

يجب أس لا تتناق  مع الميثاا الوطني وقرارات المجلس الوطنيو وفي الدورة السابعة عشرة للمجلس 
اتخثثثذ المجلثثثس الثثثوطني قثثثرارا خاصثثثا بثثثالمجلس المركثثثزي يحثثثدد تشثثثكيلته  1984الثثثوطني فثثثي عمثثثاس 

ا القرار علس أس حنشو مجلس مركزي يشكل من بين وعضويته ووظيفتهو إ  تنص المادة الأولس من هذ 
المثثثدة التثثثي تنقضثثثي بثثثين دورتثثثين عثثثادحتين مثثثن دورات هثثثي أعضثثثاء المجلثثثس الثثثوطنيو وتكثثثوس مدتثثثه 

 100ويرأسه رئيس المجلس الوطني. والمجلس الوطني
وقررت الدورة السابعة عشرة توسيع صت يات المجلس إلس سلطة تشريعية وتنفيذيةو ولن يعد  
 ستشثاريا فقثيو  بثل أصثبح  ا صثت يات تشثريعيةو وصثا ب قثرار فثي غيثاب المجلثس الثوطني.دور  ا

في الحياة السياسية الفلسثطينية وخاصثة فثي  اً ماهم اً ومعد هذ  القرارات اكتسب المجلس المركزي دورا
العقثثثدحن الماضثثثيينو وفثثثي ظثثثل تعثثثذر أو صثثثعومة انعقثثثاد المجلثثثس الثثثوطنيو لدرجثثثة أس قثثثرارات هامثثثة 

و اسمة اتخذها المجلثس المركثزي مثثل التصثوي  علثس اختيثار رئثيس دولثة فلسثطينو ووذيثر   وتاريخية
وإقرار إقامة السلطة الوطنية الفلسطينيةو ويت ث  عثودة قويثة للمجلثس   وخارجيتهاو وإقرار اتفاا أوسلو

 .101عضواا 412المجلس المركزي بلغ عدد أعضاء  2007في عامالمركزي ختل الأعوام الأخيرةو و 
 

 مطلب الثالث ال
 اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية 

 
تعتبر اللجنة التنفيذية السلطة العليا لمنظمة التحريرو وأعلس هياة قيادية فلسثطينيةو وهثي مثن  

وقثد جمثع أ مثد الشثقيري  و وهي عبارة عثن  كومثة الشثعب الفلسثطيني.هويمثل  يقود الشعب الفلسطيني
ذية والتشريعية عندما جمع في حد  منصبي رئاسة اللجنة التنفيذيةو ورئاسة في عهد  بين السلطة التنفي

 يثث منثع  1968المجلس الثوطني الفلسثطينيو غيثر أس هثذا الأمثر تثن تعدحلثه فثي الثدورة الرابعثة عثام 

 
 .141و م17الدورة  وثائق المجلس الوطني الفلسطيني،)م.ت.ع(و  -100
 مرواس البرغوثيو عضو المجلس المركزي الفلسطينيو البا ث نفسه. -101
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 102المجلس من ختل التعدحتت الجمع بين عضوية اللجنة التنفيذية ومكتب رئاسة المجلس الثوطني.
مثثثن النظثثثام الأساسثثثي علثثثس أس حنتخثثثب المجلثثثس الثثثوطني أعضثثثاء اللجنثثثة  15و13وتثثثنص المادتثثثاس 

التنفيذيثثة مثثن بثثين أعضثثائهو وتقثثوم اللجنثثة التنفيذيثثة بانتخثثاب رئيسثثهاو وتعتبثثر اللجنثثة فثثي  الثثة انعقثثاد 
دائثثثنو ويتفثثثر  أعضثثثاؤها لأعمثثثالهنو واللجنثثثة مسثثثاولة أمثثثام المجلثثثس الثثثوطني علثثثس الصثثثعيدحن الفثثثردي 

و وقثد وصثل هثاالتي وضثعها المجلثس الثوطني وتطبيقفيذ السياسات والخطي والبرامج والجماعي عن تن
و ويتثثثولس أعضثثثاء 1998عضثثثواا فثثثي آخثثثر تشثثثكيل لهثثثا عثثثام  18عثثثدد أعضثثثاء اللجنثثثة التنفيذيثثثة إلثثثس 

 التنفيذية رئاسة الدوائر الرئيسية لمنظمة التحرير وأهمها:
و وتتثثثولس الاشثثثراع علثثثس اللجنثثثة التنفيذيثثثةوهثثثو رئثثثيس  والثثثدائرة العسثثثكرية ويرأسثثثها القائثثثد العثثثام .1

 جي  التحرير الفلسطينيو كما تقوم علس شؤوس التعباة والتدريب والتنظين والتسليح.
شثثراع علثثس العتقثثات الخارجيثثة للمنظمثثةو وتشثثرع علثثس ممثليثثات وتتثثولس الإ الثثدائرة السياسثثية .2

 المنظمة في الخار .
قثات مثع المنظمثات والأ ثزاب العرميثة وجميعثات دائرة العتقثات القوميثةو وتقثوم بتنسثيق العت .3

 الصداقة والتضامن الدولية.
شثثراع شثثعبي والتنظثثين الثقثثافي مثثن  يثثث الإدائثثرة التنظثثين الشثثعبيو وتهثثتن بقضثثايا التمثيثثل ال .4

 علس الانتخابات لمختلف الاتحادات والنقابات والمشاركة في مؤتمراتها العامة.
لتعليميثثة مثثن خثثتل بنثثاء التعلثثين بهثثدع الرقثثي بالعمليثثة اوالتعلثثينو وتشثثرع علثثس  الترميثثة دائثثرة .5

 يفاد البعثات العلمية.إالمدار  و 
شراع علثس مختلثف الجوانثب الاقتصثادية فثي منظمثة التحريثر الدائرة الاقتصاديةو وتتولس الإ .6

 الفلسطينية.
والاجتماعيثة فثي وضا  الاقتصادية وهي مسؤولة عن دراسة الأ والمحتلدائرة شؤوس الوطن  .7

 لأراضي المحتلة بهدع تطويرها والعمل علس تعزيز صمود الشعب الفلسطيني.ا
 دائرة الشؤوس الإداريةو وتعني بشؤوس العاملين بمختلف دوائر ومؤسسات المنظمة. .8
الظثثثروع المعيشثثثية للفلسثثثطينيين و وتعمثثثل علثثثس تحسثثثين دائثثثرة الشثثثؤوس الاجتماعيثثثة والعمثثثل .9

 لجر س والمعتقلين.قطار العرميةو ورعاية أسر الشهداء وابالأ
 .دائرة العائدحن )التجاين( .10

 
 و المادة العاشرة.سطينيالنظام الداخلي للمجلس الوطني الفل -102
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رادات والنفقثثات حثثشثثراع علثثس شثثؤوس الإو وتقثثوم بالإهياثثة إدارة الصثثندوا القثثومي الفلسثثطيني .11
 قها.مؤسسات المنظمة وتدق ت وتراقب مصروفا

 
 المطلب الرابع 

 القوات العسكرية لمنظمة التحرير الفلسطينية 
 

 جيش التحرير الفلسطينيأولًا: 
ومعد المؤتمر الوطني الفلسطيني الأولو وفي القمة العرميثة الثانيثة  وا تقرر قيام م.ت.ععندم 

بع علثثثس طلثثثب أ مثثثد الشثثثقيري قثثثرار تشثثثكيل جثثثي  التحريثثثر الفلسثثثطيني التثثثا اً اتخثثثذ القثثثادة العثثثرب بنثثثاء
كثثوس هنالثثك كتيبثثة أو أكثثثر مثثن متطثثوعين فلسثثطينيين فثثي أرمثثع دول تلمنظمثثة التحريثثرو وقثثد تقثثرر أس 

علثثس  لثثك  اً ادتهثثا. ومنثثاءخضثثع لإشثثرافها وتثثدريبها وقيتتكثثوس جثثزءاا مثثن جيثثوى تلثثك الثثدولو و يثثةو عرم
 قثثوات عثثين جثثالوتو وهثثي لثثن تثثزد عثثن ألفثثي مقاتثثلو وتخضثثع لليثثادة الجثثي  المصثثري  فثثي غثثزة   تشثثكل
الفلسثثثطيني التثثثابع لمنظمثثثة و وتثثثدفع لهثثثن المرتبثثثات مثثثن الصثثثندوا القثثثومي هوتسثثثليح هوتدريبثثث هوتوجيهثثث
ات القادسثثيةو و وفثثي العثثراا قثثو  اتهثثا والشثثروطه نفسثثوفثثي سثثوريا تشثثكل  قثثوات  طثثين بالعثثدد  .رالتحريثث

للقثثوات  علثثسوالحليقثثة أس القائثثد الأ .سثثن قثثوات بثثدراثثثن اصثثبح  تعثثرع ب وفثثي الأردس قثثوات اليرمثثوع
ينيو لجي  التحرير الفلسثطورئيس أركاس الفلسطينية هو رئيس اللجنة التنفيذيةو ولكن هنالك قائد عام 

و ولكثثن وهثثو رئثثيس المنظمثثة علثثسالأالتعليمثثات مثثن القائثثد  يثثاسمنظمثثة التحريثثرو ويتلل اً رسثثميا ويتبعثثاس
ولثثن يشثثارع جثثي  التحريثثر فثثي  .رار الدولثثة العرميثثة المستضثثيفة لثثهلقثث خضثثعفعليثثاا كثثاس هثثذا الجثثي  ي

 المعارع التي خاضتها الثورة الفلسطينية إلا بشكل جزئي جدا.
 

 سكرية للفصائل الفلسطينيةالقوات العثانياً: 
انطلقث  غالبيثة الفصثثائل الفلسثطينية باعتبارهثا منظمثثات عسثكرية فدائيثةو واختلفثث  بنيتهثا مثثن  

علثثثس العمثثثل السثثثري والختيثثثا  يثثثة تشثثثكيلها فثثثي الأر  المحتلثثثةمر لثثثة إلثثثس أخثثثرهو واعتمثثثدت فثثثي بدا
فثثثتح منثثثذ أواخثثثر عثثثام  فقثثثد أنشثثثات  ركثثثة السثثثريةو أمثثثا خثثثار  الأر  المحتلثثثة والمجموعثثثات المسثثثلحة

قواعد عسكرية فدائية فثي الأردس ولبنثاس وسثورياو  و1969و  1968  لعامينو ومشكل اكبر في ا1967
وفثثي سثثنوات نهايثثة السثثبعينيات كثثاس هنثثاع آلاع العسثثكريين المنتظمثثين فثثي كتائثثب عسثثكرية ونظاميثثة 

هنثاع قثوات عسثكرية    انثو وك1982عام  حونيو/انته  رسميا مع السزو الإسرائيلي للبناس في  زيراس
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ومجموعات لسالبية الفصائلو وتشكل  في فترات مختلفة لجاس تنسيقو ولجاس قياديةو وقيادة مشتركةو 
قثل فعاليثة أمما جعلها  وولكن بالجوهر  افظ  الفصائل علس استقتلية قواتها العسكرية كل علس  دة

 .المعارع الكبيرة بشكل منظن ومنسقوأضعف قدرة علس خو  
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 رابعاللمبحث ا
 النظام السياسي لمنظمة التحرير الفلسطينية 

 
 المطلب الاول 

 ته تعدديثنائية النظام السياسي للمنظمة و است
ومشثثثثثثكل خثثثثثثام منثثثثثثذ تثثثثثثولي ياسثثثثثثر عرفثثثثثثات رئاسثثثثثثتها فثثثثثثي  و1964بثثثثثثولادة م.ت.ع عثثثثثثام  
لتثثثثثثي سثثثثثثيطرت علثثثثثثس م.ت.ع ا و وتشثثثثثثكيل فصثثثثثثائل العمثثثثثثل الفلسثثثثثثطيني المسثثثثثثلح1969فبراحر/شثثثثثثباط
و وقثد نجحث  المنظمثة فثي خلثق التفثاع شثعبي م سياسي فلسطيني جدحد صبح هناع نظاأهاو  ومؤسسات

طيني فثي كافثة أمثاكن فلسطيني  ولها في كل مكاسو وتكريس نفسها ممثت شرعيا و يدا للشعب الفلس
 1974 صل  علس اعتراع عرمي رسمي وصريح في مؤتمر القمة العرمثي فثي الرمثاط عثام د و و و جو 

مثثثل الشثثرعي الو يثثد للشثثعب الفلسثثطينيو وفثثي العثثام نفسثثه خاطثثب ياسثثر عرفثثات العثثالن باعتبارهثثا الم
و صثثثل   13/11/1974.103بوسثثثر  كثثثزعين للشثثثعب الفلسثثثطيني مثثثن علثثثس منبثثثر الأمثثثن المتحثثثدة فثثثي 

المنظمة علس عضوية مراقثب فثي المنظمثة الدوليثة فثي العثام نفسثهو ومثدأت تنثال الاعتثراع بهثا بشثكل 
تمثيل لها في غالبية دول العالنو  تس وصل عدد الممثليات والسثفارات عشثية تدريجيو وتفتح مكاتب  

م.ت.ع مؤسسثثات صثثحية وأنشثثوت  .104اتفثثاا أوسثثلو لأكثثثر مثثن مائثثة وعشثثرين مكتبثثاا وسثثفارة وممثليثثه
ومستشثثفيات وعيثثادات فثثي مخيمثثات الأردس وسثثوريا ولبنثثاس ومصثثر مثثن خثثتل جمعيثثة الهثثتل الأ مثثر 

و ودائثثثرة للتعلثثثين العثثثالي 1966عتقلثثثين فثثثي العثثثام سسثثثة أسثثثر الشثثثهداء والمنشثثثوت مؤ و كمثثثا االفلسثثثطيني
ابتعثثث  آلاع الطلبثثة فثثي مثثنح دراسثثية فثثي دول مختلفثثةو كمثثا  اولثث  المنظمثثة إنشثثاء مؤسسثثات دولثثةو 
وإس كانثثث  بثثثثدوس إقلثثثثين وسثثثثيادةو ولكنهثثثا  ققثثثث  بعثثثثث الهويثثثثة الوطنيثثثة والسياسثثثثية والنضثثثثالية للشثثثثعب 

ة الفلسثطينية علثس الأجنثدة الدوليثةو وشثكل  فثي نظثر غالبيثة الفلسثطينيين الفلسطينيو وفرض  القضثي
الثثثوطنو أو الكيثثثاس المعنثثثوي لهثثثن. وقثثثد اسثثثتخدم  الأمثثثوال التثثثي تثثثدفق  عليهثثثا فثثثي تعزيثثثز  ضثثثورها 

 أسثثث مثثثن هثثثذ  الأمثثثوال  هثثثب فثثثي غيثثثر مكانثثثهو و  اونفو هثثثا وقوتهثثثاو وإس كثثثاس الثثثبع  يعتبثثثر أس جثثثزءا 
بل ومظاهر أقثرب إلثس التثرعو لا تليثق بثثورة مسثلحة  ومن الصرع الزائد استخدامهو وانتشرت مظاهر 

وقثثد شثثكل   ركثثة فثثتح العمثثود الفقثثري لمنظمثثة  ومنظمثثة تقثثود شثثعباا حناضثثل فثثي سثثبيل تحريثثر وطنثثه.
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مواقثثثع فثثثي مؤسسثثثات والغالبيثثثة المناصثثثب  هثثثاالحركثثثة وكوادر التحريثثثر "الحثثثزب القائثثثد" لهثثثا وشثثثسل قثثثادة 
 .المنظمة
و 69-68ومثثثروذ الفصثثثائل الفلسثثثطينية المسثثثلحة واذديادهثثثا فثثثي الأعثثثوام  1968منثثثذ العثثثام و  

ومشاركتها فثي المجلثس الثوطنيو أصثبح  م.ت.ع عبثارة عثن صثيسة ائثتتع وطنثي وجبهثة وطنيثةو 
لخصوصثية الوضثع الفلسثطينيو والحثدحث هنثا عثن تعدديثة سياسثية   اً لها خصوصيتها نظرا    وإس كان
تقودهثثاو تحثاول أس يكثثوس لهثثا مؤسسثثات ووظثثائف الكيثثاس بثثل  فصثثائل مسثثلحة فثثي ثثثورة مسثثلحة بصثيسة
 الدولة.
وقثثد وجثثد الفلسثثطينيوس أنثثه لا يمكثثن تو يثثد فصثثائلهن وأ ثثزابهن وشثثرائحهن فثثي ظثثل التثثداختت  

العرمية و الثة الشثتات الفلسثطيني فثي تنظثين وا ثد أو  ثزب أو جبهثةو ومالتثالي لثن يكثن أمثام الفصثائل 
ي إطار م.ت.ع مع التسلين بليثادة  ركثة فثتح لهثذا الائثتتعو ولثذلك سوه صيسة الائتتع الوطني ف

نظيمثثثات بثثثين ممثلثثثي الفصثثثائل والت اً فقثثثد تثثثن توذيثثثع مقاعثثثد المجلثثثس الثثثوطني كمثثثا أورد البا ثثثث سثثثابقا
وقثد ظثن الثبع  مثن الفلسثطينيين أس وجثود هثذا العثدد   .أخثره مختلفثة  الشعبية والمسثتقلين ومؤسسثات 

دلالثثة علثثس التعدديثثة السياسثثية  واي  بينهثثا فثثي إطثثار م.ت.ع ومؤسسثثاتهاوالتعثث والكبيثثر مثثن الفصثثائل
ويمكثثثن القثثثول إس الفصثثثائلية هثثثي أهثثثن مثثثا ميثثثز النظثثثام السياسثثثي  ودليثثثل علثثثس القبثثثول بهثثثذ  الصثثثيسة.

الفلسطيني في الفترة بين التسيير الأساسيو الذي أتس بياسثر عرفثات علثس رأ  المنظمثة  تثس مثؤتمر 
 .د بين الفصائل السياسية المختلفةقسام  امدريد الذي أده إلس ان

المنظمة من فصائل مختلفة متنافسة تتمتع بشرعية ثوريثة معتمثدة مثن الهثدع المعلثن وتتكوس   
لهثثثاو ومدعومثثثة بإجمثثثا  فصثثثائلي وشثثثعبيو وفثثثي هثثثذا الوضثثثع لا منثثثام مثثثن أس تكثثثوس إرادة الفصثثثيل 

 التنظثثينو أو هثثي مقبولثثة لاعتبثثارات  الأكبثثر هثثي المهيمنثثةو ومثثا التعدديثثة إلا شثثيء مفثثرو  علثثس هثثذا
اقتضث  وجثود تنظيمثات فلسثطينية تابعثة لتلثك الأنظمثثة  ةالعرميث منافسثات عرميثة  يثث إس التواذنثات وال

 داخليثثاا  اً عباثثا مثثثلأمثثام الخثثار  إلا أنهثثا ت "الثثديكور"العرميثثة المختلفثثةو وهثثذ  التعدديثثة مطلومثثة لتحسثثين 
 إلثثس ابتتعهثثا كمثثا جثثره فثثي التجرمثثة الجزائريثثة مثثثت.سثثعس الفصثثيل الأكبثثر فثثي  ثثالات مشثثابهة  تثثس 

من ترسي     ويمكن القول إس ظروع العمل السري  ال  في أوقات كثيرة دوس تمكن التعددية السياسية
تنضثثج و بينمثثا اً مسلقثثا اً ظثثروع العمثثل السثثري باعتبارهثثا عمثثت سياسثثياا أمنيثثاا عسثثكريانفسثثهاو وامتثثاذت 

  ة ويشكل الإعتم أ د أهن ميادحنها.التعددية السياسية في أجواء مفتو 
مثثن الصثثعب الحثثدحث عثثن ديمقراطيثثة  ليليثثة لة الديمقراطيثثة فثثي م.ت.ع وقيمثثا حتعلثثق بمسثثو  

فعلثثس الثثرغن مثثن أس النظثثام الأساسثثي للمنظمثثة حؤكثثد  ووفعليثثة إلا فثثي إطثثار المليثثا  النسثثبي للأمثثور
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 ترام الأغلبية لرأي الأقليةو وخضو  الأقليثة وا ترام مباد  الديمقراطية والليادة الجماعيةو وا  والتعددية
وعلثثس الثثرغن مثثن دعثثوة النظثثام الأساسثثي إلثثس إجثثراء انتخابثثات  ثثرة ومباشثثرة للمجلثثس  ولقثثرار الأغلبيثثة

س هنالثك ديمقراطيثة فثي إ  المواد والنصوم لا تكفي للقثول هذ  و وعليه فإسالوطنيو إلا أس هذا لن حتن
اا منهثثا مهمثثو إلا أس جثثزءاا  مظثثاهر و  وط العمثثل الثثديمقراطيمثثع التسثثلين أس هنالثثك بعثث  شثثر  وم.ت.ع

لثثيس موجثثوداو  يثثث إس المكثثوس الرئيسثثي للمنظمثثة ونظامهثثا السياسثثي هثثو الفصثثائل الفلسثثطينية  ات 
لفتثرة طويلثة لحة مارسث  الجثزء الأكبثر مثن عملهثا الطبيعة غير الديمقراطيةو باعتبار أنهثا فصثائل مسث

بشكل غير منتظنو واختيثار قيثادة حتن قد مؤتمرات لهذ  الفصائل في ظل ظروع العمل السريو وأس ع
لا يعنثي أس هنالثك ديمقراطيثةو خاصثة أس فصثثائل  أعضثثاء المثؤتمر -فثي أغلثب الأ يثاس -تختثار هثي
و اً ديمقراطيثا اً لا يمكن أس تحمل فكرا  التي  اللينينية-اعتمدت الأحدحولوجية الماركسية  -اً مثت–اليسار  

ثثثثل الصثثثاعقة التابعثثثة لحثثثزب البعثثثث السثثثوريو أو جبهثثثة التحريثثثر العرميثثثة ومعثثث  الفصثثثائل الأخثثثره م
 .اً التابعة لحزب البعث العراقي لا يمكن أس تكوس ديمقراطيةو لأس الحزب الأم ليس ديمقراطيا

أبعثد مثن أس  -اً يضاأ-هر الديمقراطية البسيطةو فإنها أما  ركة فتح التي تمار  بع  مظا 
قيه انتخابات لليادتها )اللجنة المركزية والمجلس الثثوري( منثذ  ن تجروس  ركة ديمقراطية في وق  لتك
 .2007و تس العام  1989العام 
التعدديثثثثة إس أهثثثثن مظهثثثثر مثثثثن مظثثثثاهر الاقتثثثثراب مثثثثن مسثثثثولة الديمقراطيثثثثة فثثثثي م.ت.ع هثثثثو  
علثس أس هثذ   والتي جعل  ذعماء المنظمة يصثفوس نظامهثا بونثه "ديمقراطيثة غابثة البنثادا"  الفصائليةو

بقدر مثا  ونتيجة لميكانزمات داخليةو أو قناعات قادة دفع  باتجا  الديمقراطية  اً التعددية لن تكن غالبا
والشعب الفلسطيني بوكملهو وظروع التشثت  فثي  المنظمة مرت بها لظروع موضوعية اً تم  امتثالا

مثات مسثلحة أقطار عرميثة مختلفثةو وظثروع الصثرا  مثع العثدو الإسثرائيليو بالإضثافة إلثس وجثود تنظي
 لن تكوس عملية الصدام معها محمودة العواقب.

التعددية أو القبول بها شرط مثن شثروط العمثل الثديمقراطيو إلا أنهثا بالتوكيثد ليسث  هثي   وتعد  
الديمقراطيثثةو والتعدديثثة التثثي قبلثث  فلسثثطينيا هثثي تعدديثثة الفصثثائل المنضثثبطةو والتثثي  لثث  مشثثاكلها 

د العرميثثةو ومتطلبثثات سثثيطرة الفصثثيل الأكبثثرو فترسثث  نظثثام ضثثمن سثثياا معثثين اقتضثثته ظثثروع الثثبت
اتخثثثا  عمليثثثة س يمثثس  ريثثثة الفصثثثيل الأكبثثر فثثثي أالفصثثثائل المختلفثثة بشثثثكل لا يمكثثثن  المقايضثثة بثثثين

س العمثثثل فثثثي ظثثثروع ومياثثثة عرميثثثة تفتقثثثد لتجرمثثثة ديمقراطيثثثة  ليليثثثة إ اً أيضثثثايمكثثثن القثثثول و  القثثثرار.
أثثثر فثثي  اً مثثاهمعثثامت كثثاس  المحثثيي الثقثثافي والسياسثثي للمنظمثثةومتكاملثثةو  يثثث تعتبثثر البياثثة العرميثثة 

  تجرمة م.ت.ع.
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غياب  الة المراقبة والمحاسثبة لليثادة المنظمثة بسثبب ظثروع العمثل  يضاع إلس كل ما تقدم 
وفثثثي مجلثثثس مفتثثثو  كثثثثالمجلس  اً السثثثريو والثثثتحجج بالعوامثثثل الأمنيثثثةو وضثثثرورة عثثثدم الحثثثدحث علنثثثا

علثثس ممارسثثة  اً و ولثثن يكثثن قثثادرااً لثثس لثثن يكثثن منتخبثثاا ديمقراطيثثا أصثثتوس هثثذا المجبثث اً و علمثثاالثثوطني
النزعثثة  االشخصثثية الكاريزماتيثثةو و   اياسثثر عرفثثات   والأمثثر الآخثثر الأهثثن هثثو أس  .المراقبثثة والمحاسثثبة

الفردية أ كن السيطرة علس قيادة المنظمة ومؤسساتهاو وأبقثس البثاب مفتو ثاا للممارسثة الديمقراطيثة إلثس 
 ي لا يمس سلطاته وصت ياته وقدرته علس اتخا  القرارات.الحد الذ 
لقثثثثد تعثثثثر  النظثثثثام السياسثثثثي الفلسثثثثطيني منثثثثذ ولادة  ركثثثثة المقاومثثثثة الفلسثثثثطينية المعاصثثثثرة  

  ثثثدث  فمنثثثذ منتصثثثف السثثثتينيات  تثثثس منتصثثثف التسثثثعينيات مثثثن القثثثرس العشثثثرين  ولتسييثثثرات جذريثثثة
نث  م.ت.ع أ ثد أطرافهثا أو مثن الأطثراع المتثوثرة هذا النظامو ارتبط  بو ثدال كا  فيتسييرات مهمة  

الفلسثثثطينيةو  و وا ثثثتتل إسثثثرائيل بثثثاقي الأر  1967حونيثثثو/بهثثثاو ومثثثن هثثثذ  الأ ثثثدال  ثثثرب  زيراس
والتصثثثادم المسثثثلح مثثثع النظثثثام الأردنثثثيو وإخثثثرا  المقاومثثثة  فثثثي الأردس 1970سثثثبتمبر/وأ ثثثدال أحلول
و والاعتثثداءات 1975ة فثثي لبنثثاس التثثي بثثدأت عثثام ليثثو والحثثرب الأهمثثن الأراضثثي الأردنيثثة الفلسثثطينية

الإسثثرائيلية علثثس مواقثثع المقاومثثة الفلسثثطينية والمنظمثثة فثثي لبنثثاس طثثوال فتثثرة السثثبعينياتو  تثثس غثثزو 
اتفثثثاا كامثثثب ديفيثثثد بثثثين مصثثثر و و 1982وإخثثثرا  م.ت.ع مثثثن لبنثثثاس عثثثام لبنثثثاسو و صثثثار بيثثثروتو 

وإعثثثثادة تو يثثثثد المنظمثثثثة  و1983نظمثثثثة عثثثثام و والانشثثثثقاا فثثثثي  ركثثثثة فثثثثتح والم1978وإسثثثثرائيل عثثثثام 
و والاعتثثداءات المسثثلحة علثثس المخيمثثات الفلسثثطينية فثثي لبنثثاس فثثي منتصثثف الثمانينيثثاتو 1987عثثام
انهيثار المعسثكر الاشثتراكي و و 1987  ديسمبر عامكانوس أول/انطتا الانتفاضة الشعبية الأولس في  و 

فثثثي  ثانيثثثة ثثثرب الخلثثثيج ال(و و 1988-1980) قيثثثةوالحثثثرب الإحرانيثثثة العراوتفكثثثك الاتحثثثاد السثثثوفييتيو 
لعمثل اسثتتم  ثزب او و 1993د والتوصثل لاتفثاا أوسثلو عثام مثدء مفاوضثات مدريثو و 1991بداية عثام

قيثثام سثثلطة وطنيثثة فلسثثطينية علثثس جثثزء مثثن الضثثفة السرميثثة وقطثثا  و  و1992الإسثثرائيلي للسثثلطة عثثام 
و ومواصثثلة سياسثثة الاسثثتيطاس 1996عثثام  عثثودة الليكثثود إلثثس الحكثثن فثثي إسثثرائيلو و 1994غثثزة عثثام 

وقثثثو  الصثثثدام  المسثثثلح بثثثين السثثثلطة الوطنيثثثة الفلسثثثطينية والجثثثثي  و عثثثادة صثثثوغه لاتفثثثاا أوسثثثلوو إ و 
و وتجميثثد المفاوضثثات بثثين الطثثرفين لفتثثرة غيثثر قصثثيرة عثثام 1996الإسثثرائيلي فثثي أ ثثدال النفثثق عثثام 

 1993.105ينية بعد عام الإغتقات الإسرائيلية المتكررة للمناطق الفلسطو و 1997
لقثثثد جبثثثل الحقثثثل السياسثثثي الفلسثثثطيني منثثثذ نشثثثوء  ركثثثة وطنيثثثة فلسثثثطينية فثثثي بثثثدايات القثثثرس  

العشرين من بنس محلية وأ دال إقليمية ودولية تركز توثيرها قيهو فهو  قل صنعته تنظيمثات سياسثية 
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ة مثثثع إسثثثرائيل ومنثثثس عسثثثكرية وجماهيريثثثة وخدماتيثثثة ومثثثرامج سياسثثثيةو وتشثثثكل عبثثثر مواجهثثثات دمويثثث
وتصثثادمات سياسثثية وعسثثكرية مثثع أكثثثر مثثن نظثثام عرمثثيو وأثثثرت قيثثه مناخثثات دوليثثة شثثهدت تسيثثرات 
جذرية وتحالفات وعتقات عرمية ودولية متسيرةو كما جبل من مسيرة نضالية سقي فيها آلاع الشهداء 

عثثثاد و صثثثار وماثثثات الآلاع مثثثن الجر ثثثس والمعتقلثثثينو تخللهثثثا تثثثدمير مخيمثثثات وتهجيثثثر وعمليثثثات إب
 106وإفقار.
س هذا الحقل المعجوس بالأ دال المحلية والإقليمية والدولية المتتاليثةو والثذي يسثتند إلثس بنثس إ 

اجتماعيثثثة واقتصثثثادية وثقاقيثثثة وروايثثثة تاريخيثثثة متعثثثددة الفصثثثول هثثثو الثثثذي صثثثا  الهويثثثة الفلسثثثطينية 
سثثثثتثنائية فثثثثي مر لثثثثة سثثثثتينيات المتجثثثثددةو لقثثثثد أعطثثثثس فقثثثثداس )الإقلثثثثين( الكفثثثثا  المسثثثثلح مدلولاتثثثثه الا

فثثي عمليثة بنثثاء الهويثثة الفلسثثطينية  اً ومحوريثثا اً رمزيثا اً وسثبعينيات القثثرس الماضثثيو والتثي أخثثذت بعثثدا
 بمتمحها الخاصة.

 
 المطلب الثاني

 الانقسام والصران داخل منظمة التحرير الفلسطينية 
 

تلثثثك  .ام والصثثثرا خثثثتل العقثثثود الماضثثثية تعرضثثث  المنظمثثثة إلثثثس الكثيثثثر مثثثن  ثثثالات الانقسثثث 
فثثي أيامهثثا وسثثنواتها الأولثثسو وإس كانثث  قبضثثة الشثثقيري وتطورهثثا المنظمثثة نشثثوة الظثثاهرة التثثي رافقثث  

مثثع  لثثك فثثإس الختفثثات و . قثثد  افظثث  علثثس تماسثثكها السثثنوات الأولثثس مثثن عمثثر المنظمثثةهثثذ  ل خثثت
منظمثثثات الفدائيثثثة ودخثثثول ال 1968أدت إلثثثس اسثثثتقالتهو ومنثثثذ العثثثام إلثثثس الدرجثثثة التثثثي كانثثث  شثثثدحدة 

للمنظمةو وتعدحل الميثاا والختع قائنو وإس كاس بشكل أساسي مع الجبهة الشعبية لتحرير فلسثطينو 
 و يث تثن انتخثاب ياسثر عرفثات رئيسثا للمنظمثة فثي غيثاب الجبهثة الشثعبية  1969وكذلك الأمر عام  
يثثثثث ظهثثثثرت بظتلهثثثثا علثثثثس المنظمثثثثة  1973كتثثثثومرتشثثثثرين أول/أ ثثثثرب  ألقثثثث   1973ومعثثثثد العثثثثام 

 اجتهادات مختلفةو وأظهرت أس الو دة الوطنية ليس  مبنية علس أسس ثابتة ومتينة.
سياسثثيو وقثثد كانثث  أبثثرذ نقثثاط وظهثثرت م.ت.ع وكونهثثا غيثثر قثثادرة علثثس ا تضثثاس التعثثدد ال 
التثي قثد حنسثحب  لة السثلطة علثس الأراضثيوالموقثف مثن التسثوية السياسثيةو ومسثع تتركز  ول  الخت

وظهثثرت جبهثثة الثثرف  الفلسثثطينية التثثي ضثثم  بعثث   وسثثرائيليو واسثثتمر الانقسثثامل الإمنهثثا الا ثثتت
التنظيمثثات إلثثس جانثثب الجبهثثة الشثثعبية بثثدعن مثثن العثثرااو ومعثثد قيثثام الثثرئيس المصثثري أنثثور السثثادات 

 
 .73م  ،المرجع السابق -106
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بزيارته إلس إسرائيلو عثادت الفصثائل واتفقث  وعثاد الشثمل للمنظمثة ليعثود الانقسثام بعثد سثنوات قليلثةو 
قثدت المنظمثثة المجلثس الثثوطني فثي دورتثثه السثابعة عشثثرة بغيثاب معظثثن الفصثائل الفلسثثطينيةو  يثث ع

في الدورة الثامنة عشرة للمجلثس  1988وممشاركة  ركة فتح والمستقلينو وعاد الشمل مرة أخره عام 
التثي أعثادت الحضثور  1987عثام  علثس أثثر انثدلا  الانتفاضثة الأولثس "دورة الو دة الوطنيثة"  الوطني

والمكانثة والقثثوة للمنظمثة التثثي عانثث  مثن الانقسثثامات والضثثعف وتثوتر العتقثثات مثثع العدحثد مثثن الثثدول 
وعلثثس أثثثر القثثرار بالمشثثاركة فثثي مثثؤتمر مدريثثدو ولا قثثاا التوقيثثع علثثس اتفثثاا أوسثثلو وقثثع  والعرميثثة. ثثثن

والانقسثثام مجثثددا لثثة نشثثوء ودخلثث  م.ت.ع والنظثثام السياسثثي الفلسثثطيني فثثي مر لثثة جدحثثدة هثثي مر  اً
 نظام سياسي فلسطيني جدحد في إطار السلطة الوطنية الفلسطينية.

 
 المطلب الثالث 

 منظمة التحرير الفلسطينية والعلاقات العربية
 

مثثثن المعثثثروع أس م.ت.ع ولثثثدت بقثثثرار عرمثثثي رسثثثميو وسثثثاهن  لثثثك فثثثي اسثثثتمرار ارتباطهثثثا  
فثثثي نظثثثر العثثثرب  ع مثثثن كثثثوس فلسثثثطينبالحالثثثة العرميثثثة الرسثثثميةو والتثثثوثر بهثثثا. كمثثثا أس الارتبثثثاط نثثثاب

من الوطن العرميو والشعب الفلسطيني جثزءاا مثن الأمثة العرميثةو الأمثر الثذي حؤكثد   اا والفلسطينيين جزء
عليه ميثاا المنظمة ومرامج الفصائل الفلسطينيةو وفي مقدمتها  ركثة فثتح العمثود الفقثري لثث م.ت.ع. 

لا حتجزأ من  ركة التحرر العرمية.  ات نفسها دوماا جزءا كما أس الثورة الفلسطينية بليادة م.ت.ع اعتبر 
إضثثثافة إلثثثس  لثثثك أس م.ت.ع عضثثثو كامثثثل العضثثثوية فثثثي جامعثثثة الثثثدول العرميثثثةو وهثثثي تمثثثثل النظثثثام 
السياسي الرسمي العرميو كما أس مواذنة م.ت.ع وفصائلها لعقود طويلثة اعتمثدت علثس الثدعن المثالي 

ومؤسسثثثاتها وقواتهثثثا العسثثثكرية  المثثثادي لمنظمثثثة التحريثثثر هثثثو الوجثثثود العرمثثثيو والأهثثثن مثثثن  لثثثك كلثثثه 
 وطنوقياداتها وكوادرها علس الأر  العرميةو باعتبار أس جزءاا كبيراا مثن الفلسثطينيين حنتشثروس فثي الث

 العرميو ومخاصة في الدول المجاورة لفلسطين ومع  دول الخليج العرمي.
لوضثثثع العرمثثثيو والسياسثثثات العرميثثثة إس هثثثذا كلثثثه جعثثثل م.ت.ع تتثثثوثر بصثثثورة كبيثثثرة بواقثثثع ا 

والختفثثات والصثثراعات بثثين مختلثثف المحثثاور والثثدول العرميثثةو ووجثثدت م.ت.ع نفسثثها فثثي أكثثثر مثثن 
 وفثثي مواجهثثة مثثع هثثذا المحثثور أو  اع. كمثثا جثثره فثثي أ ثثدال أحلثثول ومر لثثة فثثي هثثذا المحثثور أو  اع

معثثثد السثثثزو العراقثثثي وا ثثثتتل و و 1975و والحثثثرب الأهليثثثة فثثثي لبنثثثاس بعثثثد العثثثام 1970الأسثثثود عثثثام 
 .1990الكوي  عام 
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لقثثد كانثث  قيثثادة م.ت.ع تحثثاول أس تنثثوه بنفسثثها عثثن الصثثراعات العرميثثة باعتبثثار أس  ركثثة  
العرميثثةو ومعثثدم  للثثدول فثثتح أخثثذت علثثس نفسثثها قثثراراا منثثذ انطتقتهثثا بعثثدم التثثدخل فثثي الشثثؤوس الداخليثثة

وطني الفلسطيني المستقلو ولكنها لثن تفلثح فثي العدحثد والمحافظة علس القرار ال والدخول في أي محور
وظلثث  عتقثثات م.ت.ع بالثثدول العرميثثة فثثي  ثثال مثثن التذبثثذب وعثثدم الاسثثتقرار لا سثثيما  مثثن المثثرات.

مثثثع الثثثدول الرئيسثثثية أو المحوريثثثةو خاصثثثة أس العدحثثثد مثثثن الأنظمثثثة العرميثثثة سثثثعس للتثثثدخل فثثثي شثثثؤوس 
أس  م.ت.ع خاصثة  ركثة فثتح التثي تقودهثاو لا سثيمادعثن بعث  الفصثائل ضثد قيثادة المنظمةو وفثي  

 ناع بع  الفصائل ترتبي بعتقات قوية مع بع  الانظمة العرمية.ه
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 خامسالمبحث ال
 مؤسساتهاو    السلطة الوطنية الفلسطينية تشكيل

 
 ول المطلب الأ 
 النش ة 

س المبثاد  فثي ولادة السلطة الوطنية الفلسطينية في أعقاب التوقيع علس اتفاا إعت  ت لقد جاء 
علثثس قثثرار للمجلثثس المركثثزي الفلسثثطيني  اً بنثثاءو لثثك بثثين م.ت.ع و كومثثة إسثثرائيلو  13/9/1993

 اللجنثثة التنفيذيثثة لمنظمثثة التحريثثروقثثررت  و1993أكتثثومر عثثام تشثثرين أول/ي تثثونس فثثي الثثذي عقثثد فثث
 جثثثاء فثثثي قثثثرار المجلثثثس وممثثثا شخصثثثية فلسثثثطينية. 24مثثثن  راء للسثثثلطة الوطنيثثثةمجلثثثس وذ تشثثثكيل 

"يقرر المجلثس المركثزي إقامثة  :12/10/1993إلس  10المركزي في اجتماعه المنعقد في تونس من  
ويفثو  المجلثس اللجنثة التنفيذيثثةو  والسثلطة الوطنيثة علثس كثل الأراضثثي التثي حنسثحب منهثا الا ثثتتل

وتكثثوس م.ت.ع مرجعيتهثثا  وتشثثكيل هثثذ  السثثلطة مثثن الثثداخل والخثثار  ولقثثرار المجلثثس الثثوطني اً وفقثثا
 107ويرأسها رئيس اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير".

س فكثثرة إقامثثة سثثلطة وطنيثثة فلسثثطينية لثثن تكثثن وليثثدة اتفثثاا أوسثثلوو بثثل أوتجثثدر الإشثثارة إلثثس  
علثثثس  هثثاآثار و  1973 يثثث جثثثره نقثثاى واسثثثع فثثي أعقثثثاب  ثثرب أكتثثثومر  وسثثبقتها بعقثثثدحن مثثن الثثثزمن

وإمكانيثثثة  قيثثثه كة كافثثثة الأطثثثراع العرميثثثةومشثثثار  والمنطقثثثة والحثثثدحث عثثثن عقثثثد مثثثؤتمر دولثثثي "جنيثثث "
مشثثاركة م.ت.عو وجثثرت مثثداولات  ثثول هثثذ  القضثثايا داخثثل مؤسسثثات م.ت.عو إ  طر ثث  مسثثودة 

لاتفثثاا اعمثثل مشثثتركة )فثثتح والصثثاعقة والجبهثثة الديمقراطيثثة( أكثثدت أهثثداع الثثثورة الفلسثثطينيةو وأسثثس 
وتقثثدم  تحريرهثثاو  الا ثثتتلو أو حثثتنالأراضثثي التثثي قثثد حنسثثحب منهثثا  فثثيبنثثاء السثثلطة الوطنيثثة  علثثس

الجبهة الشعبية لتحرير فلسطين بورقة أخره لمناقشتها داخثل المجلثس الثوطنيو تؤكثد علثس أس أهثداع 
الثورة لن تتحقق إلا من ختل الكفا  المسلحو وأس أي سلطة فلسطينية تقوم علس أية أر  فلسثطينية 

 لا تعترع بها.أوعلس م.ت.ع  ومةنتيجة التسوية السياسية لن تكوس إلا سلطة مستسل

 
. كمثثثا اس البا ثثثث نفسثثثه 12/10/1993-10و قثثثرارات المجلثثثس المركثثثزيو وثىىىائق المجلىىىس الىىىوطني)م.ت.ع(  -107

 جتما .ي هذا الاشارع ف
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وأقثثثر المجلثثثس الثثثوطني فثثثي دورتثثثه الثانيثثثة عشثثثرة برنامجثثثا سثثثمي آنثثثذاع بالبرنثثثامج المر لثثثي أو  
 اً وقثثد تضثثمن البرنثثامج نصثثا برنثثامج النقثثاط العشثثر بعثثد نقاشثثات ومفاوضثثات سياسثثية سثثبق  الاتفثثاا.
 108حتن تحريرها. يطالب بإقامة سلطة الشعب علس أي جزء من الأراضي الفلسطينية التي

فثثثي  اً ومعثثثد أس تثثثن الاتفثثثاا علثثثس  لثثثك البرنثثثامج ظهثثثرت ردود الفعثثثل الت قثثثةو فثثثوظهرت خلثثثت 
  تثرام اس تقثوم علثس أبهثا التعدديثة السياسثية التثي يجثب أصثيب   انتكاسة  دث  الإجما  الفلسطينيو و 

رمثثع أإقامثثة تحثثالف بثثين تلثثك الانتكاسثة بوالالتثزام بالديمقراطيثثةو وتمثلثث  تجاهثثه  تسثثامحالوتفهثن الآخثثر و 
منظمثثثات فلسثثثطينية هثثثي الجبهثثثة الشثثثعبية لتحريثثثر فلسثثثطينو والجبهثثثة الشثثثعبية الليثثثادة العامثثثةو وجبهثثثة 

 109التحرير العرمية وجبهة النضال الشعبي وتو دت هذ  الفصائل في جبهة الرف  للتسوية.
إقامثة سثلطة ومنذ المصادقة علس البرنامج المر لي في المجلس الثوطني أقثرت م.ت.ع مبثدأ  

أي دشثثثن  مر لثثثة الإقثثثرار بثثثالقبول بتسثثثوية  والضثثثفة السرميثثثة وقطثثثا  غثثثزة والقثثثد  وطنيثثثة او دولثثثة فثثثي
 للصرا  ليس من ختل التحرير الشامل الذي كاس الهدع المعلن  تس  لك التاري .

 اً ومعثثد عقثثدحن مثثن هثثذا القثثرار تقثثرر إقامثثة سثثلطة وطنيثثة علثثس جثثزء يسثثير ومحثثدود ومقيثثد جثثدا 
الإسثثرائيلي  -ر  الفلسثثطينية لأول مثثرة فثثي تثثاري  الفلسثثطينيينو ومموجثثب الاتفثثاا الفلسثثطينيعلثثس الأ

عثن محدوديثة صثت يات  -ومسث  النظثر -في أوسلو "اتفثاا إعثتس المبثاد ". ولا بثد مثن القثول إنثه 
كتهثاو والقيثود الأمنيثة الشثدحدة التثي قيثدت عملهثا و ر   ووافتقادهثا للسثيادة  وعلس الأر    تهاوولاحالسلطة  

وا لإقامثثة إلا أس الفلسثثطينيين بشثثكل عثثام أو القسثثن الأكبثثر مثثنهن ومخاصثثة فثثي الأراضثثي المحتلثثة نظثثر 
نه نتثا  صثمودهن وكفثا هن أوغير مسبواو و  اً ماهم اً تاريخيا اً وطنيا اً نجاذاإالسلطة الوطنية بوصفه  

لثثثورة ونضثثالهاو مثثة مثثن ثمثثرات اهمنثثه ثمثثرة أامثثة السثثلطةو و وتضثثحياتهن علثثس مثثدار العقثثود السثثابقة لإق
المسثثثثتقلة وإنهثثثثاء  لثثثثس طريثثثثق إقامثثثثة الدولثثثثة الفلسثثثثطينيةوخطثثثثوة ع ووثمثثثثرة لتنتفاضثثثثة الشثثثثعبية الأولثثثثس

 الا تتل والمعاناة.
 

تناضثل منظمثة التحريثر بكافثة الوسثائل وعلثس رأسثها الكفثا  : :نثامج وهثذا نصثهر جاء  لك في البند الثالثث مثن الب  -108
المسثثثلح لتحريثثثر الأر  الفلسثثثطينية وإقامثثثة سثثثلطة الشثثثعب الوطنيثثثة المسثثثتقلة المقاتلثثثة علثثثس أي جثثثزء مثثثن الأر  

 .دال المزيثد مثن التسييثر فثي ميثزاس القثوه لصثالح شثعبنا ونضثاله" ثإهثاو وهثذا يسثتدعي ر الفلسطينية التي حثتن تحري
-1963الفكىىر السياسىىي الفلسىىطيني لمزيثثد مثثن التفاصثثيل  ثثول مثثواد البرنثثامج المر لثثي انظثثر: غثثاذي  سثثينو 

. كثثثذلك انظثثثر: نثثثاي   واتمثثثة وقثثثيس عبثثثد 163-161و م1993و دمشثثثقو دار دانيثثثا للطباعثثثة والنشثثثرو 1988
 .70-69 د.تو شركة دار التقدم العرميوبيروت: و 1974-1973لي البرنامج المرحالكرينو 

لمزيثثد مثثن التفاصثثيل  ثثول الانتقثثادات التثثي وجهتهثثا الجبهثثة الشثثعبية لتحريثثر فلسثثطين للبرنثثامج المر لثثي انظثثر:  -109
 .166-165م ،مرجع سبق ذكره  سينوغاذي 
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الكثيث  والقثوي فثي غيثاب الدولثة    ومحضثور وقد تشكل  السلطة في ظل الا تتل الإسثرائيلي   
مسيطرة علس  98-94لطة ما بين عامي  أو السيطرة علس الإقلين وفي غياب السيادةو  يث بقي  الس

% مثن قطثا  غثزةو ثثن توسثع  منثاطق السثيطرة للسثلطة فثي 60% من الضفة السرمية فقي و ثوالي  3
%و أي أنهثثثثا كانثثثث  تسثثثثيطر علثثثثس أقثثثثل مثثثثن خمثثثثس مسثثثثا ة الإقلثثثثين 18إلثثثثس  1999/ 1998العثثثثام 

ل صثثثا ب السثثثيطرة المفثثثرو  أس تشثثثكل عليثثثه الدولثثثة الفلسثثثطينيةو كمثثثا أس الا ثثثتتل الإسثثثرائيلي ظثثث
الكاملثثة علثثس الجثثو والبحثثر والحثثدود البريثثة والمعثثابرو إضثثافة إلثثس أس الاسثثتيطاس ومصثثادرة الأراضثثي 

والمت ثق  1994عثام  مثاحو/يارآطينيةو وقثد  ثد اتفثاا القثاهرة فثي فثي القثد  والأراضثي الفلسث  ااستمر 
دحثثدةو ومثثن صثثت يتها التنفيذيثثة الاقتصثثادية والأمنيثثة المرفقثثة بثثه كثيثثرا مثثن ولايثثة السثثلطة الوطنيثثة الج

ة الإداريثة والسثيطرة الاجتماعيثة تعثزذ بفضثل يثوالوظيفيةو ومع  لك فإس اندفا  السلطة لتحقيق المركز 
هثثثذ   سثثثاعد علثثثس تمثثثدد و  ووراثتهثثثا جهثثثاذا  كوميثثثا قائمثثثاو وإمسثثثاكها بالمفثثثاتيح الداخليثثثة للتجثثثارة والأمثثثن

ستيعابها في أطر السلطة الوطنيةو علما أس هذ  النخبثة عودة النخبة البيروقراطية للمنظمةو وا  الظاهرة
 110حذكر علس إعتس المباد  عند توقيعه. اً لن تبد اعتراضا

 وضع السلطة الفلسطينية بالمحددات والشروط التالية:ويتسن 
أراضي الضفة والقطثا  )منطقثة  فيطينية سوه سيطرة جزئية ومحدودة لا تملك السلطة الفلس -1

عثثثثثادة ا ثثثثثتتل هثثثثثذ  المنطقثثثثثة خثثثثثتل الاجتيثثثثثا  الإسثثثثثرائيلي فثثثثثي نهايثثثثثة إ    أ(و علمثثثثا أنثثثثثه تمثثثثث
تن إعادتهثثا للسثثلطة الفلسثثطينيةو ولثثذلك فثثإس السثثلطة الفلسثثطينية لا تثثو ولثثن 2002مثثار /آ ار

قثثثع علثثثس أراضثثثي الضثثثفة تء مثثثن الضثثثفة السرميثثثة بشثثثكل فعلثثثيو و تملثثثك سثثثيطرة علثثثس أي جثثثز 
عليثه( تجمعثات ومثدس مثة الدولثة المسثتقبلية الإقلين الذي تسعس السلطة الوطنيثة لإقا)والقطا   
عثن السثلطة الفلسثطينيةو وتخضثع لسثيادة دولثة الا ثتتل   اً ية مستقلة تمامثاصهيوناستيطانية  

الإسرائيليو وترتبي مباشرة بإقلين هذ  الدولة عبر سلسلة من الطرا الالتفاقيةو وتشكل امتدادا 
رة مصثثثثثادرتها للأراضثثثثثي وتوسثثثثثيع وتواصثثثثثل الدولثثثثثة المسثثثثثتعم ونظامهثثثثثا السياسثثثثثيلمجتمعهثثثثثا و 

مسثثثثتعمراتها فثثثثي الإقلثثثثين الثثثثذي تسثثثثعس السثثثثلطة لإقامثثثثة الدولثثثثة عليثثثثه. وتشثثثثكل المسثثثثتعمرات 
المجثثزأة إلثثس ثثثتل و ثثدات لو ثثدة الأراضثثي الفلسثثطينية  اً إضثثاقيا اً وتفتيتثثا اً الإسثثرائيلية تمزيقثثا

ن هثثثذ  وتسثثثيطر إسثثثرائيل علثثثس الطثثثرا بثثثي وقطثثثا  غثثثزة( -الضثثثفة السرميثثثة -القثثثد رئيسثثثية )
 وموضو  تفتقد السلطة الفلسطينية السيادة فوا إقلين محدد ومتصل.  والو دات )المعاذل(
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فإسثثثرائيل  و(أالطبيعيثثثة بمثثثا فثثثي  لثثثك فثثثي )منطقثثثة  لا تتمتثثثع السثثثلطة بالسثثثيطرة علثثثس المثثثوارد  -2
تسثثيطر علثثس الميثثا  وهثثي عنصثثر  يثثوي للتنميثثة ولمواجهثثة متطلبثثات النمثثو السثثكانيو وتقيثثد 

الاقتصثاد الفلسثطيني المجثزأ  26/4/1994والمنظمثة فثي  الموقعة بين إسثرائيل  فاقية باريسات
وفثثثي الحركثثثة العماليثثثة  وبشثثثروط غيثثثر متكافاثثثةو إ  تثثثتحكن إسثثثرائيل فثثثي الثثثواردات والصثثثادرات 

عثن  اً والضثرائب غيثر المباشثرةو وهثي لا تطبثق هثذ  الاتفاقيثة إلا بصثورة انتقائيثةو هثذا فضثت
تقتصثثثاد الإسثثثرائيلي الثثذي همثثث  وسثثثلب فثثرم النمثثثو المسثثثتقل تبعيثثة الاقتصثثثاد الفلسثثطيني ل

 ختل أرمعة عقود من الا تتل الاستيطاني.
قبثثثل  )أ(خدام الشثثثرعي للعنثثف سثثثوه فثثي منطقثثثة لا تتمتثثع السثثثلطة الفلسثثطينية با تكثثثار الاسثثت -3

وفثثي كثثل الحثثالات يعطثثس أمثثن الأفثثراد الإسثثرائيليين أولويثثة  .2002إعثثادة ا تتلهثثا منثثذ عثثام 
قوا المواطن الفلسطيني وأمنهو وتجد السلطة نفسها في وضع  ر  نتيجة عدم قدرتها علس  

علس  ماية مواطنيهثا مثن الاعتقثالات الإسثرائيليةو ومثن العثدواس والحصثار والاغتيثال والقتثلو 
وعثثثدم قثثثدرتها علثثثس وقثثثف مصثثثادرة الأراضثثثي وإقامثثثة المسثثثتوطناتو وتهويثثثد القثثثد و وتعطيثثثل 

سثثطينيةو إضثثافة إلثثس العلبثثات التثثي تضثثعها الإجثثراءات الإسثثرائيلية الحركثثة فثثي الأراضثثي الفل
وما يسثببه هثذا مثن تعطيثل لأعمثال المجلثس   وأمام تحرع أعضاء المجلس التشريعي والسلطة

ولجانثثثهو كمثثثا يحتثثثا  رئثثثيس السثثثلطة إلثثثس موافقثثثة السثثثلطات الإسثثثرائيلية للتنقثثثل بثثثين المنثثثاطق 
 الفلسطينية وخارجها.

مثثن  قثثه فثثي  اً الشثثعب الفلسثثطيني يعثثي  خثثار  فلسثثطين محرومثثا لا حثثزال أكثثثر مثثن نصثثف -4
العثثودة إليهثثاو فعثثدم مشثثاركة هثثذا الجثثزء مثثن الفلسثثطينيين فثثي الانتخابثثات أو فثثي تقريثثر مسثثار 

 هثاويراقبالمفاوضات التي تمس مصير  ومصالحه يجعثل الحثدحث عثن شثعب حنتخثب  كومتثه 
 111عن الواقع. اً بعيدا اً  دحثا
والضثثسوط التثثي تمثثار  علثثس هثثذ  السثثلطة لتتثثولس  وبثثل تشثثكل الدولثثةلقثثد أده تشثثكل السثثلطة ق 

وظيفثثثثة المحافظثثثثة علثثثثس الأمثثثثن الشخصثثثثي لاسثثثثرائيليين قبثثثثل الوصثثثثول إلثثثثس  ثثثثل الصثثثثرا و إلثثثثس نمثثثثو 
والشثرطية إضثافة إلثس الأجهثزة المدنيثةو وإلثس نمثو عثدد كبيثر مثن  بيروقراطي متضخن للأجهثزة الأمنيثة
تئن مثثع  جثثن السثثكاسو أو  اجثثات المر لثثة تاثثات الحكوميثثة غيثثر المثثالثثوذارات والأجهثثزة الأمنيثثة والهي
 الصت يات بيد رئيس السلطة الفلسطينية. مركزتالانتقاليةو وترافق هذا النمو مع 
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 المطلب الثاني
 الفلسطينية الاسرائيلية  صلاحيات السلطة الفلسطينية في الاتفاقيات

 
يلية  ثثثول الحكثثثن الثثثذاتي فثثثي المر لثثثة خثثثتل المفاوضثثثات التثثثي جثثثرت مثثثع الحكومثثثة الإسثثثرائ 

الانتقاليثثثة كانثثث  الحكومثثثة الإسثثثرائيلية تصثثثر علثثثس تسثثثمية "الحكومثثثة الذاتيثثثة الانتقاليثثثة فثثثي المنثثثاطق 
قبلثثث  فثثثي فتثثثرة متثثثوخرة اسثثثتخدام اسثثثن السثثثلطة  نثثثث والفلسثثثطينية" وتثثثرف  تسثثثمية السثثثلطة الفلسثثثطينية

و كما  اول  خثتل المفاوضثات اا قاطع اً رفضاالسلطة الوطنية الفلسطينية    تسميةالفلسطينية ورفض   
تنفيذيثثة إداريثثة تخلثثو مثثن السثثلطات التشثثريعية والقضثثائية ة طكسثثلأس تكثثر   الثثة السثثلطة الفلسثثطينية 

ولثن يكثن  وكمثا تثن الحثدحث عثن "مجلثس" للسثلطة .اً من مكونات الدولة والسيادة نسبياباعتبار أس  لك  
ه كثثاس يعنثثي الجهثثة التثثي تحكثثن الشثثعب الفلسثثطيني فثثي يعنثثس بثثه سثثلطة تشثثريعية بثثل ولا تنفيذيثثةو لكنثث

كبلتهثثثا قيثثثود  نثثثدما أقيمثثث  السثثثلطة الفلسثثثطينيةوع الاراضثثثي الفلسثثثطينية دوس فصثثثل فثثثي الصثثثت يات.
و وفي ظروع غياب السيادة كما شر  هماووجود   ونشوت في  ضور الا تتل والاستيطاس  والاتفاقات 

 البا ث سابقا.
سلطة وطنية فلسطينية تشكل في نظرهن نثواة إنشاء س من أجل فقد سعس الفلسطينيو   ومع  لك 

الاتفاقثثات  - يثمثا أمكثن  -للدولثة المسثتقلةو ومثثدأوا بإنشثاء مؤسسثات السثثلطة بهثذا الاتجثا  متجثثاهلين 
والقيثثثود الإسثثثرائيلية سثثثواء بشثثثكل مباشثثثر أو بالتحاحثثثلو وهكثثثذا أقثثثاموا سثثثلطة تشثثثمل السثثثلطات الثثثثتل 

عثثن انتخثثاب المجلثثس  اً وأصثثروا علثثس انتخثثاب رئثثيس للسثثلطة منفثثردا ولقضثثائيةالتنفيذيثثة والتشثثريعية وا
 و)بنثك مركثزي( وا الوذارات والأجهزة الأمنيةو وأجهزة  ات طابع دولة مثل سلطة النقثد سسالتشريعيو وأ

ولكثي نت ثق  وغيرهثا مثن السثلطات. ووسلطة الطاقةو وسلطة الميا و وسلطة البياةو وسثلطة الأراضثي
نشثثاء سثثلطة وطنيثثة تكثثوس القاعثثدة الصثثحيحة لبنثثاء دولثثة إالفلسثثطينيين لتتفاقيثثات باتجثثا   فعليثثاا تجثثاوذ

فلسطينية لا بد وأس نعيد قراءة الاتفاقيات والصت يات التي منح  للسلطةو والفرا بين  لك ومثين مثا 
بثثد سثلطة. ولاهثو علثس أر  الواقثع فثي الممارسثة وفثي النصثوم القانونيثة الفلسثطينية الصثادرة عثن ال

ويتجثاوذ بقثدر مثا هثو  ومن التنويه الس أس السبب الذي جعل الجانب الفلسطيني حتعامثل بهثذ  الطريقثة
سثرائيل هثي المنشثاة مثع إأس الاتفاقيثات  منطثق رفث  هو  تفاقيات الاسرائيلية الفلسطينيةمتا  قيود الا

 الا تتل. تنفيذ  قوة   ما هي إلا آليةا كشف  عن هذا الحق الذي منعفللحق الفلسطينيو 
 و13/9/1993سثثرائيل فثثي إعثثتس المبثثاديء بثثين منظمثثة التحريثثر الفلسثثطينية و إ لقثثد تثثن توقيثثع  
وقيمثثا بعثثد اتفاقيثثة واشثثنطن أو مثثا  و4/5/1994تفاقيثثة غثثزة اريحثثا فثثي اعثثتس عثثن هثثذا الإ   وقثثد انبثقثث
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فاقيثثات التثثي تأهثثن الا هثثذ  و وتعتبثثر1995سثثبتمبرأحلول/28تفاقيثثة المر ليثثة التثثي وقعثث  فثثي بالا يسثثم
 طار العام لشكل السلطة الفلسطينية.وضع  الإ

 
  :التعريف بالحكومة ونشوئهاأولًا: 
 شثثار إليهثثا" فثثي الاتفاقيثثات المأو سثثلطة وطنيثثة فلسثثطينية " كومثثة فلسثثطينية تعبيثثرذكر حثثلثثن  

أعثثت و وقثثد تثثن  كثثر المجلثثس أو المجلثثس الفلسثثطيني فقثثي كمصثثطلح  ثثل محثثل الحكومثثة بثثل ومحثثل 
الاتفاقيثثثة المر ليثثثة الموقعثثثة فثثثي ولثثثس مثثثن ( مثثثن المثثثادة الأ2فقثثثد نصثثث  الفقثثثرة ) والفلسثثثطينية السثثثلطة
 علس ما حلي: 1995سبتمبرأحلول/28

تن ممارسثتها مثن قبثل تلس المجلس سثإالصت يات والمسؤوليات المنقولة س إ"لحين تنصيب المجلسو ف
والواجبثثات الملقثثاة  ليات المسثثؤو و  وا كثثوس لهثثا أيضثثاا جميثثع الحقثثتلسثثلطة الفلسثثطينية ... والتثثي سثثوع ا

علثثس عثثاتق المجلثثس فثثي هثثذا الخصثثومو وعلثثس هثثذا فثثإس مصثثطلح "المجلثثس" فثثي جميثثع أمثثاكن هثثذ  
 الاتفاقية سوع يفسرو ولحين تنصيب المجلس علس أنه يعني السلطة الفلسطينية".

: "هثثثدع علثثثس أس عثثثتس المبثثثاديءو  يثثثث نصثثث  إ ( مثثثن 1جثثثاء توكيثثثد  لثثثك فثثثي المثثثادة )وقثثثد  
إقامثة سثلطة  كومثة  اتيثة انتقاليثة فلسثطينية/ المجلثس المنتخثب  -مثن بثين أمثور أخثره -لمفاوضثات ا
لثس تسثوية إوتثؤدي  ولفتثرة انتقاليثة لا تتجثاوذ الخمثس سثنوات  جلس" في الضفة السرمية وقطثا  غثزة"الم

 ."338و  242دائمة علس أسا  قراري مجلس الأمن 
عثثثتس إ سثثماهن أمجلثثس فقثثد مثثور لحثثين تنصثثيب الأمثثا الاشثثخام الثثذحن كثثاس علثثيهن تسثثلن الأ 

 وعثتس المبثاديءإ ( مثن المثادة السادسثة مثن 1لفقثرة )المباديء بث "المخولين بهذ  المهمة"  سب نثص ا
عتس المباديء  ول ح  عنواس: )المحضر المتفق عليه لإعتس تكما أطلق عليهن الملحق الثاني لا

المفوضثثين الثثذحن "عثثتس المبثثاديء( إ ( مثثن 2( البنثثد )6مثثادة )ترتيبثثات الحكثثن الثثذاتي الانتقثثالي تفسثثير لل
 ."عتس المباديءي ستنتقل الس الفلسطينين وفقاا لإسيتولوس الصت يات والسلطات والمسؤوليات الت

وظهثر  ووجاء  كر "السلطة التنفيذية للمجلس" في مواقع أخره مثن الاتفاقيثات المثذكورة أعثت  
د بهثثثا السثثثلطة التنفيذيثثثة والمقصثثثو  وتفاقيثثثة المر ليثثثة مصثثثطلح "اللجنثثثة"( مثثثن الا3( بنثثثد )5فثثثي المثثثادة )
( مثن 3ومصطلح "الحكومة الذاتية الانتقالية" أيضاا تن  كر  في عثدة مثواد منهثا المثادة )  و سب النص 

الاتفاقية المر لية. أما في اتفاقية غزة أريحا أولاا فقد  كر مصطلح "السلطة الفلسطينية" فثي عثدة مثواد 
 أشمل. ومشكل
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 :الاقليمية )أي السلطة التنفيذية والتشريعية( ولاية المجلسثانياً: 
لثس إقيثات لثن توصثل السثلطة الفلسثطينية عثتس المبثادهء واتفاإ رغن أس الحدحث هنا حثدور عثن   

( علثس 4نثص فثي المثادة )السيطرة الكاملثة علثس الضثفة السرميثة وقطثا  غثزةو إلا أس إعثتس المبثاديء 
: سثوع تسطثي ولايثة المجلثس منطقثة الضثفة علثس مثا حلثي مثن خثتل الثنص  يميثة للمجلثسقلالولايثة الإ

بدأ السرمية وقطا  غزة باستثناء القضايا التي سيتن التفاو  عليهثا فثي مفاوضثات الوضثع الثدائن. وسثي
وفثثور الانسثثحاب مثثن قطثثا  غثثزة  وعثثتس المبثثاديء  يثثز التنفيثثذ إ فثثور دخثثول  -6 سثثب نثثص المثثادة –

ن يلثثثس الفلسثثثطينيإدارتهثثثا المدنيثثثة إسثثثرائيلية و حكومثثثة العسثثثكرية الإنقثثثل السثثثلطة مثثثن ال وومنطقثثثة أريحثثثا
( مثن الاتفاقيثة المر ليثة 11المثادة )و كمثا أكثدت المخولين بهذ  المهمةو وسيكوس النقل بشثكل تمهيثدي

ا نهمثثأمثثع الضثثفة السرميثثة وقطثثا  غثثزة علثثس قليميثثة والتعامثثل خثثره علثثس هثثذ  الولايثثة الإأ"واشثثنطن" مثثرة 
وقثد فصثل  هثذ  المثادة  وجلثس باسثتثناء قضثايا الحثل النهثائيقليمية وا دة ستقع تحث  ولايثة المإو دة  
المنثاطق السثكنية )أ و ب( بمثا فثي  لثك أراضثي الدولثة  راضي التي تقثع تحث  ولايثة المجلثس بونهثا:الأ

الهيكلثثي فثثي  بمثثا فثثي  لثثك التنظثثين ولثثس جميثثع الصثثت يات والمسثثؤوليات المدنيثثةإضثثافة بالإ ووالوقثثف
 عادة الانتشار.إ لس عملية إيجياا تح  سلطة المجلس استناداا والمناطق التي ستقع تدر  ومناطق )أوب(
أمثثثا المكاتثثثبو مكاتثثثب المجلثثثس ورئيسثثثه وسثثثلطته التنفيذيثثثة واللجثثثاس الأخثثثرهو المسثثثؤولة عثثثن  

ق الثثثثاني ( مثثن الملحثث5 سثثثب نثثص البنثثد ) هاومسثثؤولياتالاضثثطت  بصثثت يات السثثلطة الفلسثثطينية 
سثيكوس موقعهثا فثي ف( مثن الاتفاقيثة المر ليثة 1( من المادة )7من اعتس المبادهءو والبند )  6والمادة  

 قطا  غزة ومنطقة أريحا بانتظار تنصيب المجلس.
 

 مجالات ولاية المجلس الوظيفية:ثالثاً:  
عثتس المبثادهء عتس المبادهء )والملحثق الثثاني لإإ ( من 6( من المادة )2دت الفقرة )لقد  د  

الشؤوس و الصحةو و والثقافةو  والتعلين :فقرة أ( المجالات التي تقع ضمن ولاية المجلس الفلسطيني وهي
وسيشثثر  الجانثثب الفلسثثطيني ببنثثاء ضثثاف  المثثادة: "أوالسثثيا ة. كمثثا  والضثثرائب المباشثثرةو الاجتماعيثثةو 

علس  و يمكن للطرفين أس حتفاوضاس حتن تنصيب المجلسألس إلشرطة الفلسطينية كما هو متفقو و قوة ا
 صت يات ومسؤوليات إضاقية  سبما حتفق عليه".نقل 

عثثثثثتس إ ( مثثثثثن 7( مثثثثثن المثثثثثادة )4نص الفقثثثثثرة )واسثثثثثتناداا لثثثثث ويضثثثثثاا ألهثثثثثذ  المجثثثثثالات  اً ضثثثثثافةإ 
سثيقوم المجلثس  -الثنص  سثب - المبادهءو ومثن أجثل تمكثين المجلثس مثن تشثجيع النمثو الاقتصثادي

سثلطة مينثاء غثزة البحثريو و نشثاء سثلطة فلسثطينية للكهرمثاءو إأمور أخثرهو ب  ضافةا السإفور تنصيبهو  
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سثثثثلطة و سثثثلطة فلسثثثثطينية للبياثثثثةو و مجلثثثس فلسثثثثطيني لتشثثثثجيع الصثثثثادراتو و منثثثك فلسثثثثطين للتنميثثثثةو و 
دارة الميثثا و وسثثلطات أخثثره حثثتن الاتفثثاا عليهثثا وفقثثاا لتتفثثاا طينية للأراضثثيو وسثثلطة فلسثثطينية لإفلسثث

( 4وقيمثثا حتعلثثق بالمجثثالات المدنيثثة فقثثد نثثص البنثثد ) يحدد صثثت ياتها ومسثثؤولياتها.الانتقثثالي الثثذي سثث
( من الاتفاقية المر لية انه سثيتن نقثل وتثولي الصثت يات والمسثؤوليات كمثا نثص عليهثا 1من المادة )

 (.3بروتوكول العتقات المدنية المرفق لهذ  الاتفاقية كملحق )
 

 د:ولاية المجلس على الافرارابعاً:  
تثد علثس جميثع س ولايثة المجلثس تمأ( مثن الاتفاقيثة المر ليثةو 17ة )أكدت الفقرة )د( مثن المثاد  

سثائل الأمنيثة تظثل مثن مسثؤوليات سرائيليين. طبعاا مع الأخذ بعين الاعتبثار أس الم"الأفراد" ما عدا الإ
 .(ية( من اتفاقية غزة أريحا أولاا بشوس الولاية القانون5المادة ))سرائيليين. الإ
 

 صلاحيات المجلس:خامساً: 
لثثس إشثثارت أ و(17( مثثن المثثادة )3مثثن الملفثث  لتنتبثثا  أس الاتفاقيثثة المر ليثثة ومالثثذات البنثثد ) 

( مثثن 9نوعيثثة هثثذ  الصثثت يات للمجلثثس بونهثثا سثثتكوس تنفيذيثثة وتشثثريعية وقضثثائية. وأجملثث  المثثادة )
 الاتفاقية المر لية الصت يات والمسؤوليات للمجلس بونها:

س للمجلثسو ضثمن ولاحتثهو صثت يات تشثريعية كمثا نثص إالاتفاقيةو فثاستناداا الس أ كام هذ    .1
 لس صت يات تنفيذية.إضافة ( من هذ  الاتفاقيةو بالإ18مادة )عليها في ال

سثثتسطي الصثثت يات التنفيذيثثة للمجلثثس الفلسثثطيني جميثثع الأمثثور ضثثمن ولاحتهثثا المنصثثوم  .2
فين خثثتل المر لثثة الانتقاليثثة.  أي اتفثثاا مسثثتقبلي بثثين الطثثر أو فثثي  وعليهثثا فثثي هثثذ  الاتفاقيثثة

شثثراع علثثس تنفيثثذها والمصثثادقة علثثس سياسثثات فلسثثطينية والإستشثثمل هثثذ  الصثثت يات رسثثن و 
أو مثثن خثثتل  ولثثوائح أو أنظمثثة ضثثمن الصثثت يات المناطثثة مثثن خثثتل تشثثريع مصثثادا عليثثه

ع قضثايا صثت يات التوظيث  ورفثو  قرارات إدارية ضثرورية لتحقيثق الحكثن الثذاتي الفلسثطينيو
صثثثثدار الشثثثثهادات إو و هند وقيثثثث ت ية  فثثثث  سثثثثجتت السثثثثكاسبثثثثرام عقثثثثودو وصثثثثإأو تقاضثثثثيو و 

 والرخص والوثائق.
 القرارات والمشاريع التنفيذية للمجلس الفلسطيني يجب أس تتوافق مع أ كام هذ  الاتفاقية. .3
القثانوس وأي مثن ن أجثل فثر  جثراءات التذمثة مثالمجلس الفلسثطيني اتخثا  جميثع الإ  مكاسإب .4

  جراءات أمام المحاكن وهياات التحكين الفلسطينية.إقراراتهو وتقدين 
 وضمن هذا البند أيضاا: .5
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بناءا علس اعتس المبثادهء لثن يكثوس للمجلثس صثت يات ومسثؤوليات فثي مجثال العتقثات  -أ
لخثار  أو الدولية والتثي تشثمل توسثيس سثفارات أو قنصثليات أو ممثليثات أو ملحليثات فثي ا

السثثما  بتوسيسثثها فثثي الضثثفة السرميثثة أو غثثزةو أو تعيثثين أو قبثثول مثثوظفين دبلوماسثثيين أو 
 مهام دبلوماسية. أي ممارسة

توقع اتفاقيات و مفاوضات  مكاس منظمة التحرير أس تجري إلرغن من أ كام هذا البندو قببا -ب 
 مع دول أو منظمات دولية لمصلحة المجلس في الأمور التالية فقي:

 فاقيات اقتصادية كما هو منصوم عليه بوضو  في الملحق الخامس من هذ  الاتفاقية.ات -1
 اتفاقيات مع دول مانحة من أجل تنفيذ ترتيبات لتقدين المساعدات للمجلس. -2
اتفاقيثثثات مثثثن أجثثثل خطثثثي التنميثثثة الاقليميثثثة كمثثثا هثثثي موضثثثحة فثثثي الملحثثثق الرابثثثع مثثثن اعثثثتس  -3

 المفاوضات المتعددة. المبادهء أو في اتفاقيات دخل  في اطار
 أو تعليمية. وعلمية أو واتفاقيات ثقاقية -4
المعامتت ما بين المجلس وممثلي الدول والمنظمثات الدوليثة إضثافةا الثس توسثيس مكاتثب تمثيليثة   - 

/ب(و لثثن حثثتن اعتبارهثثا علثثس انهثثا 5فثثي الضثثفة السرميثثة وقطثثا  غثثزة عثثدا عثثن تلثثك المثثذكورة فثثي الفقثثرة )
 عتقات دولية.

ع مراعاة أ كام هذا الاتفااو فسيكوس للمجلسو ضمن صت ياته نظام قضائي مسثتقل للمحثاكن م  -6
 .(( من اتفاقية غزة أريحا أولاا بشوس الولاية القانونية5المادة ) أنظر) والهياات الحكمية الفلسطينية.

 
 

 :الصلاحيات الأمنية للمجلس -سادساً 
مر ليثثثة. ( مثثثن الاتفاقيثثثة ال13)( و12( و)8ومثثثوادو خاصثثثةا المثثثادة )نصثثث  عليهثثثا عثثثدة بنثثثود  

تي من أجل الأمن الداخلي فقي ضمن  دود ولاية المجلس. وواجبثات هثذ  وفتشكيل قوة شرطية قوية ي
وأيضثاا  ولس الأ كام المتعلقة بوجهزتها وعملهاإضافة  بالإ  هاوونشر   تهاوتركيب  تهاوهيكليالقوات الشرطية  

الفلسثثطينية  لملحثق الأول لهثثذ  الاتفاقيثة. وماسثثتثناء الشثرطةمنصثوم عليهثثا فثي ا ولثس قواعثد سثثلوكهاإ
مثثن قثثوة مسثلحة أخثره. علثثس أس حبقثس الأ  ظثرت هثذ  المثثادة تشثكيل أي سثثرائيليةوالقثوات العسثكرية الإ

( مثن اتفاقيثة 8انظثر المثادة ))سثرائيليين أنفسثهن. فثي حثد الإمن أي تهدحد خارجيو وأمثن الاسثرائيليينو 
 .(( بشوس مدحرية الشرطة9رو  هذ  النصوم. والمادة ) غزة أريحا أولاا نفس
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 : الولاية التشريعيةسابعاً:  
 ( مثثن الاتفاقيثثة المر ليثثة بثثالنص 10 ثثددتها المثثادة ) مجلثثسقيمثثا حتعلثثق بالولايثثة التشثثريعية لل 
 ليثثه". إضثثافةا إتقثثالي فثثي جميثثع السثثلطات المنقولثثة : "سثثيخول المجلثثس بالتشثثريعو وفقثثاا لتتفثثاا الانعلثثس
كمثا جثاءت المثادة  صدار الأنظمة واللوائح.إنفيذية يحق له اقترا  القوانين و س رئيس السلطة التإلذلك ف
 ( من اتفاقية غزة أريحا أولاا لتذكر علس سبيل الحصر الصت يات التالية: 7)

ساسثية القثوانين الأ كللسلطة الفلسطينية ضمن  ثدود ولاحتهثا سثلطة إصثدار قثوانين بمثا فثي  لث .1
 .خره أية واللوائح وأية قوانين عاد وال

 .وأ كامهيجب أس تكوس القوانين التي تصدرها السلطة الفلسطينية مطابقة لنصوم هذا الاتفاا  .2
قثوانين تصثدرها السثلطة  شثاها اللجنثة المشثتركة المختصثة أيحتن إبت  لجنثة فرعيثة قانونيثة تن .3

  اللجنثة المثذكورة أس تقثثرر مثثن إبثت اً ولإسثرائيل أس تطلثب فثثي مهلثة ثتثثين حومثا والفلسثطينية
و تخثثثالف أ كثثثام هثثثذا أ ومثثثا إ ا كانثثث  هثثثذ  القثثثوانين تجثثثاوذ اختصثثثام السثثثلطة الفلسثثثطينية

وهثثذ  اللجنثثة لثثن تولثثد أصثثتا ولثثن حثثتن تعامثثل الفلسثثطينيين معهثثا. )فقثثد أصثثدر المجلثثس  الاتفثثاا.
ي الجانثثثثب قثثثثد (و ولثثثثن حثثثثتن أخثثثثذ رأوأصثثثثدر قثثثثانوس العاصثثثثمة )ال والتشثثثثريعي قانونثثثثاا أساسثثثثياا 

 سرائيلي لا في هذا ولا  اع(.الإ
الطلب الإسرائيلي تفصل اللجنة الفرعية الاشتراعية مبثدئيا فثي دخثول هثذ  القثوانين   وعند تسلن .4

 .ن صدور قرار منها في شوس الموضو  يز التنفيذ إلس  ي
حومثا إلثس قثرار فثي شثوس 15القانونية عثن التوصثل فثي غضثوس   في  ال عجز اللجنة الفرعية .5

لثثس هياثثة لإعثثادة النظثثر تتثثولف مثثن قاضثثيين إقثثانوس  يثثز التنفيثثذ يحثثال الموضثثو  ول أي دخثث
( بحيث يكوس "القاضيين"يين )يسمياس في ما بعد و كبار القانونأاعدحن  سواء من القضاة المتق

 .تثثة قضثاة يقتر هثا كثل مثن الطثرفينعن كل طرع حتن تعيينه من قائمة من ث  ً  هناع قا  
لاجثثراءات فثثي هياثثة  اً جثثراءات خطيثثة غيثثر رسثثمية تسثثهيتإقواعثثد و  يتثثولس القاضثثياس وضثثعو 

 .إعادة النظر
لس هياة إعادة النظر إ ا مثا قثررت الهياثة أنهثا لا تتنثاول مسثولة امنيثة إتسري القوانين المحالة   .6

سثثثرائيلية كبثثثره إنهثثثا لا تهثثثدد بصثثثورة خطيثثثرة مصثثثالح أو  وتثثثدخل فثثثي إطثثثار مسثثثؤولية إسثثثرائيل
 لا يمكن إصت ها . اً ضراراأوأس سرياس هذ  القوانين لا يسبب  ويحميها هذا الاتفاا

علثثس اللجنثثة الفرعيثثة القانونيثثة أس تسثثعس إلثثس التوصثثل إلثثس قثثرار فثثي شثثوس موضثثو  القثثوانين  .7
فثإ ا عجثزت عثن التوصثل  وحوما من تقدين الطلب الإسرائيلي   30المعروضة عليها في مهلة  
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ث الفلسثطينية المشثثتركة جنثة الارتبثثاط الإسرائيليةثلثس لإرار فثي هثثذ  الفتثرة يحثال الموضثثو  إلثس قث
وتبحثثثث لجنثثثة  وأدنثثثا  )المسثثثماة فثثثي مثثثا بعثثثد  لجنثثثة الارتبثثثاط ( 15المشثثثار إليهثثثا فثثثي المثثثادة 

 .اً حوما30في غضوس  قيه ب  الوتعمل علس  والارتباط في الموضو  علس الفور
علثثس مثا هثثو إلثثس أعثت  حبقثثس الوضثع  7أو  5فثي  ثثال عثدم سثثرياس أي قثانوس بموجثثب الفقثثرة  .8

  ين صدور قرار عن لجنة الارتباط في شوس الموضو  ما لن تقرر ختع  لك .
قطثا  غثزة مثا لثن حثتن  تبقس القثوانين والأوامثر العسثكرية السثابقة لتوقيثع هثذا الاتفثاا سثارية فثي .9

 لهذا الاتفاا . اً لساؤها طبقاإتعدحلها او 
 

  الشؤون المدنية:ثامناً: 
: قيمثثثا حتعلثثثق بنقثثثل علثثثس ( مثثثن اتفاقيثثثة غثثثزة أريحثثثا تثثثنص 3س المثثثادة )إأمثثثا الشثثثؤوس المدنيثثثة فثثث 

السلطات وممارستها في المجالات المدنية تن نقل الصت يات والمسؤوليات والنهو  بها علس النحو 
 .2المرفق بهذا الاتفاا في الملحق رقنالذي  دد  البروتوكول الذي حتعلق بالشؤوس المدنية و 

 

 حجم المجلس:تاسعاً:  
عضثثثثثائه و جثثثثثن وب تثثثثثهوهيكليلثثثثثس  جثثثثثن المجلثثثثثس إ( 7عثثثثثتس المبثثثثثادهء فثثثثثي المثثثثثادة )إ أشثثثثثار  
دارة المدنيثةو وسثلطة المجلثس التنفيذيثة ليه مثن قثوات الا ثتتل والإإالمنقولة  والمسؤوليات   الصت يات 

س يحثثثدد كثثثل  لثثثك أينية المسثثثتقلة التثثثي حنشثثثاهاو علثثثس وسثثثلطته التشثثثريعيةو والأجهثثثزة القضثثثائية الفلسثثثط
دة تفاا الانتقالي. والاتفاا الانتقالي أو الاتفاقية المر لية قد  ددت كل  لك بالفعل. فقد نص  الماالا
ن مباشثرة سثيتن انتخثابه نوالثذح وممثثل ورئثيس السثلطة التنفيذيثة 82س المجلس سيشثكل مثن أ( علس  4)

ء بعثثد  لثثك الفلسثثطيني فثثي الضثثفة السرميثثة وقطثثا  غثثزة والقثثد . وجثثا وقثث  وا ثثد مثثن قبثثل الشثثعب وفثثي 
ليزيثثثثد عثثثثدد  1995( لسثثثثنة 6لثثثثرقن )والثثثثذي  مثثثثل ا 29/12/1995المرسثثثثوم الرئاسثثثثي الصثثثثادر فثثثثي 

 ممثل. 88لس إعضاء الأ
 

 بنية المجلس ومبدأ الفصل بين السلطات:عاشراً:  
مرسثومة والمقثرة فثي الاتفاقيثات لن حنشو المجلس كسلطة تشريعية فقيو بل ضن ضثمن بنيتثه ال 
لس إضافة بالإ و و ومنه السلطة التنفيذيةية صت يات السلطات الثتلو فهو يشر   الفلسطين-سرائيليةالإ

سثثثثلطة قضثثثثائية "مسثثثثتقلة"  سثثثثب نصثثثثوم  يبنىىىىي % مثثثثن خارجثثثثهو وهثثثثو الثثثثذي20مثثثثا لا حزيثثثثد عثثثثن 
أكدت أس "المجلس الفلسثطيني ورئثيس السثلطة التنفيذيثة  ( من الاتفاقية المر لية3ادة )فالم  الاتفاقيات.



 79 

والتثي سثيتن انتخابهثا مثن قبثل  وسلطة الحكومة الذاتيثة الانتقاليثة للشثعب الفلسثطيني  للمجلس سيشكتس
المتفثثق عليهثثا فثثي الملحثثق  الشثثعب الفلسثثطيني فثثي الضثثفة السرميثثة والقثثد  وقطثثا  غثثزة للفتثثرة الانتقاليثثة

/ب تحثثدل عثثن بنيثثة 3عثتس المبثثادهء فثثي بنثد  كمثا أس الملحثثق الثثثاني لإ عثثتس المبثثادهء".إ ( مثن 1)
مثثثن واسثثثتثنس الأ وكافثثثة اليهثثثإفثثثي المجثثثالات المنقولثثثة  هاومسثثثؤوليات هاوصثثثت ياتسثثثلطة الفلسثثثطينية ال

خثره متفثق عليهثا بشثكل مشثترع. أليين والعتقثات الخارجيثة ومسثائل سثرائينات والإالخارجي والمسثتوط
يحصثل ( من الاتفاقيثة المر ليثةو التثي نصث  علثس أس المجلس"س3( من المادة )2وأكدت  لك الفقرة )

عثثتس المبثثثادهءو وسثثيكوس مسثثثؤولاا عثثثن إ مثثثن  9و  7وتنفيذيثثثة وفقثثاا للمثثثادة علثثس صثثثت يات تشثثريعية 
 ليه بموجب الاتفاقية". إالتشريعية والمسؤوليات المنقولة جميع الصت يات 

 ليؤكثد مرجعيثة بنيثة المجلثس ووظيفتثهو وهثذ  المرجعيثة هثي  هانفسث( مثن المثادة  7وجاء البنثد ) 
الثثذي سثثيتبنا  المجلثثسو وأيثثة انظمثثة أخثثره شثثرط ألا  ساسثثي الفلسثثطينير ليثثة والقثثانوس الأالاتفاقيثثة الم

 وتخالف ا كام الاتفاقية. وهذا المجلس سينتخب من بين أعضائه متحدثاا باسمه سيترأ  الاجتماعثات 
 جو اسثتناداا لثنص البنثد عثتس النتثائإ مثام المجلثس اقترا ثات للتصثوي  و أويضثع  وويدحر المجلس ولجانه

. ولثثن يعتبثثر الثثنص هثثذا الشثثخص المنتخثثب رئيسثثاا للمجلثثس بثثل متحثثدثاا ومثثدحراا نفسثثها المثثادة ( مثثن5)
 لشؤونه.

 
 بنية السلطة التنفيذية وصلاحياتها: -أحد عشر
س للمجلثثس صثثت يات تنفيذيثثة إ( مثثن الاتفاقيثثة المر ليثثة فثث5لمثثادة )بنثثاءا علثثس مثثا جثثاءت بثثه ا 
ورئيس السلطة التنفيذية هو الجهة التي تختار مثن بثين  وقل اليهافة الشؤوس التي نقل  وتنكاملة في ك

شثثخام مثثثن مثثا لثثه الحثثق فثثي تعيثثين بعثث  الأك وأعضثثاء المجلثثس "اللجنة/السثثلطة التنفيذيثثة" مباشثثرةا 
( مىادة 4)بنىد )% من مجمل عدد اعضثاء اللجنة/السثلطة التنفيذيثةو 20خار  المجلس لا حتعده عددهن 

 % هؤلاء لا يحق لهن التصوي  داخل المجلس.20ونسبة الث (.( من الاتفاقية المرحلية5)
 

  :وتشكيلها بنية السلطة الفلسطينية -إثنا عشر
( مثن اتفاقيثة غثزة أريحثا أولاا 4تشثكيلها فقثد نصث  المثادة )قيما حتعلق ببنية السثلطة التنفيذيثة و  

 علس ما حلي:
السثلطات الاشثتراعية  تمثار  جميثع اً عضثوا  24تتولف السلطة الفلسطينية من هياة تضثن   -1

 ولهثذ  المثادة اً وتثنه  بالمسثؤوليات التثي تنقثل إليهثا بموجثب هثذا الاتفثاا طبقثا ووالتنفيذيثة
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( مثثن 6مثثن المثثادة )  ث ب 1وسثثتكوس مسثثؤولة عثثن ممارسثثة الوظثثائف القضثثائية طبقثثا للفقثثرة 
 هذا الاتفاا.

نشثثثث  فثثثثي  ثثثثدود ولهثثثثا أس ت وتتثثثثولس السثثثثلطة الفلسثثثثطينية إدارة المصثثثثالح التثثثثي تنقثثثثل إليهثثثثا -2
حثثثو الثثثذي يقتضثثثيه تنفيثثثذ إداريثثثة علثثثس الن  اختصاصثثثها إدارات أخثثثره وتلحثثثق بهثثثا و ثثثدات 

 .بهاوعليها أس تحدد الإجراءات الداخلية الخاصة  ومسؤولياتها
عضاء السلطة الفلسطينية أ س تبلغ  كومة إسرائيل أسماء أعلس منظمة التحرير الفلسطينية   -3

سيير في عضوية السلطة الفلسطينية بموجب رسثائل وأي تسيير في أعضائها. ويسري أي ت
 متبادلة بين منظمة التحرير الفلسطينية و كومة إسرائيل.

بمجثثرد تنفيثثذ الخطثثوات المنصثثوم عليهثثا فثثي الفقثثرة السثثابقة حبثثدأ كثثل عضثثو فثثي السثثلطة  -4
 الفلسطينية ممارسة مهمات وظيفته .

 
 المطلب الثالث 

 لأساسي صلاحيات السلطة التنفيذية في القانون ا
 

بثرأ  وا ثد  2003و تثس عثام  1994ظل  السلطة التنفيذيثة منثذ قيثام السثلطة الوطنيثة عثام  
هو رئثيس السثلطة الوطنيثة المنتخثب مباشثرة مثن الشثعبو وكثاس الثرئيس يشثكل مجلثس الثوذراء ويرأسثه 
 ويقثثود و ولثثن يكثثن هنثثاع تنثثاذ  للصثثت يات بثثين الثثرئيس والحكومثثةو لأنثثه لا حوجثثد رئثثيس  كومثثة بثثل

مجلثس الثوذراء. ولكثن فثي أعقثاب فثي الوقث  نفسثه حثرأ  الثذي  ء في مجلس وذراء يعينهن الرئيسوذرا
الضثثسوط الأمريكيثثة والأوروميثثة والإسثثرائيلية والحصثثار المفثثرو  علثثس الشثثعب الفلسثثطينيو وفثثي ظثثل 

جثثود قطثثا  واسثثع بضثثرورة و رغبثثة اسثثتجابة لانتقثثادات داخليثثة لتفثثرد الثثرئيس الفلسثثطيني ياسثثر عرفثثاتو و 
رئثثيس للحكومثثة حتقاسثثن الصثثت يات مثثع الثثرئيسو ويخفثثف الأعبثثاء ويحسثثن الأداءو جثثره تعثثدحل علثثس 

تثثثن بموجبثثثه اسثثثتحدال منصثثثب رئثثثيس الحكومثثثة الثثثذي يكلثثثف بتشثثثكيل  2003القثثثانوس الأساسثثثي عثثثام 
ومنثثثذ  لثثثك التثثثاري  أصثثثبح  السثثثلطة التنفيذيثثثة  .ء ورئاسثثثته ويتمتثثثع بصثثثت يات واسثثثعةمجلثثثس الثثثوذرا
متناذعين علس الصت ياتو وفثي ظثل الحكومثات التثي شثكلها وترأسثها الثرئيس ياسثر عرفثاتو برأسين  

ومسثثبب انتخابثثه المباشثثر مثثن الشثثعبو فثثإس المجلثثس التشثثريعي لا يسثثتطيع محاسثثبته أو اسثثتجوابه أو 
اختلفث  فقثد  لكنه يستطيع  لك مع وذرائه بالطبعو أمثا بعثد اسثتحدال منصثب رئثيس الثوذراء  ومساءلته
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انقسثثثم   2003. ومنثثثذ العثثثام فثثثي آس وا ثثثد  ل أمثثثام الثثثرئيس والمجلثثثس التشثثثريعيمسثثثؤو رو لأنثثثه الأمثثثو 
 صت يات السلطة التنفيذية بين الرئيس ومجلس الوذراء.

 
 :صلاحيات الرئيس -أولاً 

"إس نظام الحكن في فلسطين نظثام  علس: نص القانوس الأساسي في المادة الخامسة من مواد  
 اا وينتخثب قيثه رئثيس السثلطة الوطنيثة انتخابث  وعلثس التعدديثة السياسثية والحزميثةديمقراطي نيابي يعتمثد  

 112وتكثثثوس الحكومثثة مسثثاولة أمثثثام الثثرئيس والمجلثثثس التشثثريعي الفلسثثثطيني. ومثثن قبثثثل الشثثعب  اا مباشثثر 
ويتمتع الرئيس بصت يات فثي المجثال التشثريعي والقضثائي والأمنثي ومجثال الخدمثة المدنيثة والمجثال 

 برذ الصت يات التي منحها القانوس للرئيس:أومن  .المالي
 

  :منيفي المجال الأ
وقثد عثرع القثانوس الأساسثي  113رئيس السلطة الوطنيثة هثو القائثد الأعلثس للقثوات الفلسثطينية. 
وهثي القثوة المسثلحة فثي  ووأنهثا "قثوة نظاميثة والقثوات الفلسثطينية بقثوات الأمثن والشثرطة  86في المثادة  
والسهر علثس  فث   ووخدمة الشعبو و ماية المجتمع  ها في الدفا  عن الوطننحصر وظيفتوت  والبتد 
والنظام العام والآداب العامةو وتؤدي واجباتها في الحدود التي رسثمها القثانوس فثي ا تثرام كامثل الأمن  

من القثانوس الأساسثي  110للمادة  اً ووفقا 114للحقوا والحرياتو وتنظن قوات الأمن والشرطة بقانوس".
ئيس السلطة الوطنية إعتس  الة الطوار  بمرسوم عند وجود تهدحد للأمن القثومي بسثبب  ثرب فإس لر 

أو غثثزو أو عصثثياس مسثثلحو أو  ثثدول كارثثثة طبيعيثثة لمثثدة لا تزيثثد عثثن ثتثثثين حومثثاو ويجثثوذ تمدحثثد 
 115بعد موافقة المجلس التشريعي بوغلبية ثلثي أعضائه. ه خر أ  لمدة ثتثين حوما  الة الطوار 
س رئثثثيس السثثثلطة الوطنيثثثة هثثثو القائثثثد إخدمثثثة فثثثي قثثثوه الأمثثثن الفلسثثثطينيةو فثثثلقثثثانوس ال اً ووفقثثثا 

الأعلثثس لقثثوه الأمثثن التثثي تتثثولف مثثن قثثوات الأمثثن الثثوطنيو وجثثي  التحريثثر الثثوطني الفلسثثطيني وقثثوه 
أو تسثتحدل تكثوس ضثمن إ ثده  ةو وأيثة قثوة أو قثوات أخثره موجثودةالأمن الثداخلي والمخثابرات العامث

لهثثذا القثثانوسو فثثإس الثثرئيس يعثثين القائثثد العثثام لقثثوه الأمثثن الثثوطني لمثثدة ثثثتل  اً تل. ووفقثثاالقثثوه الثثث

 
 (.5و المادة رقن )القانون الأساسي للسلطة الوطنية الفلسطينية -112
 (.39المادة ) المصدر نفسه، -113
 (.48المادة ) المصدر  نفسه، -114
 (.110المادة ) المصدر نفسه، -115
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ويعثثثين الثثثرئيس مثثثثدحر  117ومتنسثثثيب مثثثن مجلثثثس الثثثوذراء. 116سثثثنواتو ويجثثثوذ التمدحثثثد  لسثثثنة أخثثثرهو
 وووفقثثا لقثثانوس المخثثابرات العامثثةو فإنهثثا تتبثثع لثثرئيس السثثلطة الوطنيثثة 118الضثثباط لشثثؤوس قثثوه الأمثثن.

 119الرئيس رئيس جهاذ المخابرات العامة لمدة ثتل سنواتو ويجوذ التمدحد لسنة وا دة فقي.ويعين 
 

  :الصلاحيات التشريعية للرئيس
والنظثثثام الثثثداخلي للمجلثثثس التشثثثريعي  ثثثق اقتثثثرا   للسثثثلطة الوطنيثثثة  صثثثر القثثثانوس الأساسثثثي 

 اا أيث ومجموعثة أعضثاء أ وللمجلس في أعضاء المجلثس سثواء أكثاس عضثوا أ  هاوتقديممشاريع القوانين  
لرئيس السلطة  الاساسي بعد تعدحله  من لجاس المجلسو ومن ختل مجلس الوذراءو ولن يمنح القانوس 

رغثن أس هثذ  الصثت ية كانث  قبثل بشثكل مباشثرو  هاأو تقثديمالوطنية الحق في اقترا  مشاريع قوانين 
ذراء أو مثثثن أ ثثثد أعضثثثاء يسثثثتطيع  لثثثك مثثثن خثثثتل الطلثثثب مثثثن مجلثثثس الثثثو  التعثثثدحلو ولكثثثن الثثثرئيس

ساسثثي ذتهثثا اتفاقيثثات اوسثثلو والقثثانوس الأس هثثذ  الصثثت يات أبر أمجلثثسو أو مجموعثثة أعضثثاءو رغثثن ال
نفيذيثثثة. فمثثثن غيثثثر صثثثدار اللثثثوائح التإقبثثثل التعثثثدحلو  تثثثس أس التعثثثدحل  ثثثرم الثثثرئيس مثثثن صثثثت يات 

قثدم للمجلثس مشثرو  قثانوسو س يأس يستطيع نائثب تثن انتخابثه مثن قبثل دائثرة انتخابيثة وا ثدة أالطبيعي  
وتنحصثثر صثثت يات الثثرئيس فثثي  .اقتثثرا   لثثكمثثن ئيس الثثذي انتخثثب علثثس مسثثتوه الثثوطن وي حثثرم الثثر 

 وهي صت ية ليس  مطلقة. والقوانين باصدارالمجال التشريعي 
بعثثثد أس حنتهثثثي المجلثثثس ظثثثام الثثثداخلي علثثثس النحثثثو التثثثالي: وتحثثثددت الآليثثثة فثثثي القثثثانوس والن 

راءات الثثثتلو ويقثثر المشثثرو  بصثثيسته النهائيثثةو يحيثثل مشثثرو  القثثانوس إلثثس رئثثيس التشثثريعي مثثن القثث
السثثلطة الوطنيثثة مثثن أجثثل المصثثادقة عليثثه وإصثثدار و ويكثثوس مثثن  ثثق رئثثيس السثثلطة الوطنيثثة وخثثتل 

مثثن تثثاري  وصثثول مشثثرو  القثثانوس إليثثه إصثثدار  أو إبثثداء مت ظاتثثه عليثثهو وإعادتثثه إلثثس  اً ثتثثثين حومثثا
يعي ثانية لإجراء التعثدحتت التثي يقتر هثاو وفثي  ثال أعثاد الثرئيس مشثرو  القثانوس إلثس المجلس التشر 

يقثثوم المجلثثس  المت ظثثات التثثي يكثثوس قثثد تقثثدم بهثثاالمجلثثس التشثثريعي لإقثثرار  مثثن جدحثثد علثثس ضثثوء 
التشثريعي بإعثادة قثراءة مشثرو  القثانوس مثرة أخثرهو وفثي هثذ  الحالثة يحتثا  مشثرو  القثانوس  تثس يقثثر 

عثثثثدحتت التثثثثي اقتر هثثثثا رئثثثثيس السثثثثلطة أو بثثثثدونها إلثثثثس أس يقثثثثر بوغلبيثثثثة ثلثثثثثي أعضثثثثاء المجلثثثثس بالت

 
 (.8و المادة رقن )،2005لسنة قانون الخدمة في قوى الأمن الفلسطينية -116
  .(11المادة رقن ) المصدر  نفسه، -117
 (.16المادة رقن ) المصدر نفسه، -118
 (.17المادة رقن) ،2005لسنة قانون المخابرات العامة -119
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فثإ ا قثام رئثيس السثلطة الوطنيثة  120التشريعيو ويسقي مشرو  القانوس إ ا لن يحصل علس هذ  النسثبة.
دتثثه بإصثدار القثثانوس المقثثر بثثالقراءة الثانيثة مثثن المجلثثس التشثثريعيو أو أقثر  المجلثثس التشثثريعي بعثثد إعا

لاجثراءات التثثي  ثثددها القثانوس الأساسثثي حنشثر القثثانوس فثي الجريثثدة الرسثثمية  اً إليثه مثثن الثرئيسو وفقثثا
ويصثبح القثانوس نافثذا بعثد شثهر مثن نشثر و إلا إ ا  ثدد القثانوس  وللسلطة الوطنية )الوقثائع الفلسثطينية(

اللثوائح والقثرارات التذمثثة آخثرو ومعثد  لثك يقثوم مجلثس الثثوذراء بتنفيثذ أ كثام القثانوس وإصثدار  اً موعثدا
 لتنفيذ أ كامه.
وفثثثي  الثثثة وا ثثثدة فقثثثي أجثثثاذ القثثثانوس الأساسثثثي للثثثرئيس إصثثثدار قثثثرارات أو مراسثثثين لهثثثا قثثثوة  
: التثثي نصثث  علثثس ساسثثيمثثن القثثانوس الأ 43وهثثي مشثثروطة ضثثمن مثثا نصثث  عليثثه المثثادة  القثثانوسو

أدوار انعقثاد المجلثس  خيرو وفثي غيثرلرئيس السلطة الوطنية في  الات الضرورة التي لا تحتمل التثو"
صثثدار قثثرارات لهثثا قثثوة القثثانوسو ويجثثب عرضثثها علثثس المجلثثس التشثثريعي فثثي أول جلسثثة إالتشثثريعيو 

 ا عرضث  علثس المجلثس إلقثانوسو أمثا يعقدها بعد صدور هذ  القراراتو وإلا ذال ما كاس لها من قثوة ا
كمثا أس الثرئيس وضثمن  121ها مثن قثوة القثانوس".التشريعي علس النحو السابق ولن ي قرها ذال ما يكوس ل

ساسثي يفتثتح الثدورة العاديثة من القثانوس الأ 52ختل نص المادة ومن  وعتقته مع المجلس التشريعي
 ولس للمجلس ويلقي بيانه الافتتا ي.الأ
 

  :الممنوحة للرئيس في مجال القضاء  الصلاحيات
 حلي:ما تشمل الصت يات الممنو ة للرئيس في مجال القضاء 

 تعيين النائب العام. -1
 التعيين في الوظائف القضائية )القضاة(. -2
 اتخا  قرار بإعارة القاضي إلس الحكومات الأجنبية أو الهياات الدولية . -3
إصثثدار مرسثثوم بتنفيثثذ القثثرار الصثثادر بعثثزل القاضثثي)متس صثثار نهائيثثا( فثثي  ثثال العقومثثات  -4

 .علسمجلس القضاء الأل التودحبية
 يل مجلس القضاء الأعلس الانتقالي.إصدار قرار تشك -5
 للتنفيذ. اً التصدحق علس  كن الإعدام الصادر عن أي محكمة ليكوس الحكن قابت -6
 الإعتس عن تشكيل محكمة قضايا الانتخابات بعد تنسيبها من مجلس القضاء الأعلس. -7

 
 (.41و المادة )القانون الاساسي للسلطة الوطنية الفلسطينية -120
 (43المادة) المصدر نفسه، - 121
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تعيثثثين رئثثثيس هياثثثة مكافحثثثة الكسثثثب غيثثثر المشثثثرو  التثثثي يخضثثثع أعضثثثاء السثثثلطة القضثثثائية  -8
 يابة العامة لقانونها.والن

 حؤدي رئيس المحكمة العليا اليمين أمام الرئيس. -9
    122نائب العام اليمين أمام الرئيس.حؤدي ال -10

   صرت الصت يات قيما حلي:وفي الجانب الدستوري 
بالتشثاور مثع مجلثس  ئهاوأعضثاإصدار قرار التشكيل الأول بتعيين رئيس المحكمثة الدسثتورية  -1

 ذير العدل.القضاء الأعلس وو 
علس تنسيب من الجمعية العامة للمحكمة  اً إصدار قرار تعيين قضاة المحكمة الدستورية بناء -2

 الدستورية العليا.
علثثس طلثثب مثثن الجمعيثثة العامثثة  اً إصثثدار قثثرار إنهثثاء خدمثثة عضثثو المحكمثثة الدسثثتورية بنثثاء -3

 للمحكمة.
 طا  عن العمل.إصدار قرار بقبول استقالة عضو المحكمة الدستورية في  الة الانق -4
يكوس أمام الثرئيسو ومحضثور كثل مثن رئثيس   تهاوقضاأداء اليمين لرئيس المحكمة الدستورية   -5

 المجلس التشريعيو ورئيس مجلس القضاء الأعلس.
 قثوا  للرئيس  ثق طلثب تفسثير نصثوم القثانوس الأساسثيو والقثوانين فثي  ثال التنثاذ   ثول -6

س يقثثدم طلثثب التفسثثير للمحكمثثة مثثن قبثثل وواجباتهثثا واختصاصثثاتهاو علثثس أ السثثلطات الثثثتل 
 وذير العدل.

 
 في مجال الخدمة المدنية:صلاحيات الرئيس 

خثثثول القثثثانوس  صثثثة كمثثثدراء المؤسسثثثات الحكوميثثثةتعيثثثين مناصثثثب الفاثثثات الخابقيمثثثا حتصثثثل  
كثل ين بث ةويوذ  هثو المسثاولي وقلأساولينو بما فيهن بدرجة وذير أو الأساسي الرئيس بتعيين كبار الم

يعثين محثاف  سثلطة النقثد )البنثك المركثزي( بقثرار مثن   اً مجلس الوذراء والمجلثس التشثريعيو فمثثتمن  
ويعثين رئثيس هياثة الكسثثب  123رئثيس السثلطة الوطنيثةو ويصثادا علثس تعيينثه مثن المجلثس التشثريعي.

غيثثثر المشثثثرو  بقثثثرار مثثثن الثثثرئيس بنثثثاء علثثثس تنسثثثيب مجلثثثس الثثثوذراءو ومصثثثادقة المجلثثثس التشثثثريعي. 
ئيس جهاذ الإ صاء المركزيو ورئيس سلطة الميثا و ورئثيس مؤسسثة المواصثفات والمقثاحيسو وكذلك ر 

 
 السلطة القضائية. :الباب الساد  المصدر نفسه، - 122
 (.93المادة )  طنية الفلسطينية،القانون الأساسي للسلطة الو  - 123
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وكثثذلك يعثثين الثثرئيس السثثثفراء وممثلثثي السثثلطة بقثثثرار منثثه ومتوصثثية مثثن وذيثثثر الخارجيثثة. كمثثا حثثثؤدي 
 124السفير وأعضاء البعثة الدبلوماسية اليمين القانونية أمام الرئيس ومحضور وذير الخارجية.

 
 الرئيس في المجال المالي: صلاحيات
بطريثثق مباشثثرو فثثذلك مثثن صثثت يات  المسثثائل الماليثثةلا يمثثار  الثثرئيس أي صثثت يات فثثي  

مجلثثس الثثوذراء باعتبثثار  الأداة التنفيذيثثة والإداريثثة العليثثا التثثي تضثثطلع بمسثثؤولية وضثثع البرنثثامج الثثذي 
 يات فثي الجانثب المثالي بوسثائل تقر  السلطة التشريعية موضع التنفيذ. ويمار  رئيس السلطة الصت

غير مباشرة مثل  ق الاعترا  علس القوانينو وطلثب إعثادة النظثر فيهثا وخاصثة التثي تتعلثق بالشثوس 
المثثثاليو مثثثثل فثثثر  الضثثثرائب والرسثثثومو وعقثثثد القثثثرو و وتنظثثثين المواذنثثثة العامثثثةو وإنشثثثاء الشثثثركات 

قضايا ماليثةو والرقابثة مثن خثتل محثاف  العامة أو دعوة مجلس الوذراء لتجتما  مع الرئيس لمناقشة 
 سلطة النقد الذي يعينه الرئيس ومن ختل دحواس الرقابة المالية والإدارية.

 
 ه:صلاحيات مجلس الوزراء ورئيس -ثانياً 

الذي تن بموجبه تقاسن صت يات السلطة  2003منذ أس تن تعدحل القانوس الأساسي في عام  
بثثثين الثثثرئيس  ولهثثثا وتنثثثاذ  جثثثره تثثثداخل للصثثثت يات  س الثثثوذراءالسثثثلطة ومجلثثثالتنفيذيثثثة بثثثين رئثثثيس 

ومجلثثس الثثوذراءو وأصثثبح الواقثثع والإجثثراءات أكثثثر صثثعومة وتعقيثثداو علمثثا أس القثثانوس الأساسثثي  ثثدد 
وقثثد قثثرر القثثانوس  125مهمثثة مجلثثس الثثوذراءو وهثثي مسثثاعدة الثثرئيس فثثي أداء مهامثثه وممارسثثة سثثلطاته.

ة( هثثو الأداة التنفيذيثثة والإداريثثة العليثثا التثثي تضثثطلع بمسثثؤولية الأساسثثي أس مجلثثس الثثوذراء )الحكومثث
وضثثثع البرنثثثثامج الثثثثذي تقثثثثر  السثثثلطة التشثثثثريعية موضثثثثع التنفيثثثثذو وقيمثثثثا عثثثدا مثثثثا لثثثثرئيس السثثثثلطة مثثثثن 

تكثثوس الصثثت يات التنفيذيثثة والإداريثثة مثثن اختصثثام  تنفيذيثثة يحثثددها القثثانوس الأساسثثياختصاصثثات 
ساسثثي علثثس مثثن القثثانوس الأ 68المثثادة  هاقثثد  ثثددتفئثثيس الثثوذراء أمثثا صثثت يات ر  126.مجلثثس الثثوذراء
 النحو التالي: 

 تشكيل مجلس الوذراء أو تعدحله أو إقالة أو قبول استقالة أي عضو أو ملء الشاغر قيه. -1

 
 (.9و 7) المادة ،قانون السلك الدبلوماسي، المجلس التشريعي -124
 (.46و المادة)القانون الأساسي للسلطة الوطنية الفلسطينية -125
 (.63) المادة ،هالمصدر نفس -126
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دعثثوة مجلثثس الثثوذراء لتنعقثثاد فثثي جلسثثته الأسثثبوعيةو أو عنثثد الضثثرورةو أو بنثثاء علثثس طلثثب  -2
 رئيس السلطة الوطنية.

 جلسات مجلس الوذراء.ترؤ   -3
 إدارة كل ما حتعلق بشؤوس مجلس الوذراء. -4
 الإشراع علس أعمال الوذراء والمؤسسات العامة التابعة للحكومة. -5
 إصدار القرارات التذمة في  دود اختصاصاته وفقا للقانوس. -6
 توقيع وإصدار اللوائح أو الأنظمة التي يصادا عليها مجلس الوذراء. -7
 127عيين نائب له من بين وذرائه ليقوم بوعماله عند غيابه.يقوم رئيس الوذراء بت -8

مثثن القثثانوس الاساسثثي الخطثثوط العامثثة لصثثت يات مجلثثس الثثوذراء  69كمثثا أوضثثح  المثثادة  
 علس النحو التالي:

وضع السياسة العامثة فثي  ثدود اختصاصثهو وفثي ضثوء البرنثامج الثوذاري المصثادا  -1
 عليه من المجلس التشريعي.

 العامة المقررة من السلطات الفلسطينية المختصة.تنفيذ السياسات  -2
 وضع المواذنة العامة لعرضها علس المجلس التشريعي. -3
شثثراع ويثثد  بكافثثة الوسثثائل التذمثثةو والإداريو ووضثثع هياكلثثهو وتز عثثداد الجهثثاذ الإإ  -4

 عليه ومتابعته.
 لذلك.جراءات التذمة اس الالتزام بو كامهاو واتخا  الإمتابعة تنفيذ القوانين وضم -5
داري لواجباتها واختصاصاتهاو الوذارات وسائر و دات الجهاذ الإ  شراع علس أداءالإ -6

 والتنسيق قيما بينها.
 من الداخلي.من العام والأمسؤولية  ف  النظام العام والأ -7
أعثثثثت و  7و  6مناقشثثثثة الاقترا ثثثثات مثثثثع الجهثثثثات المختلفثثثثة  ات العتقثثثثة بثثثثالفقرتين  -8

 128صاصاتها.وسياساتها في مجال تنفيذ اخت
انشثثاء أو إلسثثاء الهياثثات والمؤسسثثات والسثثثلطات أو مثثا فثثي  كمهثثا مثثن و ثثثدات  -أ  -9

الجهثثثاذ الاداري التثثثي يشثثثملها الجهثثثاذ التنفيثثثذي التثثثابع للحكومثثثةو علثثثس أس حثثثنظن كثثثل 
 منها بقانوس.

 
 (.68المادة )  القانون الأساسي للسلطة الوطنية الفلسطينية، -127
 .(69) ةو المادالمصدر نفسه -128



 87 

تعيثثين رؤسثثاء الهياثثات والمؤسسثثات المشثثار اليهثثا فثثي البنثثد )أ( أعثثت  والاشثثراع  -ب 
 كام القانوس.عليها وفقاا لأ 

تحدحثثد اختصاصثثثات الثثوذارات والمؤسسثثثات والهياثثات والسثثثلطات التابعثثة للجهثثثاذ  -10               
 التنفيذي كافةو وما في  كمها.

 اختصاصات أخره تناط به بموجب أ كام القانوس. أي -11               
 

 المطلب الرابع 
 السلطة القضائية

 
اسثثتقتل القضثثاءو ي أولثثس اهتمامثثا خاصثثا لإنجثثاذ قثثانوس علثثس الثثرغن مثثن أس المجلثثس التشثثريع 

النص الصريح والواضح في القانوس الأساسي علس مبدأ فصل السلطات باعتبار  أ د  وعلس الرغن من
وس السثثلطة الوطنيثثة بثثأسثثس النظثثام الثثديمقراطيو فثثإس مثثا تثثن إنجثثاذ  فعليثثا ظثثل محثثدودا وقاصثثرااو علمثثا 

خاصثة أس سثلطات الا ثتتل عمثدت إلثس  وفثي كثيثر مثن جوانبثه اً وفاسثدا ئيا ضعيفاورث  جهاذا قضا
وقثثد ورثثث  السثثلطة الفلسثثطينية إرثثثاا  القضثثاء علثثس الجهثثاذ القضثثائي وشثثله وإضثثعافه وإفسثثاد  وتعطيلثثه.

القثثثثوانين العثمانيثثثثة والبريطانيثثثثة والأردنيثثثثة والمصثثثثرية والأوامثثثثر  ووهثثثث وقانونيثثثثاا قضثثثثائياا معقثثثثداا ومتنوعثثثثاا 
بناء منظومة قوانين فلسثطينية وإنشثاء سثلطة قضثائية نزيهثة وقويثة يةو وكان  مهمة  العسكرية الإسرائيل

 .وفاعلة صعبة ومعقدة
" أس السثثثلطة القضثثثائية  92وقثثثد جثثثاء فثثثي القثثثانوس الأساسثثثي فثثثي البثثثاب السثثثاد  فثثثي المثثثادة  

مسثثثثثثتقلة وتتولاهثثثثثثا المحثثثثثثاكن علثثثثثثس اخثثثثثثتتع أنواعهثثثثثثا ودرجاتهثثثثثثاو ويحثثثثثثدد القثثثثثثانوس طريقثثثثثثة تشثثثثثثكيلها 
وتصدر أ كامها وفقا للقانوسو وتعلن الأ كام وتنفثذ باسثن الشثعب العرمثي الفلسثطينيو ،  تصاصاتهاواخ

جهثة  ائهن لسيثر القثانوسو ولا يجثوذ لأيعليهن في قضث سقانوس أس القضاة مستقلوس لا سلطاكما أكد ال
ل كافة  قد  2002. كما أس قانوس السلطة القضائية لعام التدخل في القضاء أو في شؤوس العدالة" فص 

لمحثثثاكن الصثثت يات والاختصاصثثثات لتنظثثين العمليثثثة القضثثثائيةو إضثثافةا الثثثس قثثثوانين اخثثره كتشثثثكيل ا
 يرها من القوانين القضائية. غو 
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 المطلب الخامس 
 السلطة التشريعية "المجلس التشريعي"

 
سثثطيني عثثن بثثد مثثن الاشثثارة هنثثا أس مبثثدأ الديمقراطيثثة قثثد تثثن تقنينثثه فثثي النظثثام السياسثثي الفللا 

طريثق التوكيثثد أس الحكومثثة مسثثؤولة أمثام المجلثثس التشثثريعي ضثثمن آليثات الرقابثثة التثثي  ثثددها القثثانوس 
اضثثثافة الثثثس اس التوكيثثثد علثثثس تثثثداول السثثثلطة بموجثثثب انتخابثثثات الاساسثثثي والنظثثثام الثثثداخلي للمجلثثثس. 

ا للقثثثانوس قثثثد أوجثثثز البا ثثثث فثثثي هثثثذ  الدراسثثثة صثثثت يات المجلثثثس التشثثثريعيو وفقثثثو شثثثفافة ونزيهثثثة. 
الأساسي في مختلف المجالاتو وفي مقدمتها عدم شرعية أيثة  كومثة مثا لثن تعثر  وتوخثذ الثقثة مثن 
أغلبيثثة أعضثثاء المجلثثس التشثثريعيو وكثثذلك  ثثق المجلثثس فثثي  جثثب الثقثثة عثثن الحكومثثةو والمصثثادقة 
علثثس تعيثثثين عثثثدد بثثثارذ مثثثن أصثثثحاب المناصثثثب العليثثثا فثثثي السثثثلطةو إضثثثافة إلثثثس صثثثت ية التشثثثريعو 

وكثذلك مهمثة الرقابثة و  ثد أجلس التشريعي لا يشاركه فيهثا وهي صت ية  صرية للم  وووضع القوانين
الماليثة والإداريثة والمسثثاءلة والمحاسثبةو و ثثق تشثكيل لجثاس التحقيثثق الخاصثةو ولجثثاس تقصثي الحقثثائق 

 واستجواب الوذراء والمساولين ورئيس الحكومة.
ام السياسثثثي الفلسثثثطيني تمثثثثل فثثثي قيثثثام سثثثلطة لكثثثن المنعطثثثف النثثثوعي الثثثذي دخثثثل قيثثثه النظثثث 

الأمر الذي جعل الصثرا  الأساسثي حثدور  1994فلسطينية علس إقليمها ) وإس مجزئا ومقيداا( في عام 
لقثثثد كثثثاس لهثثثذا وقعثثثه علثثثس تضثثثاريس الحقثثثل  .قلثثثينو وشثثثكل السثثثيادة الوطنيثثثة عليثثثهبشثثثوس  ثثثدود هثثثذا الإ

خطاب والبنس والعتقات الداخلية التي تحكمثه. إ  باتث  السياسي الفلسطيني قيما حتعلق بالأولويات وال
بنية الخطاب تشمل الديمقراطية والمواطنة و قوا الإنساس والانتخاباتو والعتقة بين السلطة التنفيذية 
والتشريعية واستقتلية القضاء و رية الصحافة والإعتم والتنميثة الاقتصثاديةو ومثرامج التعلثينو والنظثام 

العتقثثثة بثثثين السثثثلطة والمعارضثثثةو وتوسثثثيع رقعثثثة الانسثثثحاب الإسثثثرائيليو والمفاوضثثثات الاقتصثثثاديو و 
والسيطرة علس الموارد الطبيعية والمعابر وغير  لك. كما أس الرموذ والمفردات المتداولة تتمحور  ول 

بمثا وذارات" ء و جثواذات سثفر ومجلثس وذرا :لصثعومات التثي تواجههثا هثذ  الآليثةبناء الدولثة والسثيادة وا
تعنيه من تراتبية بيروقراطية" ودحواس موظفينو ومجلثس تشثريعيو وانتخابثات المجثالس المحليثةو وهياثة 
إ اعة وتلفزيوس فلسطينيةو واستعرا   ر  الشرعو ومكتب الرئاسةو ودائرة إ صاء مركزيةو وشرطة 

 ال . ..فلسطينيةو وأجهزة أمن وضرائب ومرامج تعلين فلسطينيةو واتفاقات دولية
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 الفصل الثاني 
 والعمل البرلماني في فلسطين لمجلس التشريعي التاريخية لجذور ال

 
والعمثثثل البرلمثثثاني فثثثي فلسثثثطينو و لثثثك فثثثي حتنثثثاول هثثثذا الفصثثثل جثثثذور المجلثثثس التشثثثريعي  

و والثثثثثاني عثثثثن الانتخابثثثثات 1967قيمثثثثا قبثثثثل ا ثثثثتتل عثثثثاممبحثثثثثين أولهمثثثثا عثثثثن السثثثثلطة التشثثثثريعية 
 مشاريه صهيونية.بين أوسلو وما سبقها من لفلسطيني الفلسطينية وتمثيل الشعب ا

 
 ول المبحث الأ 

 1967فيما قبل احتلال عام  السلطة التشريعية الفلسطينية
 

العثمانيثةو حثتن بموجبثه  لامبراطوريثةبادرت السلطة العثمانية بوضثع دسثتور    1876في العام   
وقثد جثاء  لثك فثي سثياا الإصثت ات  والإمبراطوريثةبرلماس أو سلطة تشريعية في تثاري     أولانتخاب  

التي قام  بهثا الدولثة العثمانيثةو والتثي جثاءت بعثد الضثعف الشثدحد للدولثةو ومهثدع مواجهثة الضثسوط 
ولثثثن يمثثثنح الدسثثثتور هثثثذا البرلمثثثاس صثثثت يات واسثثثعة فثثثي عتقتثثثه مثثثع السثثثلطاس  129الخارجيثثثة السرميثثثة.

لن يكن لهذا البرلمثاس أي دور رقثابي علثس العثمانيو وقلص دور  إلس الدور الاستشاري والاجتماعيو و 
فثثي  الثثرأي إبثثداءالسثثلطاسو كمثثا لثثن يكثثن لثثه دور جثثوهري فثثي التشثثريعو  يثثث اقتصثثر هثثذا الثثدور علثثس 

التشريعات الصادرة عن السلطاس العثماني دوس القدرة علس تسييرهاو ومع أس هذا البرلماس كاس منتخبا 
طة المركزية العثمانية أعاا فرم خلق برلماس ممثل لكافثة إلا أس النظام الانتخابي الذي اعتمدته السل

فاثثات الشثثعبو فالدسثثتور أعطثثس الحثثق للمثثدس الرئيسثثية فقثثي لكثثي تكثثوس ممثلثثة فثثي البرلمثثاس مثثن خثثتل 
مثثن  الإمبراطوريثثةانتخثثاب كثثل مدحنثثة لممثليهثثا فثثي البرلمثثاسو وقثثد اسثثتثنس القثثره والأطثثراع النائيثثة فثثي 

ن مكانثثة الأعيثثاسو وهثثي الطبقثثة التثثي تمتعثث  بمكانثثة اجتماعيثثة رقيعثثة دائثثرة الفعثثل السياسثثيو وعثثزذ مثث
 المستوه في تلك المدس الأمر الذي ساعدها علس دخول البرلماس .
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 ول المطلب الأ 
 حقبة الحكم العثماني 

هي القوة الاجتماعية السباقة لدخول البرلماس العثمانيو وقثد  في فلسطين كان  طبقة الأعياس 
البرلمثثثثثاس العثمثثثثثاني فثثثثثي أرمعثثثثثة انتخابثثثثثات جثثثثثرت علثثثثثس التثثثثثوالي  إلثثثثثسوس ممثلثثثثثيهن انتخثثثثثب الفلسثثثثثطيني

فاذ عن  6718 النيابية الأولس التي جرت عام نتخابات لافي اف  130(.1876و1908و19141912و)
وكاس النائب الو يد عن ابناء فلسطين في كافة المجالس  وحوسف ضيا باشا الخالدي متصرقية القد 
خمسة نواب أو مبعوثين وهن : ب تمثل  فلسطين 1908عام وفي  .1908س عام النيابية العثمانية  ت
 ثاف  السثعيد عثن يافثاو والشثي  أ مثد و وكتهما عن مدحنثة القثد و  وسعيد الحسينيو رو ي الخالديو  

 فلسطين    مثلتفقد   1912أما في انتخابات عام .الخماى عن نابلسو والشي  أسعد الشقيري عن عكا
رو ثي الخالثدي وعثمثاس النشاشثيبي عثن القثد و وأ مثد عثارع الحسثيني   :ل مثنكث  بخمسة نواب وهن  

فثي  وارتفثع عثدد نثواب فلسثطين سثعد الشثقيري عثن عكثا.أنثابلسو والشثي  عن و يد طوقاس و عن غزةو 
راغثثب النشاشثثيبي وسثثعيد الحسثثيني  :سثثتة نثثواب هثثن إلثثس 1914 الانتخابثثات النيابيثثة التثثي جثثرت عثثام
عثن  ديسثعالوتوفيثق  مثاد وأمثين عبثد الهثادي عثن نثابلسو وعبثد الفتثا  وقيضي العلمي عن القثد و  

 131عكا.
والثثذي  و%25فثثي البرلمثثاس العثمثاني لثثن يصثثل لأكثثر مثثن  اً والحليقثة أس تمثيثثل العثثرب جميعثا 
نائباو علمثا أس العثرب أكثثر بكثيثر مثن النا يثة العدديثة مثن الأتثراعو وقثد كثاس   273  أعضائهبلغ عدد  

وقثثد شثثكل  .تمييثثزو وتنهثثي  الثثة الهنلبرلمثثاس إلثثس إصثثت ات تحسثثن مثثن وضثثعأمثثل العثثرب أس يقثثود ا
و وطالثثب النثثواب العثثرميتين و واللسثثة والثقافثثةهنكتلثثة نيابيثثة عرميثثة للثثدفا  عثثن  قثثوق 1911العثثرب فثثي 

العثثثرب والفلسثثثطينيوس بسثثثن تشثثثريعات تمنثثثع الهجثثثرة والاسثثثتيطاس الصثثثهيوني فثثثي فلسثثثطينو لكثثثن هثثثذ  
وفي عثام  .والإبعاد ن التركي بالمراوغة والتسوي  والتنكيل والبط  والاعتقال المطالب قومل  من الحك

ماني التي امتثدت العثمانية بصورة رسميةو وانته  بذلك  لبة الحكن العث الإمبراطوريةانهارت   1922
 العرمي. وطنخمسة قروس لل
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 المطلب الثاني 
 الانتداب البريطانيحقبة 

 

الانتثثداب عثثن عصثثبة الأمثثنو الثثذي شثثكل إلثثس جانثثب  صثثدر صثثك 1922حوليثثو/تموذ 24فثثي  
المرجعين القانونيين  7/2/1933و4/5/1923وتعدحتته قي  10/8/1922الدستور الذي صدر في 

وقثثثد منحثثث  بنثثثود صثثثك الانتثثثداب بريطانيثثثا  ريثثثة تنفيثثثذ وعثثثد بلفثثثورو وإرسثثثاء أركثثثاس الدولثثثة  132للثثثبتد.
  ات في فلسطين.اليهوديةو وتثبي  المستوطنين اليهود في أوسع مسا

التي  صل  علس دساتير وولادة لمؤسسثات  وومختع كل من سوريا ومصر والأردس والعراا 
الدولثة فثي ظثثل الانتثدابو ومدايثة لنشثثوء  كثن دسثتوري برلمثثانيو فثإس الانتثداب البريطثثاني فثي فلسثثطين 

و  يثث اعتبثرت  مل معه مشروعاا مضاداا لرغبة وطمو ات أهل الثبتد الأصثليين العثرب الفلسثطينيين
مصثثر ففثثي   كومثثة بريطانيثثا  أ ثثد أبثثرذ مهثثام انتثثدابها هثثو تحقيثثق "وطثثن قثثومي لليهثثود فثثي فلسثثطين".

و 1923سمح الا ثتتل البريطثاني بدسثتور مصثري حؤسثس لنظثام  كثن ملكثي برلمثاني فثي العثام   مثت
و 1925عثامالبريطثاني بدسثتور وطنثي  ثدد نظثام  كثن ملكثي برلمثاني فثي   الانتداب وفي العراا سمح  

و وفثثي سثثوريا 1928وفثثي الأردس سثثمح الانتثثداب بإقامثثة مؤسسثثات الدولثثة بمثثا فيهثثا البرلمثثاس فثثي العثثام 
و وفثي مر لثة سياسثية لا قثة قامث  الثنظن الحاكمثة فثي 1943عقدت أول انتخابات برلمانية في العام  

 ود.تلك البلداس بحل البرلماناتو وإقامة أنظمة  كن  ات  زب وا د استمرت لعدة عق
العثمانيثثثة انهيثثثارا للمصثثثدر الرئيسثثثي لقثثثوة  الإمبراطوريثثثةأمثثثا فثثثي فلسثثثطينو فقثثثد شثثثكل انهيثثثار  

الأعياس السياسية والاجتماعية الذحن اصطدم  طمو اتهن السياسية بحركة استعمارية استيطانية هثي 
فثثثي  الحركثثثة الصثثثهيونيةو وقثثثدم  دولثثثة الانتثثثداب بريطانيثثثا دعمثثثا ورعايثثثة كاملثثثة للمشثثثرو  الصثثثهيوني

فلسطينو ومذلك أعاق  بريطانيا إقامثة مؤسسثات الدولثة فثي فلسثطينو سثواء علثس مسثتوه الحكومثة أو 
 البرلماناتو في الوق  الذي أتيح هذا الأمر لباقي الشعوب العرمية بهذا القدر أو  اع.

و فإس هذا الدستور نص علس إجراء انتخابات المجلثس التشثريعي فثي فلسثطين بالرغن من  لك 
حدودية الصت يات والقيود الشدحدة عليهو وقد أمل قسن من الفلسطينيين أس يقود  لك إلس  كثن رغن م

دسثثثثثتوري برلمثثثثثانيو وأس حؤسثثثثثس للدولثثثثثة الفلسثثثثثطينيةو والاسثثثثثتقتل. ومثثثثثن الطبيعثثثثثي أس يعتقثثثثثد العثثثثثرب 
لسثثكاسو الفلسثثطينيوس أنهثثن سيشثثكلوس السالبيثثة السثثا قة لهثثذا البرلمثثاس باعتبثثارهن السالبيثثة السثثا قة مثثن ا

ولكثثثن المفاجثثثوة جثثثاءت صثثثاعقة للفلسثثثطينيين فثثثي قثثثانوس ونظثثثام الانتخابثثثات الثثثذي يفثثثر  الجمثثثع بثثثين 
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التعيين والانتخاب في عضوية المجلثسو والثذي سثيرتهن بثإرادة المنثدوب السثامي البريطثانيو وقثد أده 
كيبثثثة  لثثثك إلثثثس مقاطعثثثة الفلسثثثطينيين لتنتخابثثثاتو ورفثثث  التعثثثاطي مثثثع الدسثثثتور ا تجاجثثثا علثثثس تر 

الدسثثتور أو القثثانوس كوعضثثاء كثثاس  نثثص علثثيهن اً عضثثوا22س والسثثلطات المحثثدودةو فمثثن بثثين المجلثث
أعضثاء  8مثن بيثنهن  اً عضثوا12ينثين مثن قبثل المنثدوب السثاميو وهناع عشرة أعضاء بريطانيين مع

مثثثنح الأغلبيثثثة للمنثثثدوب السثثثامي نثثثه يأمسثثثيحيين وعضثثثواس مثثثن اليهثثثودو أي مثثثن ال مسثثثلمين وعضثثثواس
وقثد مثنح الدسثتور المنثدوب  .لتسثتقتل الفلسثطينيين بسثعيممثا حلحثق ضثرراا بالسثاا و يز واليهثود نجلوالإ

تشريعات يصدرها المجلس وتتنثافس مثع التزامثات الحكومثة البريطانيثة وفقثا   أيالسامي الحق في إلساء  
لسثثاء لانتخابثثات قثثرر المنثثدوب السثثامي هرمثثرت صثثموئيل إاوأمثثام رفثث  الفلسثثطينيين  لصثثك الانتثثداب.

 133وإلساء الدستور. 1923الانتخابات المقررة في 
فلسثثطين السثثير  دعثثا المنثثدوب السثثامي البريطثثاني فثثي 1935عثثام  ديسثثمبر/فثثي كثثانوس الأول 

( اا ممثلثثين عثثن الأ ثثزاب العرميثثة والحركثثة الصثثهيونيةو وعثثر  علثثيهن )مشثثروع آرثثثر جرنفيثثل واكهثثوب 
هثثوب مثثن الجانثثب العرمثثي اء الأول مثثع واكوقثثد  ضثثر اللقثث 134قامثثة "مجلثثس تشثثريعي" فثثي فلسثثطين.لإ

الفلسطيني راغب النشاشيبي ويعقوب فرا  عن  زب الدفا و وجمال الحسيني والفرد روع عن الحثزب 
العرمثثيو وعبثثد اللطيثث  صثثت  واسثثحق البثثدحري عثثن  ثثزب الاصثثت و ويعقثثوب السصثثين عثثن مثثؤتمر 

طينيو أمثا عثن الجانثب ي الفلسثالشبابو ولن يحضر أي ممثثل عثن  ثزب الاسثتقتلو والحثزب الشثيوع
شثثرتوع واسثثحق بثثن ذفثثيو وقثثدم لهثثن  ثثاحين واحثثزمن وديفيثثد بثثن غوريثثوس وموسثثس  ضثثر  قثثد اليهثثودي ف

 -:علس النحو التالي اً عضوا 28سيس المجلس التشريعي من واكهوب مشرو  تو
 (2)الجدول رقن )

 1935المقتر  من المندوب السامي البريطاني   توذيع أعضاء المجلس التشريعي
 بالتعيين              صفر بالانتخاب 5موظفوس  كوميوس انجليز           -
 بالانتخاب  3بالتعيين               8مسلموس                                 -
 بالانتخاب  3بالتعيين                 2مسيحيوس                               -
 بالانتخاب 3بالتعيين                 4                 حهود                      -
 _                              2تجار                                        -

 
طثثثرابس: المنشثثثوة العامثثثة للنشثثثر والتوذيثثثعو  ،1939-1922 فلسىىىطين والانتىىىداب البريطىىىانيخلثثثةو كامثثثل محمثثثود  -133

مكتبثثة الكويثث : و 1948حتىىى 1917التيىىار الاسىىلامي فىىي فلسىىطين  . محسثثن محمثثد صثثالحو287و م1982
 .131و م1988الفت و 
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 و لك وفق الضوابي التالية:
 لا يجري أي تعدحل في هذا التوذيع طوال مدة المجلس وهي خمس سنوات. -
يكثثثوس  تثثثس س بثثثالرئيسو ويعثثثين مثثثن خثثثار  فلسثثثطين المجلثثث جلسثثثات يسثثثمس الشثثثخص الثثثذي حتثثثرأ   -

لاعتقثثة لثثه بفلسثثطينو ولثثه خبثثرة سثثابقة فثثي العمثثل القضثثائيو ولا يشثثترع فثثي المناقشثثاتو أو  اً  ياديثثا
 التصوي .

في  ال تساوي الأصوات يكوس لأكبر الأعضاء المثوظفين مرتبثة صثوت مثرجحو ويتثولف النصثاب   -
 القانوني من ستة أعضاء.

السامي الحق في افتتثا  أيثة دورة مثن دورات المجلثسو أو أس يخاطثب المجلثسو أو   يكوس للمندوب   -
 .أشهرحوجه رسالة إليه وتمتد دورة انعقاد المجلس ثتثة 

إ ا رفضثث  إ ثثده الطوائثثف الاشثثتراع فثثي الانتخابثثات يكثثوس للمنثثدوب السثثامي الحثثق فثثي أس يعثثين  -
هن أعضثثثاء للمقاعثثثد المخصصثثثة لتلثثثك مثثثوظفين بريطثثثانيينو أو مثثثن الأشثثثخام الثثثذحن حثثثره صثثثت يت

 الطوائف.
يكثثوس قثثد بلثثغ  أسحتثثولس الأعضثثاء المنتخبثثوس مناصثثبهن بالانتخثثاب المباشثثرو ويشثثترط فثثي المنتخثثب  -
 عاما ولا يشترط التعلين أو النصاب المالي في الناخبين. 30
ثتثثثة فثثي  أو يشثثترط فثثي الناخثثب أس يكثثوس  ثثائزاا علثثس الجنسثثية الفلسثثطينيةو أو مليمثثا مثثدة سثثنتين -

 ( سنة من العمر .25فلسطين بصورة مشروعة قبل تاري  تسجيلهو ويجب أس يكوس قد بلغ )
 جنيه سنويا. 300-200تمنح للأعضاء وغير الموظفين رواتب تتراو  بين  -
 

 واجبات المجلس وصلاحياته:
لسثثثامي مناقشثثثة جميثثثع القثثثوانين التثثثي تعرضثثثها الحكومثثثة وتعثثثدحلهاو ثثثثن رفعهثثثا إلثثثس المنثثثدوب ا -1

 للموافقة عليها أو رفضها.
 تقدين مشروعات القوانين ما عدا المالية منهاو التي تخضع لموافقة المندوب السامي. -2
 .تهاومناقش الميزانية السنويةة دراس -3
اقتثثرا  أي مسثثولة تتعلثثق بالمصثثلحة العامثثة للمناقشثثةو بشثثرط ألا يطثثر  للتصثثوي  أي اقتثثرا   -4

ةو أو يفر  ضريبةو ولا يجوذ اتخا  أي قرار حره المندوب حتعلق بإنفاا أموال الخزينة العام
 السامي أنه يعر  الأمن للخطر.

 توجيه أسالة إلس السلطة تتعلق بإدارة الحكومة. -5
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 135ليس للمجلس  ق التعر  لمناقشة الانتداب والوطن القومي اليهودي. -6
 

 :واجبات المندوب السامي وصلاحياته
 قوانين دوس استشارة المجلس.للمندوب السامي الحق في وضع بع  ال -1
 رفضها. أوللمندوب السامي  ق إبداء الرأي والاطت  علس مقررات المجلس والموافقة عليها  -2
أو توجيثثثل الانتخابثثثات العامثثثة بعثثثد  ثثثل  هأو  لثثثللمنثثثدوب السثثثامي الحثثثق فثثثي تمدحثثثد المجلثثثس  -3

 المجلس إلس ما بعد مدة الاثني عشر شهرا الاعتيادية .
الصهاحنة أس مقتر ثات توسثيس مجلثس تشثريعي فثي فلسثطينو قثد رفضثها وقد أوضح الزعماء   

و وأنهثثثثثن يمتنعثثثثثوس عثثثثثن الاشثثثثثتراع فثثثثثي 1935أغسثثثثثطسآب/المثثثثثؤتمر الصثثثثثهيوني المنعقثثثثثد فثثثثثي شثثثثثهر 
موقثثثف الزعمثثثاء الصثثثهاحنة مثثثن  توحيثثثد  إلثثثسالانتخابثثثات اسثثثتنادا إلثثثس  لثثثكو و هبثثث  الصثثثحف العبريثثثةو 

بثين التر يثب والثرف و وقثد انتهثس هثذا المشثرو   اً متفاوتثاأما موقف الأ زاب العرمية فجثاء    المشرو .
 بقليل. هبعد عرض 1936إلس الفشل  يث اندلع  ثورة 

 

 المطلب الثالث 
 للضفة الغربية وقطان غزة الأردني والمصري  ينالعمل البرلماني في ظل الحكم

 

و ومفعثل و وإقامثة دولثة إسثرائيل علثس أنقثا  الشثعب الفلسثطيني1948في أعقاب النكبثة عثام  
 يثاء والمنثاذلو بقثي مثن فلسثطين هدحدو وتدمير القره والبلدات والأالمجاذر والقتل والتشريد والطرد والت

وقثثثد سثثثار  الأردس إلثثثس ضثثثن الضثثثفة السرميثثثة ليصثثثبح  و"الضثثثفة السرميثثثة وقطثثثا  غثثثزة والقثثثد  الشثثثرقية"
 اً لسرميثثة وسثثكانها جميعثثاالمسثثمس "المملكثثة الأردنيثثة الهاشثثمبة" التثثي تضثثن الضثثفتينو ولتصثثبح الضثثفة ا

وبما فيها مدحنة القد  جزءاا مثن المملكثة الأردنيثة دسثتوريا و الكاملثةبالمواطنثة  ي هثؤلاء السثكاسو ظث اً
" هثثثثؤلاء س الأردنثثثثي كخطثثثثوة أولثثثثس نحثثثثو "أردنثثثثةبمثثثثا فثثثثي  لثثثثك الحثثثثق فثثثثي التصثثثثوي  والترشثثثثيح للبرلمثثثثا

 اً ردس مرسثثثوماد الله ملثثثك الأصثثثدر الملثثثك عبثثثأ 1949عثثثام  ديسثثثمبر/الفلسثثثطينيينو وفثثثي كثثثانوس الأول
مثثام ألإتا ثثة الفرصثثة  اً مقعثثدا 40مقعثثداا إلثثس  20ردنثثي مثثن ضثثي بتوسثثيع عثثدد مقاعثثد البرلمثثاس الأيق

 
السياسىة الداخليىة للحركىة الوطنيىة الفلسىطينية فىي مواجهىة نظثام عثزت العباسثيو  و .  33و مالسىابقالمرجع    -135

. ا مثثد 132و م1984أرمثثد: دار هشثثام للنشثثر والتوذيثثعو و 1945حتىىى 1918الانتىىداب والحركىىة الصىىهيونية، 
والاسىىىتعمار/ الانتىىىداب البريطىىىاني فىىىىي خلفيىىىة الدولىىىة اليهوديىىىىة فلسىىىطين فىىىي خطىىىط الصىىىىهيونية طثثثرمينو 
 . 109و م1972معهد البحول والدراسات العرميةو  والقاهرة ،1922/1939
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وس في الضفة أدلس الفلسطيني 1950بريل عام نيساس/أنفسهنو وفي أي الضفة السرمية لترشيح فلسطيني
وقثثد تنثثافس  وهثثا بعثثد ضثثن الضثثفة لثثلأردسلانتخابثثات البرلمانيثثة الأولثثس التثثي يشثثاركوس فيفثثي ابوصثثواتهن 
وقد تن تعيين و من مرشحي الضفة السرمية لعضوية البرلماس 16و ونجح  مقعداا   40علس   اا مرشح  125

 يثث بلثغ مثن تقلثد مناصثب وذاريثة مثن الضثفة  وعدد من الشخصثيات الفلسثطينية فثي مناصثب وذاريثة
.اً خمسثثة عشثثر وذيثثرا 1956-1952بثثين الأعثثوام 

وس فثثي مؤسسثثات الدولثثة سثثطينيوقثثد شثثارع الفل 136
 الاتحثثثادات الأردنيثثة علثثس كافثثثة المسثثتوياتو الحكومثثثة والبرلمثثاس والمجثثثالس البلديثثة والنقابثثثات المهنيثثة و 

وغيثثثثثر  لثثثثثكو واسثثثثثتمر هثثثثثذا الوضثثثثثع علثثثثثس  الثثثثثه فثثثثثي الضثثثثثفة السرميثثثثثة  تثثثثثس عثثثثثدواس إسثثثثثرائيل فثثثثثي 
سثرائيليو إضثافة إلثس الإرميثة التثي خضثع  للحكثن العسثكري  و وا تتل الضثفة الس1967س/حونيو زيرا

ردس  تثس جثزءاا مثن الأ اً ودسثتوريا اً قطا  غزة والقثد  الشثرقيةو غيثر أس الضثفة السرميثة بقيث  رسثميا
 .في  لك العام رتباط مع الضفة السرميةردني الحسين بن طتل فك الاو وقرار الملك الأ1988عام 

كن المصري من ختل  اكن  يث خضع لإدارة الح وفقد كاس مختلفاا  أما الحال في قطا  غزة 
عسثثكري مصثثري يعينثثه الثثرئيس المصثثريو وفثثي حثثد  كافثثة السثثلطات والصثثت يات التشثثريعية والتنفيذيثثة 

 1962 تثثس عثثام سثثاري المفعثثول وقثثد اسثثتمر هثثذا القثثرار  137الخاصثثة بالمنثثدوب السثثامي البريطثثاني.
ق فثثي التمتثثع بمجلثثس يمثثنح الفلسثثطينيين فثثي قطثثا  غثثزة الحثث اً دسثثتوراعنثثدما سثثن  الحكومثثة المصثثرية 
عضثثثاء معينثثثين مثثثن قبثثثل الحثثثاكن العسثثثكري أ  10و اً منتخبثثثا اً عضثثثوا 22تشثثثريعيو والثثثذي تشثثثكل مثثثن 

بثثثوي صثثت يات فعليثثةو ومثثنح الدسثثتور للحثثاكن العسثثثكري حتمتثثع  س هثثذا المجلثثس لثثنأغيثثر  المصثثريو
 خليو لسثثاء التشثثريعات الصثثادرة عنثثهو وفثثي تحدحثثد نظامثثه الثثداإفثثي تثثرؤ  المجلثثسو و  المصثثري الحثثق

 إلساء جلساته.و 
ولثثن حتمتثثع المجلثثس بثثوي صثثت يات رقابيثثة أو محاسثثبية للسثثلطة التنفيذيثثة )الحثثاكن العسثثكري  

المصثثري( باسثثتثناء تقديمثثه للأسثثالة. واشثثترط الدسثثتور علثثس الثثراغبين فثثي المشثثاركة فثثي التصثثوي و أو 
التي شكل  في قطا  غزة  وهي اللجاس –ترشيح أنفسهن أس حتمتعوا بعضوية لجاس الاتحاد الاشتراكي 

لثثن  1963لانتخابثثات فثثي عثثام وعنثثدما عقثثدت ا -لنظثثام الثثرئيس المصثثري جمثثال عبثثد الناصثثر اً دعمثثا
لثس جانثب إ)أعضثاء تلثك اللجثاس( فثي التصثوي و ها إلا عدد قليثل مثن فلسثطينيي قطثا  غثزة فييشارع  

 
، دراسة تحليليىة نقديىة عشرة اعوام من غياب المسائلة :المجلس التشريعي  نسثاسوالمركز الفلسطيني لحقوا الإ-136

، منشىورة علىى موقىع المركىز علىى 2006-1996الأول مىن عمىره  للمجلس التشىريعي الفلسىطيني خىلال العقىد
 شبكة المعلومات الدولية على الرابط أدناه:

http://www.pchrgaza.org/arabic/studies/plc_study_42.pdf  
 .1949ديسمبر/ولأكانوس 31و 1لقطا  غزةو عدد رقن لرسمية الجريدة ا  الوقائع الفلسطينية، -137

http://www.pchrgaza.org/arabic/studies/plc_study_42.pdf
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يةو ولثن يكفثل الدسثتور  رماس السالبية العظمس مثن فلسثطينيي القطثا  مثن  قهثن فثي المشثاركة السياسث
س سثثكاس القطثثا  لثثن يحظثثوا أوالحليقثثة  .ت والشثثرائح والقطاعثثات لكافثثة الفاثثا اً ممثثثت اً تشثثريعيا اً مجلسثثا

و وفثثثي مؤسسثثثات الدولثثثة علثثثس مثثثدار فتثثثرة الحكثثثن المصثثثريو و رمثثثوا مثثثن تثثثهبفرصثثثة المشثثثاركة فثثثي إدار 
مصثثثري الناصثثثري للقضثثثية المشثثثاركة الحليليثثثة فثثثي عمثثثل برلمثثثاني فعثثثالو و لثثثك يعثثثود لرؤيثثثة النظثثثام ال

الفلسطينيةو ولعبه دور الراعثي للحقثوا الوطنيثة للشثعب الفلسثطينيو والإبقثاء علثس الهويثة الفلسثطينيةو 
الأردس ملثثك سثثية الأردنيثثةو و لثثك يعثثود لطمثثو  و لثثك بعكثثس الفلسثثطينيين فثثي الضثثفة الثثذحن منحثثوا الجن

كثن لثه أهميثة علثس تالمجلس فثي غثزة لثن  س هذابو اً وإلساء الهوية الوطنية الفلسطينيةو علما ضمهافي  
 صعيد الممارسةو ولن حترع بصمات تذكر علس الحياة السياسية في قطا  غزة.

 

 المطلب الرابع 
 تحت الاحتلال تجربة العمل الديمقراطي 

 

( يخثول 2)الأمثر رقثن  اً عسثكريا مثراا أ  7/6/1967فثي    أصدرت سلطات الأ ثتتل الاسثرائيلي 
ردنثي فثي لي كافة السلطات والصت يات التثي تمتعث  بهثا سثلطات الحكثن الأالحاكن العسكري الإسرائي

قثد نقلثث  الصثثت يات التشثريعية والتنفيذيثثة أس ي أطات الحثثاكن المصثري فثثي قطثا  غثزةو الضثفةو وسثل
و ليصثثثثبح المرجعيثثثثة 1945للحثثثثاكن العسثثثثكري الثثثثذي قثثثثام بتفعيثثثثل قثثثثانوس الطثثثثوارهء البريطثثثثاني للعثثثثام 

مثثع الفلسثثطينيو وقثثد  ثثرم ين والأوامثثر العسثثكرية التثثي تثثنظن كافثثة قطاعثثات المجتالتشثريعية لكافثثة القثثوان
وهثثذا الحثثاكن العسثثكري الإسثثرائيلي الفلسثثطينيين مثثن المشثثاركة فثثي مؤسسثثات برلمانيثثةو أو  هثثذا الأمثثر

ومموجثثب الأمثثر العسثثكري  .1994-1967عثثوام مؤسسثثات عامثثة علثثس مثثدار الحكثثن العسثثكري بثثين الأ
 رمع سنوات.ألقانوس الأردني حوجب إجراءها كل تخابات البلدياتو والذي كاس اجره تعطيل ان 80رقن 
 :انتخابات المجالس البلدية والغرا التجارية -أولاً 

في محاولة من سثلطات الا ثتتل لتثرويج فكثرة الا ثتتل الليبرالثي مثن جهثةو ومثن أجثل خلثق  
سثما  بثإجراء انتخابثات بلديثة فثي سثلطات إلثس الهثذ  اللت تتل من جهثة أخثرهو عمثدت   ً  تيار موال
ردنثثيو  يثثث تثثن اسثثتثناء قطثثا  غثثزة مثثن هثثذ  الانتخابثثات مثثن جهثثةو للقثثانوس الأ اً طبقثثا 1972العثثام 

كثثن هنالثثك مجثثالس تفثثي الضثثفة السرميثثةو  يثثث لثثن  اً وأجريثث  فثثي عثثدد مثثن البلثثديات وهثثي قليلثثة أصثثت
 ت لن تكن جزءاا منها. س المخيماأالعظمس من الري  الفلسطينيو كما ية ببلدية في السال
بمقاطعة واسعة من فصائل الثثورة الفلسثطينية  دحثثة العهثد  1972وقد جرت الانتخابات عام  

س للحكثن و يات العائلية والعشثائرية والموالثآنذاعو وغلب علس الوجو  المتنافسة والفائزة الأعياس والشخص



 97 

الثذي يقتصثر قيثه  ثق الانتخثاب 1955 للقثانوس الأردنثي للعثام اً الأردنيو وجرت تلك الانتخابثات وفقثا
.والترشيح علس الذكور فقيو وكان  نسبة المشاركة عالية نسبيا جثرت الانتخابثات  1976وفثي عثام  اً

لتعثثدحتت أجرتهثثا سثثلطات الا ثثتتل علثثس القثثانوس الأردنثثيو وسثثمح  بمشثثاركة  اً البلديثثة الثانيثثة وفقثثا
عامثاا لسثن الناخثبو وقثد  25من  اً بدلا  اً اماع21باتو كما  دد السن الانتخابي ب النساء في الانتخا

داخثثل الأراضثثي  هاو ضثثور ترافثثق إجثثراء هثثذ  الانتخابثثات مثثع تصثثاعد قثثوة الحركثثة الوطنيثثة الفلسثثطينية 
وفثثثثثثي أعقثثثثثثاب حثثثثثثوم الأر   والمحتلثثثثثثةو وتصثثثثثثاعد النضثثثثثثالو ووتيثثثثثثرة المظثثثثثثاهرات والهبثثثثثثات الشثثثثثثعبية

لسثطيني وتعزيثز قوتهثاو وقثد كثاس و ومع بروذ م.ت.ع كممثل شرعي وو يثد للشثعب الف30/3/1976
واللعب علس وتر البدائلو ولكن نتائج تلثك الانتخابثات  وهدع  كومة الا تتل ضرب تمثيل م.ت.ع

شكل  صدمة عنيفة لت تتل  يث  صد مؤيدو م.ت.ع السالبية العظمس من المقاعد في المجثالس 
 اً هن لت ثثتتلو أو أس يكونثثوا بثثثدحتوقيادتهثثا ورفضثثث نثثوا صثثرا ة ولاءهثثثن لمنظمثثة التحريثثرالبلديثثةو وأعل

فثي  اً بثارذا اً وطنيثا اً وقد لعب رؤسثاء البلثديات دورا  .في م.ت.ع  اً للمنظمةو واعتبروا أنفسهن أعضاء
و وقثثد ضثثاق  سثثلطات الا ثثتتل بهثثن 1982-1976قيثثادة الحركثثة الوطنيثثة الفلسثثطينية خثثتل سثثنوات 

سثثام الشثثكعة رئثثيس بلديثثة نثثابلسو وكثثرين  رعثثااو فعمثثدت إلثثس محاولثثة اغتيثثال عثثدد مثثنهن وفثثي مقثثدمتهن ب
خلف رئيس بلديثة رام اللهو وإبثراهين الطويثل رئثيس بلديثة البيثرةو وأبعثدت إلثس خثار  الثوطن رئثيس بلديثة 
الخليثثثل فهثثثد القواسثثثمي ورئثثثيس بلديثثثة  لحثثثول محمثثثد ملحثثثنو وأقالثثث  معظثثثن رؤسثثثاء البلثثثديات البثثثاقين 

نتخابثثات ا أيوأوقفثث   كومثثة الا ثثتتل إجثثراء  وينو وعينثث  مكثثانهن ضثثباطاا عسثثكريين إسثثرائيلياً لا قثثا
بلديةو ورفض  السما  بإجرائها ثانيةو وقد أعط  هثذ  التجرمثة دلالثة علثس أهميثة العمليثة الديمقراطيثة 

 وقدرتها علس تقدين قيادات بإرادة شعبية قادرة علس الليادةو ورفد الحركة الوطنية بالليادات.
ن تجاوذ المستوه المحلي لليثادتهن إلثس المسثتوه الثوطنيو رؤساء البلديات م  أغلب وقد تمكن   

تشثثكيل بالمبثادرة إلثثس  الأمثر الثذي دفثثع بهثنو ومسثثبب كثونهن منتخبثثين بثإرادة شثعبية ولمكثثانتهن الوطنيثةو
والشخصثثيات  داا مثثن ممثلثثي الفصثثائل الفلسثثطينيةلجنثثة التوجيثثه الثثوطني التثثي ضثثم  إلثثس جثثانبهن عثثد 

بضثع سثثنوات الحركثة الوطنيثثة فثي الثداخلو مثثع أنهثا لثن تحثث  بثدعن كبيثثر النقابيثة والشثعبية التثثي قثادت 
ميشثهاو ولكثن س قيادة منظمة التحرير عمثدت إلثس إضثعافها وتهأبل يعتقد البع    ومن قيادة م.ت.ع
 حدي سلطات الا تتل.أنهاحتها جاءت علس 

عيو وتلعثثب التجثثاري والصثثنا ينمثثا انتخابثثات السثثرع التجاريثثة والصثثناعية التثثي تضثثن القطثثاعأ 
 ثتتل او فقثد سثمح  سثلطات الامثوالثدفا  عنه ماوتمثيثل مصثالحهم في تنظثين هثذحن القطثاعين  اً دورا
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قلقيليةو وعطل  الانتخابثات و نابلسو و أريحاو و جنينو   :وهي  1973بإجرائها جزئيا في أرمع مدس عام  
 ومشكل جزئي كذلك. 1991في باقي المدسو ولن تسمح بها مرة أخره إلا في عام 

 
 ومجالس الطلبة والمنظمات الجماهيرية والعلمية العمل الديمقراطي في النقاباتثانياً: 
بنثثثثاء  إلثثثثسوس فثثثثي ظثثثثل الإ ثثثثتتل ومسثثثثبب غيثثثثاب الدولثثثثة والسثثثثلطة الوطنيثثثثة بثثثثادر الفلسثثثثطيني 

ريةو ومثذلك شثيدوا لقيثود  وأوامثر  العسثك اً عثن الا ثتتل وتجثاوذا  اً مؤسسات وطنية خاصة بهنو ورغمثا
هم  فثي النضثال الثوطني سثأو  وهثن المعاقثل للحركثة الوطنيثة الفلسثطينيةأ صثبح  مثن أتي  الجامعات ال
للعمل الوطني والتعبوي والثقافيو وتعزيز  اً دافاا  اً  تتلو وشكل  أروقة الجامعات  ضناومواجهة الا

الحثثوار والتعدديثثثةو وشثثثحذ الهمثثثن وتنظثثين المسثثثيرات والمظثثثاهراتو وتعثثثزذ  لثثك بشثثثكل جلثثثي فثثثي نهايثثثة 
ورفثثثدت الجامعثثثات الفصثثثائل الفلسثثثطينيةو  .عقثثثد الثمانينيثثثات علثثثس وجثثه الخصثثثوم  ينياتو وفثثثيالسثثبع

والحركثثثثة الوطنيثثثثة بثثثثالكوادر المتعلمثثثثة والمثقفثثثثة والمجرمثثثثةو وقثثثثد شثثثثكل  الجامعثثثثات والمعاهثثثثد والكليثثثثات 
ةو بمبادرات أهليةو وفتح  أبوابها للمحثرومين مثن الدراسثة الجامعيثةو ومثن مسثادرة الأراضثي الفلسثطيني

و وشثثكل  أ ثثد أهثثن المراكثثز اً وأسثثهم  فثثي تعزيثثز الصثثمودو وثبثثات الطلبثثة والخثثريجين والعقثثول نسثثبيا
لتخثثريج الكفثثاءات والليثثادات السياسثثية والاقتصثثادية والاجتماعيثثة والنضثثالية والمهنيثثةو وسثثمح  أنظمثثة 

ار ممثليهن  ختيالجامعات الفلسطينية بممارسة العمل الديمقراطي  يث تجري انتخابات سنوية للطلبة لا
وتنافس شدحد بين  وتحادات بشكل  ر ونزيه وديمقراطيو ومكتل طتبية مختلفةوالا في مجالس الطلبة

وقد شكل  الانتخابات فثي الجامعثاتو و تثس  .مختلف القوه السياسية الفاعلة في المجتمع الفلسطيني
وقوتهثثا  لسياسثية الفلسثثطينيةلليثا  مثثده  ضثور القثثوه ا مؤشثثراا قيثام السثثلطة الوطنيثةو بثثل و تثس الآس 

وقثثد تميثثزت الحركثثة الطتبيثثة فثثي فلسثثطين بلعثثب دور فاعثثل  .مثثة فثثي المجتمثثعهمفثثي هثثذ  المراكثثز ال
علثس لثورة ضد الا تتلو وينسحب  لك أيضاا وطليعي في النضالو وفي الانتفاضات الشعبيةو وفي ا

فثثي عشثثرات البلثثداس فثثي العثثالنو  اا جثثد خثثار  فلسثثطينو وأقثثام فروعثثتحثثاد العثثام لطلبثثة فلسثثطين الثثذي و الا
لقثد شثكل  مجثالس الطلبثة المنتخبثة فثي  ورفد الثورة الفلسطينية والفصائل بكثوادر قياديثة متقدمثة دومثا.

الجامعثثات والمعاهثثد فرصثثة لتثثدريب الكثثوادر علثثس الليثثادةو والتمثثرين علثثس الحثثوارو وعلثثس بنثثاء مفثثاهين 
 أي الآخرو ومفهوم الشراكة الديمقراطية.والر  ية وتعزيز مفهوم التعددية والرأيديمقراط
أمثثا النقابثثات المهنيثثة مثثثل نقابثثات الأطبثثاء والمهندسثثين والمحثثامين والنقابثثات العماليثثه ونقابثثات  

إجثثراء انتخابثثات دوريثثثة ومنتظمثثة رغثثن قيثثثود  ومختلثثثف النقابثثاتو فقثثد اعتثثثادت  العثثاملين فثثي الجامعثثات 
مقراطثثثثي داخلثثثثيو وفثثثثي ظثثثثل تنثثثثافس  ثثثثر ونزيثثثثه الا ثثثثتتلو وكانثثثث  قثثثثادرة علثثثثس إجرائهثثثثا فثثثثي جثثثثو دي
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فثثثي الحركثثثة الوطنيثثثة  اً مثثثاهم اً وديمقراطثثثيو ولعبثثث  هثثثذ  النقابثثثات مثثثن خثثثتل قياداتهثثثا المنتخبثثثة دورا
 الوطني.الصعيد الفلسطينية ومقاومة الا تتل علس 

ومؤسسثثات المجتمثثع المثثدني  الثثديمقراطي فثثي المؤسسثثات الأهليثثة مثثة للعمثثلهموهنثثاع تجرمثثة  
كانث  المنظمثات الجماهيريثة التثي أهمهثا ثل الجمعيات الخيرية والأهلية والأندية والمراكزو و الأخرهو م
سثثثا  أمثثثن الأعضثثثاءو وأقيمثثث  علثثثس  عالا ثثثتتلو والتثثثي ضثثثم  عشثثثرات الآلاعثثثن  اً نشثثثوت رغمثثثا

كبرهثا أمقدمثة هثذ  المنظمثات الجماهيريثة و نضالي حتحده الا ثتتلو ولا حرضث  لقيثود  وقوانينثهو وفثي 
خثره  ركة الشبيبة التابعة لحركة فتحو وللفصائل الفلسطينية الأفي الوطن    اً واتساعا  اً ا انتشاراوأكثره

وتثثثن إنشثثثاء منظمثثثات أخثثثره نسثثثائية وشثثثبابية وطتبيثثثة وتعاونيثثثة  .منظمثثثات جماهيريثثثة مشثثثابهة كثثثذلك
 و مخثثين إلثثسأخابيثثة الديمقراطيثثة مثثن أصثثسر قريثثة طوعيثثةو وقثثد مارسثث  هثثذ  المنظمثثات التجرمثثة الانت

وشثبه السثرية والعلنيثة  وعمل  في أجثواء مختلفثة مثن السثريةأعلس مستوه قيادي علس مستوه الوطنو 
ومارس  نشاطات طوعية من إصت  الأراضي المهددة بالاستيطاس وذراعتهثا إلثس شثق  ووشبه العلنية
و صثثثثثاد المحاصثثثثثيل الزراعيثثثثثة لمسثثثثثاعدة الفت ثثثثثينو   الزراعيثثثثثةو إلثثثثثس قطثثثثثف ثمثثثثثار الزيتثثثثثوس  الشثثثثثوار 

والتطثثثو  فثثثي العمثثثل لبنثثثاء المثثثدار   ووالمشثثثاركة فثثثي توهيثثثل الطثثثرا فثثثي المخيمثثثات والأ يثثثاء الفقيثثثرة
لثس جانثب البثرامج الثقاقيثة والتعبويثة والتثدريب إجارو  وذراعثة الأشث  لمساجد والكنائسو وأعمال النظافثةوا

و  يثث شثكل  هثذ  علس الفنوس الشعبية والرياضثية بونواعهثا المختلفثةو والإسثهام فثي مواجهثة الا ثتتل
هثثا الواسثثع ؤ ومنا وأهمهثثاو الأطثثر والمنظمثثات الجماهيريثثة أكبثثر قاعثثدة شثثعبية لتنتفاضثثة الشثثعبية الأولثثس

 تتلو وقد اعتاد فيها الأعضاء نتفاضة في مواجهة الاوالديمقراطي هو الذي جعلها تصمد سنوات الا
العمثثثثل الطثثثثوعيو والتثثثثدريب و  ع علثثثثس ممارسثثثثة الانتخثثثثاب والاجتمثثثثا الثثثثذحن ذادوا عثثثثن عشثثثثرات الآلا

 والانضباط والثقافة السياسيةو وممارسة النقد والحوار والعمل الديمقراطي.
 

 تجربة العمل الديمقراطي في سجون الاحتلال  ثالثاً:
بثثين السثثجن والعمثثل رممثثا يكثثوس مثثن العسثثير تفسثثير هثثذ  الظثثاهرةو لأنثثه مثثن الصثثعب الجمثثع  

فثي فلسثطين ة الأولسو ولكثن لخصوصثية التجرمثة الاعتقاليثة ا استخدام مجاذي بالدرجذ الديمقراطيو وه
تمكثثن الأسثثره والمعتقلثثوس فثثي سثثجوس الا ثثتتل الإسثثرائيلي مثثن  رمعثثين عامثثاا التثثي حزيثثد عمرهثثا عثثن الأ

و يثثاة منظمثثة للتخفيثث  مثثن  طةو ومثثن بنثثاء  الثثة وطنيثثة تنظيميثثةإنجثاذ بعثث  الحقثثوا الحياتيثثة البسثثي
يثثثةو و مايثثثة المناضثثثلين مثثثن بطثثث  لالختفثثثات والصثثثراعات الداخبتجنثثثب  هعذابثثثو   وقهثثثر  قسثثثوة السثثثجن
وقثثثثد سثثثثجل الأسثثثثره الفلسثثثثطينيوس مثثثثثالاا  وأجهزتثثثثه الاسثثثثتخبارية.هثثثثو  هوتدختتثثثث هودسائسثثثثالا ثثثثتتل 
للصمود والنضثالو ولحسثن التنظثين الثداخلي فثي السثجوسو وفثي المحافظثة علثس المناضثلين   اً ونمو جا
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ود سثلطات الا ثتتل فثي ورغثن كثل قيث ووانتمثائهنو ولتعزيثز  لثك  وصتبتهن وتماسكهن وإرادتهن الوطنية
 سره في وضع لوائح وقوانين خاصة بهن لتنظين  ياتهن الداخلية.السجوسو نجح الأ

والفصثثائل الفلسثثطينية تجثثري الانتخابثثات كثثل سثثتة أشثثهر فثثي كثثل سثثجن   1976ومنثثذ العثثام  
ع المحافظثثة علثثس درجثثة مثثا مثثن السثثرية لاختيثثار قيثثادة التنظثثين فثثي كثثل فصثثيلو ومشثثكل نزيثثه و ثثرو مثث

عين أجهزة الا تتل الاستخباريةو وكثذلك هنثاع لجنثة وطنيثة لممثلثي الفصثائل كافثة تقثود أ عن    اً بعيدا
الحركة الأسيرةو وتدحر دفة العتقات قيما بينهاو وتسود  الة نقاى و وار وجدل وقثراءة وثقافثة وتعباثة 

وقثثد أسثثهن الأسثثره مثثن  .و الصثثدحق الأعظثثن للأسثثيرالكتثثاب هثث فكريثثة واسثثعة فثثي السثثجوسو  يثثث إس
مثثن  راطي النزيثثهخثثتل هثثذ  التجرمثثة الديمقراطيثثة المتواضثثعة فثثي ترسثثي  مفثثاهين الانتخثثاب الحثثر الثثديمق

شرعية الانتخاب الديمقراطيو كمثا تنبع من  ومهما كاس المستوه   وختل تكوين مبدأ أس شرعية الليادة
 والتعددية الفكرية والسياسية والرأي والرأي الآخر. مفاهين الحوار ثراءنها تسهن في إأ

و وتعثزذت فثي اً إس تجرمة العمل الديمقراطي في الأراضي المحتلة غنية نسبيا  وختصة القول 
وسثثثع فثثثي صثثثفوع الحركثثثة الوطنيثثثة الأمشثثثاركة الوالمواجهثثثة مثثثع الا ثثثتتلو وعثثثزذت خضثثثن النضثثثال 

مثثن  اً مثثا يعكثثس هثثذا النضثثو  الثثديمقراطي نسثثبيا وسوالانتفاضثثةو وفثثي تجرمثثة الانتفاضثثة الشثثعبية الأولثث
وقطاعاته  هوطبقات هوشرائحختل سلوع الانتفاضة نفسهاو  يث المشاركة من مختلف فاات المجتمع 

وفثي لجانهثثا الشثعبية التثي تشثكل  فثثي  فثي الانتفاضثة اً بثارذا اً بنسثائه ورجالثهو  يثث لعبث  المثثرأة دورا
وقد عكس   .نتفاضة ولجانها في مختلف المناطقالمو دة لت  إطار ديمقراطيو وكذلك الليادة الوطنية
لأس قيثادات الانتفاضثة  ونثب  الجمهثور عثن قثرب   هاونثداءاتمعظن بيانات الليثادة المو ثدة لتنتفاضثة  

  معانثثاة النثثا  تناضثثل خرجثث  مثثن صثثفوع الشثثعبو ومثثن الأريثثاع والمخيمثثات والمثثدسو وكانثث  تعثثي
فثي أول ته ومشثاركفثإس اسثتجابة الشثعب الفلسثطيني     و ولثذلكو وتستشهد وتصاب وتعتقثلنوتقاتل معه

نبعث  مثن وجثود أرضثية  تهثاونزاهانتخابات عامثة تشثريعية ورئاسثيةو والتنثافس و ريثة هثذ  الانتخابثات 
أس الديمقراطيثثة هثثي تعزيثثز للنضثثال فثثي مواجهثثة  اً المجتمثثع الفلسثثطيني الثثذي اعتبثثر دومثثا خصثثبة لثثده
 وأنها مهمة في الحركة والاستقتل. وولمسيرة النضال الوطني الوطنيةتلو وأنها رافعة للو دة الا ت
 

 تجربة المجلس الوطني الفلسطيني البرلمانيةثالثاً:  
فثثثي أعقثثثاب النكبثثثة مباشثثثرة قامثثث  الحكومثثثات العرميثثثةو ومالتنسثثثيق مثثثع الليثثثادات الفلسثثثطينيةو  

عقثثثد بالفعثثثل فثثثي  وةمثثثن خثثثتل مثثثؤتمر وطنثثثي فثثثي مدحنثثثة غثثثز بالثثثدعوة لعقثثثد مجلثثثس وطنثثثي فلسثثثطيني 
وقثثثثد  ضثثثثر المجلثثثثس  .الثثثثوطني ليكثثثثوس برلمانثثثثاا فلسثثثثطينياا  يثثثثث تثثثثن تشثثثثكيل المجلثثثثس  1/10/1948
شخصثثية دعيثث  للحضثثورو وقثثام المجلثثس بانتخثثاب  كومثثة عمثثوم فلسثثطين  150عضثثوا مثثن بثثين 85
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ن مثيأمثادةو واختيثر الحثا   18لسثطين مثن برئاسة أ مد  لمي عبد الباقيو وتن إقرار دستور مؤقث  لف
التثي تشثكل بهثاو وفثي نفسثها السثرعة ب وقثد انتهثس هثذا التشثكيل  138للمجلثس الثوطني.  اً الحسيني رئيسا

وأصثبح منثثذ  لثك التثثاري   عوالفلسثثطيني الثذي أنشثا  قيثثه م.ت. انعقثد المجلثثس الثوطني 1964العثام 
ثثثاا بمثابثثة برلمثثاس المنفثثسو وهثثو برلمثثاس م.ت.ع والمؤسسثثة التشثثريعية العليثثا للمنظمثثة  يثثث وضثثع مي

وعثام  1996الثذي جثره تعدحلثه فثي عثام  1968ثثن أصثبح الميثثاا الثوطني عثام   و1964قومي عثام  
وقثثثثد تشثثثثكل المجلثثثثس الثثثثوطني مثثثثن ممثلثثثثي المنظمثثثثات الفلسثثثثطينية  .س اتفثثثثاا أوسثثثثلوبنثثثثاء علثثثث 1998

المسثثلحةو والأ ثثزاب والاتحثثادات الشثثعبية والمهنيثثة والشخصثثيات المسثثتقلةو وممثلثثي القثثوات العسثثكريةو 
و وعقثد المجلثس اً تقريبثانفسثها الأسثس عامثا علثس  44و وإس ظثل منثذ  اً تلف  تركيبة المجلس نسبياواخ

 وعشرين دورةو ولن حنعقد منذ عشر سنوات تقريبا. وا د  2008و تس  1964منذ توسيسه عام 
نثثه كثثاس أللمنظمثثة وللشثثعب الفلسثثطينيو إلا  والمجلثثس الثثوطنيو وإس كثثاس المؤسسثثة التشثثريعية 

حثثتن  ت.ع )اللجنثثة التنفيذيثثة(وطنثثي ولثثيس برلمانثثاا بثثالمعنس الفعلثثيو  يثثث إس قيثثادة م. يجتمثثع كمثثؤتمر
الاتفثثثاا عليهثثثا بثثثين المنظمثثثات الفلسثثثطينية مثثثن خثثثتل هياثثثة الأمنثثثاء العثثثامين والليثثثاداتو ولا يمثثثار  
المجلثثس الثثوطني رقابثثة ومحاسثثبة أو  جثثب ثقثثة عثثن الليثثادة السياسثثيةو والقثثرارات تؤخثثذ بثثالتوافق مثثن 

ل الليثثثاداتو ولثثثيس فثثثي داخثثثل قاعثثثة المجلثثثسو كمثثثا أنثثثه لثثثن يضثثثع قثثثوانين وتشثثثريعاتو أي أنثثثه لثثثن خثثثت
يمار  أياا من الصت يات البرلمانية الفعليثةو وتركثزت قراراتثه التوافليثة فثي المجثال السياسثيو وهثو لا 

 اً لثثيس كاقيثثالتعدديثثة السياسثثيةو فثثإس هثثذا المظهثثر حتسثثن بايقثثر المواذنثثة السثثنوية أو حناقشثثهاو وإس كثثاس 
 كما أس دورته عند انعقادها تستمر ثتثة أيام فقي كل بضع سنوات. وللقول إس هنالك برلماناا فعلياا 

ويصثثثف هثثثذا الوضثثثع الثثثذي تكثثثر  فثثثي المجلثثثس الثثثوطني أ ثثثد الكتثثثاب الفلسثثثطينيين البثثثارذين  
 وه الأخيثرة: "بات المجلس الوطني الفلسطيني في دوراتهقولبمجلس الوطني قيصل الحوراني وعضو ال

أقرب إلس مؤتمر تزداد سمته الا تفالية دورة بعثد  ووهو أعلس هياة تشريعية وقيادية للشعب الفلسطيني
معينثين معظمهثن مثن العثاملين فثي أطثر  اً حلتان بمعدل مرة كل عثامين أو ثتثثةو ويضثن أعضثاء  ودورة

كثثوين المجلثثس المركثثزي و ولا يختلثثف عنثثه فثثي هثثذا المجثثال تهثثاواتحادات هاومؤسسثثات م.ت.ع وفصثثائلها
فثثثي تثثومين "شثثثرعية" للصثثثفقات السياسثثثية والتنظيميثثثة التثثثي  اً الفلسثثطينيو لقثثثد أصثثثبح دورهمثثثا محصثثثورا

تعقدها قيادات الفصائلو أو للمواقف السياسية التي تتبناهثا قيثادة الفصثيل الأكبثرو بعثد أس تراجثع دور 
يبثا أس تثتن دعثوة المجلثس الثوطني فثي اسيةو لذا لثن يكثن غر يفصائل المنظمة ومشاركتها في الحياة الس

 
 .320م ،مرجع سبق ذكرهتيسير جبارةو   -138
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لسثر  وا ثدو وهثو الموافقثة علثس تعثدحل الميثثاا الثوطنيو  1996  أبريل/دورته قبل الأخيرة في نيسثاس
 139وأس حوجه عمليات التعيينات والترتيبات الإدارية لهذ  الدورة كي حؤمن أغلبية لمصلحة التعدحل".

 

 
و 27العثثدد ت الفلسىىطينية،امجلىىة الدراسىىقيصثثل الحثثورانيو المجلثثس الثثوطني الفلسثثطينيو دورة تعثثدحل الميثثثااو  -139

 .1996صي 
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 ني االمبحث الث
   ل الشعب الفلسطينيوتمثي  ،الانتخابات الفلسطينية

 بين اوسلو وما سبقها من مشاريع صهيونية 
 

سثثثثبق  اتفاقيثثثثة مثثثثا بثثثثين عثثثثدد مثثثثن المشثثثثاريع الصثثثثهيونية تثثثثراو  تمثيثثثثل الشثثثثعب الفلسثثثثطيني  
فثثي مطالثثب خمسثثة أولهثثا عثثن ويتنثثاول هثثذا المبحثثث هثثذا الموضثثو  و والاتفاقيثثة نفسثثهاو 1993أوسثثلو
لاتفاقيثةو والثالثث عثن ظثل هثذ  الثاني عن الانتخابات في الصهيونية السابقة علس أوسلوو واالمشاريع  

و 1996عثثن الانتخابثثات الأولثثس التثثي أجريثث  فثثيو والرابثثع 1995قثثانوس الانتخابثثات الفلسثثطينية لسثثنة
 عن مقاطعة المعارضة لهذ  الانتخابات.والخامس 

 
 ول المطلب الأ 

 إسرائيل والمجلس التشريعي 
 المواقف والمشاريع الصهيونية 

 

دولثثثة إسثثثرائيل نتيجثثثة تحثثثالف اسثثثتعماري غرمثثثي )بريطثثثاني بشثثثكل رئثثثيس( مثثثع الحركثثثة قامثثث   
والطبيعثثثي والقثثثومي والثثثوطني للشثثثعب العرمثثثي الفلسثثثطيني  الثثثوطن التثثثاريخي الصثثثهيونية علثثثس أنقثثثا  

ومسثثتخدمة الأسثثاليب الناذيثثة والفاشثثية مثثن  ومعتمثثدة علثثس القثثوة العسثثكرية الساشثثمة فثثي تحقيثثق هثثدفها
إلثثس التهجيثثر القسثثري وتحثث  تهدحثثد  ول الجمثثاعي إلثثس إبثثادة القثثره والبلثثدات وتثثدميرهاالمجثثاذر إلثثس القتثث

لثثس إو  والقثثوة والعنثثفو الأمثثر الثثذي أده إلثثس هجثثرة ماثثات الآلاع مثثن العثثرب الفلسثثطينيين مثثن ديثثارهن
وهثثثو  كثثثره نكبثثثة الشثثثعب  و1948مثثثاحو/يارآتثثثدمير ماثثثات القثثثره والبلثثثدات وإقامثثثة دولثثثة إسثثثرائيل فثثثي 

 الفلسطيني.
وقد أنكرت إسرائيل منذ قيامها علس الشعب الفلسطيني  قه في هذ  البتد علس الرغن من أس  

وشثكلوا علثس الثدوام ومنثذ  وهن أهثل الثبتد الأصثليينأس الفلسطينيين و  والشعب الفلسطيني هو صا بها
وإقامثثة % مثثن فلسثثطين 78إسثثرائيل بثثا تتل  ولثثن تكتثثف ولاع السثثنين أهثثل الثثبتد وأغلبيتهثثا السثثا قةآ

دولتهثثثثثثا عليهثثثثثثا وتنكرهثثثثثثا لقثثثثثثرار التقسثثثثثثين القاضثثثثثثي بإقامثثثثثثة دولثثثثثثة عرميثثثثثثة فلسثثثثثثطينية بثثثثثثل قثثثثثثررت فثثثثثثي 
الضفة السرمية بما فثي  لثك القثد  قطا  غزة و ي أ وا تتل ما تبقس من فلسطين  1967حونيو/ زيراس
 الشرقية. 
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 ةضثثيالقا وقثثد رفضثث  إسثثرائيل منثثذ  لثثك التثثاري  تنفيثثذ قثثرارات الأمثثن المتحثثدة ومجلثثس الأمثثن 
وقثثد  و1967بإنهثثاء الا ثثتتل الإسثثرائيلي والانسثثحاب الكامثثل مثثن الأراضثثي العرميثثة التثثي ا تلتهثثا عثثام

وفعلثث  هثثذا الأمثثر فثثي  ومثثن إسثثرائيل الجثثوت إسثثرائيل فثثور ا تتلهثثا لضثثن مدحنثثة القثثد  واعتبارهثثا جثثزءا 
السرميثثة وقطثثا  وفرضثث  الحكثثن العسثثكري الإسثثرائيلي علثثس الضثثفة  ووقثث  لا ثثق مثثع الجثثولاس السثثوري 

كبر قدر مثن الأراضثي فثي الضثفة أوقام  بسلسلة من الإجراءات التي تستهدع الاستيتء علس   وغزة
وصثثادرت  والسرميثثة وثرواتهثثا الطبيعيثثة وفثثي مقثثدمتها الأ ثثوا  المائيثثةو وأقامثث  عشثثرات المسثثتوطنات 

ي كافثثثة منثثثا ي إضثثثافة إلثثثس تثثثدمير الاقتصثثثاد الفلسثثثطيني والتثثثدخل فثثث ومسثثا ات واسثثثعة مثثثن الأراضثثثي
 1973الحياة الفلسطينيةو وقد أنكرت إسرائيل علس لساس رئيسثة الثوذراء الإسثرائيلية غولثدا مثائير عثام 

ورفضثثث   فثثثي هثثثذ  الثثثبتد غيرنثثثا نحثثثن اليهثثثود". اا عثثثرع فلسثثثطينيأ ني وقالثثث  "لا وجثثثود الشثثثعب الفلسثثثطي
ول إقليميثثثة مثثثع وظلثثث  تتحثثدل عثثثن  لثثث وإسثثرائيل الاعتثثثراع بثثثوي  ثثثق مثثن  قثثثوا الشثثثعب الفلسثثثطيني

عيثة لإقامثة دولثة ا ورفضث  القثرارات الدوليثة والعرميثة الد   وفة والقطثا ضومصر لتسوية قضية ال  الأردس
إيجثثثاد قيثثثثادة بدحلثثثة للليثثثثادة الشثثثرعية للشثثثثعب  و اولثثثث   وفلسثثثطينية مسثثثتقلة إلثثثثس جانثثثب دولثثثثة إسثثثرائيل

شثعب الفلسثطيني داخثل ولكن كل محاولاتها باءت بالفشثل الثذريع بسثبب رفث  ال  والفلسطيني م.ت.ع
 التي طر تها. المحتلة للبدائل الأراضي

 
 أولًا: مشرون بيغين للحكم الذاتي

أول مبثثادرة للحثثل تتعلثثق بالفلسثثطينيين مباشثثرة قثثد جثثاءت علثثس لسثثاس منثثا ين بيسثثين فثثي   كانثث 
وهثثثي متعلقثثثة  و1977أعقثثثاب ذيثثثارة الثثثرئيس المصثثثري أنثثثور السثثثادات إلثثثس إسثثثرائيل فثثثي نهايثثثة العثثثام 

للضثثثفة السرميثثة وقطثثا  غثثثزة مثثع إبقثثثاء مسثثالة السثثثيادة  اا دائمثث اا  اتيثثث اا تخثثاب مجلثثس إداري يقثثثود  كمثثبان
 -مفتو ةو وقد اشتمل هذا المشرو  علس إجراء انتخابات وفق الشروط التالية:

 ثثثثد عشثثثثر أمكونثثثثا مثثثثن  سثثثثكاس الضثثثثفة السرميثثثثة وقطثثثثا  غثثثثزة سثثثثوع حنتخبثثثثوس مجلسثثثثا إداريثثثثا -1
 .اً شخصا

فمثثثا فثثثوا ودوس تمييثثثز فثثثي الجثثثنس يحثثثق لثثثه التصثثثوي  فثثثي سثثثنة ( 18أي مثثثواطن مثثثن سثثثن ) -2
 انتخابات المجلس الإداري.

وكثاس عمثر  حثوم تقثدين القائمثة  وأي مواطن مثدر  اسثمه فثي قائمثة المرشثحين للمجلثس الإداري  -3
 يحق له أس حرشح نفسه كعضو في المجلس. وسنة فما فوا  25

 شخصي وسري ومتساوي. ربموجب اقترا  عام مباش سيتن انتخاب المجلس الإداري  -4
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 ستكوس فترة المجلس الإداري أرمع سنوات من تاري  انتخابه. -5
:"انسثحاب الحكومثة العسثكرية لثن يحثول دوس علثس أسمثن المشثرو  فنصث  أما المثادة الثامنثة   
وهثثذ  المثثادة جثثاءت لتؤكثثد مثثا و 140لصثثت يات والمسثثاوليات غيثثر المنقولثثة للمجلثثس"ارسثثة إسثثرائيل مما

مثثن أس انسثثحاباا للحكومثثة العسثثكرية لا يعنثثي  ثثتا أو تخليثثاا عثثن صثثت ياتو وهثثذا مثثا   هبنثثا إليثثه قبثثل
 تؤكد  هذ  المادة بوضو  تام. 

 
 والحكم الذاتي 1978 سبتمبر/الإسرائيلية أيلول-المصرية ثانياً: معاهدة كامب ديفيد

تن علثثس ة كامثثب ديفيثثد علثثس أس المفاوضثثات المتعلقثثة بالضثثفة السرميثثة وغثثزة سثثتاتفاقيثثنصثث   
وعلثثس أس "الحكومثثة العسثثكرية الإسثثرائيلية وإدارتهثثا المدنيثثة ستنسثثحباس منهمثثا بمجثثرد أس  وثثثتل مرا ثثل

حثثتن انتخثثاب سثثلطة  كثثن  اتثثي مثثن قبثثل السثثكاس فثثي هثثذ  المنطقثثةو عثثن طريثثق الانتخثثاب الحثثرو لتحثثل 
سثتدور بثين وأس المفاوضثات  ثول الوضثع النهثائي للضثفة وغثزة  141محل الحكومة العسكرية الحاليثة".

مصثثثر وإسثثثرائيل والأردس والممثلثثثين المنتخبثثثين لسثثثكاس الضثثثفة وغثثثزةو وأس المر لثثثة الانتقاليثثثة ستسثثثتمر 
س الجانبين سيضعاس الترتيبات التذمة  ول قضايا الأمن وغير  لك. وسيتن عثر  أخمس سنواتو و 

لتصثوي  مثن جانثب الاتفاا الذي سيتن التوصل إليه بين الأطراع  ول الوضع النهائي للضفة وغزة ل
إتا ة الفرصة للممثلين المنتخبين من السثكاس فثي الضثفة مع  والممثلين المنتخبين لسكاس الضفة وغزة

 142مع نصوم الاتفاا. اً وغزة لتحدحد الكيفية التي سيحكموس بها أنفسهن تمشيا
 ثد أة بيسن بشاس سلطة إدارية حثدحرها وقد رفض  مصر في مفاوضات كامب ديفيد قبول فكر  
مثثثن  لثثثك  اً و هثثثن أعضثثثاء المجلثثثس الإداري المجثثثرد مثثثن الصثثثت ية التشثثثريعيةو ومثثثدلااً ر شخصثثثاعشثثث

عضثثثوو  100-80برلمثثثاس كبيثثثر حتثثثولف مثثثن  :أرادت مصثثثر أس تثثثره سثثثلطة  كثثثن  اتثثثي تثثثدحر  هياتثثثاس
وقثثد  رصثث   و143اا عضثثو 37 تتكثثوس مثثن صثثسرأكثثوس لثثه صثثت يات تشثثريعيةو والثانيثثة هياثثة تنفيذيثثة تو 

 ها ومفاوضاتها الت قة علس عدم قيام سلطة تشريعية.إسرائيل في كل مشاريع

 
( 1إلىىى خريطىىة الطريىىق. مفاوضىىات أوسىىلو ) الروايىىة الفلسىىطينية الكاملىىة المفاوضىىات مىىن أوسىىلوقريثثعو أ مثد  -140

 .393م و 2006 ومؤسسة الدراسات الفلسطينيةو رام الله: 2الطبعة  و1993
 .ولو الملحق الأ(أ) الاسرائيليةو اتفاقية الاطار-معاهدة كامب ديفيد المصرية-141
 و ملحق اول.3 و2مادة  المصدر السابق، -142
و 2005بيثروت: المؤسسثة العرميثة للدراسثات والنشثرو لمانيىة الفلسىطينية، الديمقراطيىة والتجربىة البر قريثعو  أ مد    -143

 .74م
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وقد اتفق الطرفاس المصري والإسرائيلي علثس قائمثة طويلثة مثن المبثاد  المتعلقثة بمسثائل مثثل  
قواعثثثد الحمثثثتت الانتخابيثثثةو و قثثثوا الانتخثثثابو و قثثثوا الترشثثثيحو وإقامثثثة لجنثثثة لتنتخابثثثات المركزيثثثة 

الولايات المتحدة و وقدم  قائماا  ع  ول الانتخابات في القد المشتركةو وسجل الناخبينو وظل الخت
مقتر ات في كامب ديفيد من أبرذها اشتراع ممثلي المجلس الإداري في تقرير الوضع النهائي للضفة 

موافقثة المنتخبثين فثي السثلطة ل السرمية وغثزةو وخضثو  الاتفاقثات الموقعثة بثين إسثرائيل والأردس وغيرهثا
ورف  فكرة استفتاء الشعب الفلسثطيني  وفي التحضير لتنتخابات والأردس  إسرائيل  الوطنيةو ومشاركة  
  ول تلك الاتفاقات.

ومخاصثثثثة مثثثثا حتعلثثثثق بثثثثالحكن الثثثثذاتي  ووقثثثثد رفثثثث  الشثثثثعب الفلسثثثثطيني اتفاقيثثثثة كامثثثثب ديفيثثثثد  
ومثن خثتل المثؤتمرات  والفلسطينيو وعبر عن  لك من ختل موقف ممثلثه الشثرعي والو يثد م.ت.ع

مجمع النقابات المهنية في  وأبرذها المؤتمر الشعبي في وة التي عقدت في الأراضي الفلسطينيةالوطني
 ذي  والنجا  في نابلس وفي العدحد من المدس والمناطق.القد  وفي جامعات بير 

 
 ثالثاً: مبادرة اسحق شامير للانتخابات في الضفة وغزة

ة الشثثثثعبية الأولثثثثس فثثثثي الأراضثثثثي انثثثثدلع  الانتفاضثثثث 1987عثثثثام  ديسثثثثمبر/فثثثثي كثثثثانوس الأول 
و ومعثثثثد أرمعثثثة عقثثثثود مثثثن النكبثثثثةو وقثثثد  ظيثثثث  1967عثثثام  فثثثثي المحتلثثثة بعثثثثد عقثثثدحن مثثثثن الا ثثثتتل

وصثدم  المحتثل الإسثرائيلي الثذي بثدا و شثيا وعاريثا   والانتفاضة بدعن شعبي عرمثي وإسثتمي ودولثي
ي محاولثة مثن الحكومثة الإسثرائيلية أمام الانتفاضة المطالبة بإنهاء الا ثتتل ومالحريثة والاسثتقتلو وفث

بمبثادرة  1989للهروب من ضثسي الانتفاضثة تقثدم رئثيس الثوذراء الإسثرائيلي اسثحق شثامير فثي العثام 
دعثثا فيهثثا إلثثس عقثثد انتخابثثات " ثثرة وسثثرية" قبثثل بثثدء المفاوضثثات  ثثول الحكثثن الثثذاتيو ولثثيس بعثثد بثثدء 

و أو وفثد فلسثطيني يمكثن لإسثرائيل التفثاو  تنفيذ الاتفااو و لثك بهثدع اختيثار هياثة تمثيثل فلسثطينية
معثثه  ثثول اتفثثاا الحكثثن الثثذاتيو وقثثد رفثث  الفلسثثطينيوس مقتر ثثات شثثاميرو واشثثترطوا موافقثثة إسثثرائيل 

ومنهثثثا انسثثثحاب قثثثوات الا ثثثتتل مثثثن  وعلثثثس مجموعثثثة مثثثن الضثثثمانات قبثثثل الموافقثثثة علثثثس الانتخابثثثات 
المعتقلثثينو وضثثماس  ثثق الانتخثثاب لفلسثثطينيي المراكثثز السثثكانية الفلسثثطينية وإطثثتا سثثرا  الأسثثره و 

علثثثثس أس يمثثثثار   والقثثثثد  الشثثثثرقيةو وإشثثثثراع دولثثثثي علثثثثس الانتخابثثثثات وضثثثثماس وجثثثثود مراقبثثثثة دوليثثثثة
ولكن شامير عاود رفضثه لإجثراء  144الفلسطينيوس بعد مرور الفترة الانتقالية  قهن في تقرير المصير.

 مفاوضات في ظل استمرار الانتفاضة.
 

 .78و مالمرجع السابق -144
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 حول الانتخابات والمجلس 1993-1992الفلسطينية–ات واشنطن الإسرائيليةعاً: مفاوضراب

بثثدأت جثثولات مثثن 1991أكتثثومر عثثام تشثثرين أول/بعثثد انعقثثاد مثثؤتمر مدريثثد للسثثتم فثثي نهايثثة  
الإسثرائيلية  ثول ترتيبثات المر لثة الانتقاليثةو وإقامثة الحكثن الثذاتي الفلسثطيني -المفاوضثات الفلسثطينية
يت ثث  البا ثثث أس مثثا انتهثث  إليثثه الختفثثات فثثي كامثثب ديفيثثد بثثين المصثثريين و  .لمثثدة خمثثس سثثنوات 

تثثي بثثرذت فثثي والإسثثرائيليين  ثثين توقفثث  المفاوضثثات  ثثول الحكثثن الثثذاتي بثثين الطثثرفين هثثي  اتهثثا ال
و  يث اختلف الطرفاس 1993-1992الإسرائيلية في جولات واشنطن عامي -المفاوضات الفلسطينية
القثثد  فثثي الانتخابثثاتو وتركيبثثة الهياثثة المنتخبثثةو فلسثثطينيي تيو ومشثثاركة  ثثول ترتيبثثات الحكثثن الثثذا

تنفيذيثثة وتشثثريعية )  يثثث اقتثثر  الجانثثب الفلسثثطيني إنشثثاء سثثلطة  كثثن  اتثثي مكونثثة مثثن ثثثتل هياثثات 
كمثا اقتثر   طبيعة إدارية ودوس سثلطات تشثريعية. ين إسرائيل طر   فكرة  كن  اتي   لك  (ووقضائية

 145عضثثوا.15يل فاقتر ثث  مجلسثثاا إداريثثاا مثثن عضثثواو أمثثا إسثثرائ180تشثثريعية مثثن الفلسثثطينيوس هياثثة 
الضثثثفة وغثثثزة والقثثثد  والنثثثاذ وس والمبعثثثدوس فثثثي  بثثثوس يشثثثارع فلسثثثطينيو كمثثثا طالثثثب الوفثثثد الفلسثثثطيني

الانتخاباتو قيما أصرت إسرائيل علس أس يشارع في هذ  الانتخابثات المليمثوس فثي الضثفة وغثزة فقثي 
لكثثن إسثثرائيل رفضثث   لثثك  علثثس الانتخابثثات  كمثثا طالثثب الفلسثثطينيوس بإشثثراع دولثثي ومثثن الفلسثثطينيين

 .اً أيضا
 

 ثانيالمطلب ال
 آلية تنظيم الانتخابات في الاتفاقيات الاسرائيلية الفلسطينية 

 

بثدأت الاتصثالات السثرية الأولثس بثين وفثد م. ت. عو ووفثد الحكومثة   1993في مطلع العثام   
ات القديمة قرب العاصمة النرويجية أوسلو. وقاد الوفد الفلسطيني في هثذ  الإسرائيلية في أ د المنتجع

مدحر عثام الثدائرة الإقتصثادية فثي م.ت.عو وعضثو اللجنثة  (أبو عتء)المفاوضات السرية أ مد قريع 
وكانثثث  أول  و146وقثثثاد الوفثثد الإسثثثرائيلي مثثدحر عثثثام وذارة الخارجيثثة أودي سثثثبير ركثثثة فثثتح.المركزيثثة لح

وجثثاءت هثثذ  القنثثاة خلثثف ظهثثر الوفثثد  .رة ورسثثمية بثثين م.ت.ع وإسثثرائيل منثثذ نشثثوتهامفاوضثثات مباشثث
وفثثثد خاصثثثة قيصثثثل الالمفثثثاو  فثثثي واشثثثنطن برئاسثثثة د.  يثثثدر عبثثثد الشثثثافيو ومثثثدوس علمثثثه وأعضثثثاء 
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علمثاا أس مفاوضثات واشثنطن جثاءت بعثد انعقثاد   .147الحسيني مرجعيثة الوفثد فثي الأراضثي الفلسثطينية
الذي أطلق عملية المفاوضات الإسثرائيلية  1991كتومرتشرين أول/ 31-30ي مؤتمر مدريد للستم ف

-الأردنثثثي والإسثثثرائيلي-السثثثوري والإسثثثرائيلي-مسثثثار الإسثثثرائيليهثثثي: الفثثثي مسثثثارات ثثثثتل العرميثثثة -
 .148و لثثك بعثثد عثثدة جثثولات كثثاس فيهثثا الوفثثد الفلسثثطيني جثثزءاا مثثن الوفثثد الأردنثثي المشثثترع الفلسثثطينيو

أس مؤتمر مدريد عقد استجابة لمبادرة ودعوة أطلقها الرئيس الأمريكي جثور  بثوى   جدر الإشارة إلستو 
بعثثثد الحثثثرب التثثثي شثثثنتها الولايثثثات المتحثثثدة و لفاؤهثثثا لإخثثثرا  القثثثوات  1991مثثثار /آ ار 6الأب فثثثي 

  .149العراقية الساذية من الكوي  
إلثس اتفثاا إعثتس  توصثل الوفثداس الفلسثطيني والإسثرائيلي ومعد ما يقثارب الاثنتثي عشثرة جولثة 
التشثثريعي شثثكل  اتفثثاا أوسثثلو. ومثثا ورد فثثي اتفثثاا إعثثتس المبثثاد  بخصثثوم المجلثثسسثثمي مبثثاد  

تن مناقشتها والتفثاو  عليهثا لا قثاا بعثد توقيثع الاتفثاا فثي البيث  الأبثي و وقثد تخطوطاا عامة فقي س
جولات المفاوضات  شكل موضو  الانتخابات والمجلس أ د العناصر الأساسية التي نوقش  سواء في

وأنتج  اتفاقات عدحدة أخرهو  ولات المفاوضات التي تل  الاتفااوالإثنتي عشرة في أوسلوو أو في ج
بمثثا فثثي  لثثك برتوكثثول خثثام بثثالمجلس و الانتخابثثات. وقثثد ورد فثثي المثثادة الثالثثثة مثثن إتفاقيثثة إعثثتس 

مثثن أجثثل أس حثثتمكن الشثثثعب " :الانتخابثثثات عثثن  150المبثثاد   ثثول ترتيبثثات الحكومثثثة الذاتيثثة الانتقاليثثة
الفلسطيني في الضثفة السرميثة وقطثا  غثزة مثن  كثن نفسثه وفقثاا لمبثاد  الديمقراطيثة سثتجري انتخابثات 

تفثثق عليهثثاو بينمثثا تقثثوم الشثثرطة حوليثثة سياسثثية عامثثة ومباشثثرة و ثثرة للمجلثثس تحثث  إشثثراع ومراقبثثة د 
جثثثاءت فثثثي مكثثثاس متقثثثدم جثثثداا مثثثن إعثثثتس ونت ثثث  أولاا أس المثثثادة  ".الفلسثثثطينية بتثثثومين النظثثثام العثثثام

الاهتمثثام  المبثثاد و أي المثثادة الثالثثثةو وهثثذا يعنثثي أهميثثة هثثذا الموضثثو  بسثث  النظثثر عثثن ذاويثثة هثثذا
لثس أس إجثراء الانتخابثات الأمثر الثثاني هثو خلثو الثنص مثن التوكيثد ع واختتفها بين الطثرفين.  تهوماهي
جثثزء مثثن ممارسثثة الإرادة السياسثثية وتعبيثثر عثثن جثثزء مثثن ممارسثثة  ثثق تقريثثر المصثثيرو أو  والعامثثة هثث

و لثك يعثود لحثثرم  كومثة الا ثتتل الإسثرائيلي علثثس  والحريثةو أو أنثه خطثوة نحثو الاسثثتقتل والدولثة
ترع كافة القضايا الأساسية والجوهرية مفتو ة علس كل الا تمثالاتو وعلثس عثدم إعطثاء اتجثا   تمثي 

 ير إليه المر لة الانتقالية. لإنهاء الا تتل والاستقتل الفلسطيني تس
 

 والأهليثثة للنشثثر والتوذيثثع و عمثثاس:أوسىىلو قصىىة اتفىىاق أسىىلو. الروايىىة الحقيقيىىة الكاملىىة. طبخىىة وممثثدو  نوفثثل -147
 . 358م  و1995

 .28و م سابقالمرجع ال -148
 .31م  المرجع السابق، -149
 . 382و م رجع سبق ذكرهمقريعو أ مد   -150
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ويت ثثثث  البا ثثثثث أس  كومثثثثة الا ثثثثتتل أصثثثثرت علثثثثس الانتخابثثثثات الحثثثثرة العامثثثثة والسياسثثثثية  
المباشرة والمراقبة الدولية سيتن الإتفاا عليهاو أي أس  لك شوس مشترع ولا يستطيع الطرع الفلسطيني 

لمجلثثس بثثالمجلس التشثثريعيو ولثثذلك التقريثثر قيثثه بمفثثرد و وهنالثثك إصثثرار إسثثرائيلي علثثس عثثدم تسثثمية ا
لأنهثا لا تريثثد أس يكثوس مجلسثاا تشثثريعياا أو  و"المجلثس الفلسثطيني"و أو "أصثرت علثس تسثميته "المجلثثس

بثثل أرادتثثه مجلسثثاا إدرايثثاا خاليثثاا مثثن جثثوهر مهمتثثه الأساسثثيةو وهثثذا حثثذكرنا بالتسثثمية التثثي  وبرلمانثثاا فعليثثاا 
ث تثثن الحثثدحث عثثن مجلثثس الإسثثرائيلية  يثث-يفيثثد المصثثريةنثثص عليهثثا اتفثثاا الحكثثن الثثذاتي فثثي كامثثب د 

و وفثثي الوقثث  نفسثثه لهثثا  عضثثوااو أي عبثثارة عثثن  كومثثة تنفيذيثثة لا صثثت يات تشثثريعية24إداري مثثن 
رفضثوا تسثميته بالحكومثة. وفثي الإشثارة  ثول الشثرطة الفلسثطينية جثاء الثنص بتكليث  الشثرطة بمهمثة 

يثثداا علثثس تمسثثك  كومثثة الا ثثتتل بمهمثثة الأمثثن والسثثيطرة  فثث  النظثثام العثثامو ولثثيس الأمثثن العثثامو توك
 الاستعمارية. 
 عقد الانتخابات وغاحتها علس ما حلي:توقي  كما نص  الاتفاقية بخصوم  

  فثق كملحثقالمر  سيتن عقد اتفاا  ثول الصثيسة المحثددة لانتخابثات وشثروطها وفقثاا للبرتوكثول -1
شثثهر مثثن دخثثول إعثثتس المبثثاد  هثثذا  يثثز بهثثدع إجثثراء انتخابثثات فثثي مثثدة لا تتجثثاوذ تسثثعة أ

ويت ثث  البا ثثث أنثثه تثثن الثثنص علثثس أنثثه سثثيتن الاتفثثاا  ثثول صثثيسة الانتخابثثات  .151التنفيثثذ 
و دد الفترة الزمنية بتسعة أشهرو علماا أس الانتخابات جرت بعد توقيثع   واصيلهاوشروطها وتف
مثر الثذي درجث  عليثه شهراوا وليس تسعة أشهر  سب نثص الاتفثااو الأ  27إعتس المباد  بث

  كومة الا تتل الإسرائيلي في كافة الاتفاقات والبنودو وهذا مثال بسيي فقي. 
مثثثة نحثثثو تحقيثثثق الحقثثثوا المشثثثروعة همنتقاليثثثة اديثثثة تمهي اا هثثثذ  الإنتخابثثثات ستكشثثثف خطوطثثث -2

 وطبيعة هذ  الحقوا المشروعة د ومرة أخره لن تتحد  .152للشعب الفلسطيني ومتطلباته العادلة
 الأمور في إطار نصوم غامضة تماماا. ومقي  
سثوع تسطثي ولايثة المجلثس أر  الضثفة ف والتي تص  عليها المثادة الرابعثة  أما بشوس الولاية 

عتبثر وا عليهثا فثي مفاوضثات الوضثع الثدائنو السرمية وقطا  غزة باستثناء القضايا التي سيتن التفاو  
جثب المحافظثة علثس و ثدتها وسثتمتها خثتل تة ية وقطا  غثزة و ثدة ترابيثة وا ثد الطرفاس الضفة السرم
ة الأولثثس أس ولايثث :حاا علثثس مسثثولتين فثثي غايثثة الأهميثثةوقثثد جثثاء التوكيثثد هنثثا واضثث 153الفتثثرة الانتقاليثثة.
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إخثرا  القثد  ايا مفاوضثات الوضثع الثدائنو أي قضث اءسثتثنمثع االمجلس سثتسطي الضثفة وقطثا  غثزة 
التوكيثثد علثثس الو ثثدة الجسراقيثثة  يهثث ةالثانيثث مسثثولةس. الود وغيرهثثا مثثن ولايثثة المجلثثوالمسثثتوطنات والحثثد 

والترابيثثة للضثثفة والقطثثا و علمثثاا أس هثثذا الأمثثر لثثن حثثتن تنفيثثذ  أو ممارسثثته أو تجسثثيد  حومثثاا وا ثثداا علثثس 
 و تس حومنا هذا.  1993الأر  منذ توقيع اتفاا أوسلو عام 

يمكثثن  أس حثثتن تنصثثيب المجلثثس سعلثثس أنثثه إلثثرة الثانيثثةو فقثثد نصثث  أمثثا المثثادة السادسثثةو الفقثث 
ومثثثن  .154للطثثثرفين أس حتفاوضثثثا علثثثس نقثثثل الصثثثت يات والمسثثثؤوليات الإضثثثاقية  سثثثبما حتفثثثق عليثثثه

ن أو السلطة إلس  ين تنصيب المجلسو كما ورد فثي يلفلسطينيل أعطي  الصت يات التي المعلوم أس  
ضثرائب وال الاجتماعيثةلصثحة والشثؤوس هثي التعلثين والثقافثة وا  ومقدمة الفقرة الثانية من المادة السادسة

كمثثثا  كرنثثثا  صثثثت يات جدحثثدة فهثثثذا يحتثثثا  إلثثثس مفاوضثثات بثثثين الطثثثرفين المباشثثرة والسثثثيا ة. أمثثثا أي
 مثثن بثثينسثثوع يحثثدد الاتفثثاا الانتقثثالي  أس فوكثثدت فثثي الفقثثرة الثانيثثة منهثثاأمثثا المثثادة السثثابعةو  .سثثابقاا 

لصثثت يات والمسثؤوليات مثثن الحكومثة العسثثكرية أعضثائهو ونقثل ا أشثياء أخثره هيكليثثة المجلثس وعثثدد 
سلطة المجلس التنفيذية سو وسوع يحدد الاتفاا الانتقالي أيضاا الإسرائيلية وإدارتها المدنية إلس المجل
 155  والأجهزة القضائية الفلسطينية.المذكورة أدنا 9وسلطته التشريعية طبقاا للمادة 

ية الإسرائيلية والعقلية التفاوضية الإسرائيليةو مده السطرسة الاستعمار عن  ويفصح هذا النص  
وطبيعثثة سثثلطاته التنفيذيثثة والتشثثريعية والقضثثائيةو  ئهس يحثثدد هيكليثثة المجلثثس وعثثدد أعضثثالأنثثه حريثثد أ

شثثثريعية الصثثثت يات التنفيذيثثثة والت قيثثثهخثثثتلي تة إسثثثرائيل المحتلثثثة أرادت مجلسثثثاا وهثثثذا يعنثثثي أس  كومثثث
رلمثثاس ولا هثثو ك لأنهثثا تتعامثثل مثثع مجلثثس لا هثثو  كومثثة ولا هثثو باو و لثثوالقضثثائية دوس الفصثثل بينهثث
سثقي أ ثد أهثن مبثاد  الديمقراطيثةو وهثو مبثدأ فصثل السثلطات الثثتل التنفيذيثة يقضاء مستقلو ومثذلك 
وهثثي محاولثثة لتوكيثثد أس الأمثثر حتعلثثق بحكثثن  اتثثي  وكمثثا أشثثرنا بالتفصثثيل سثثابقاا  والتشثثريعية والقضثثائية

 شبه تام للمحتل الإسرائيلي.  محدود جداا وخاضع بشكل
"سثثثوع حتضثثثمن الاتفثثثاا الانتقثثثالي  :نصثثث  علثثثس أنثثثهالثالثثثثة مثثثن المثثثادة السثثثابعة ف أمثثثا الفقثثثرة 

ترتيبات سيتن تطبيقها عند تنصيب المجلس لتمكينه من الليام بكل الصت يات والمسؤوليات التثي تثن 
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 أمثا الفقثرة الخامسثة مثن المثادة السثابعة فوكثدت  156نقلها إليه مسبقاا وفقاا للمادة الرابعة المذكورة أعثت  .
 157.": "بعد تنصيب المجلس سيتن  ل الإدارة المدنية وانسحاب الحكومة العسكرية الإسرائيليةأنه

 ل الإدارة المدنية بعد انتخابات المجلسو أما بخصثوم الحكثن علس نص الويت   البا ث  
و لف  "الانسحاب"  باستخدامه ا  ل الحكن العسكريوالعسكري فقد جاء نصاا ناقصاا متهرماا من استحقا

وإ ا علمنثثثا أس  أكثثثثر فثثثي اسثثثتخدام مصثثثطلح "إعثثثادة الانتشثثثار" بثثثدل الحثثثل.الثثثنص اسثثثتفا  لقثثثد  بثثثل
الانسثثثحاب جزئثثثيو وأس القثثثوات العسثثثكرية الإسثثثرائيلية ستنسثثثحب خثثثار  التجمعثثثات السثثثكنيةو فثثثإس هثثثذا 

 ته الا تتلية. الانسحاب لا يعني تخلي الحكن العسكري عن مهما
 فنص  علس ما حلي: "القوانين والأوامر العسكرية"  ول المادة التاسعةأما  

ول المجلثس سثلطة التشثريعو وفقثاا لتتفثاا الانتقثاليو فثي مجثال جميثع السثلطات المنقولثة إليثه. خسي .1
ومثثثرة أخثثثره تنحصثثثر سثثثلطة التشثثثريع للمجلثثثس  سثثثب هثثثذا الثثثنص فثثثي المجثثثالات التثثثي تقثثثرر نقلهثثثا 

 طينيين وهي محدودة خاصة في القضايا الأساسية. للفلس
سثثثثيراجع الطرفثثثثاس بشثثثثكل مشثثثثترع القثثثثوانين والأوامثثثثر العسثثثثكرية السثثثثارية المفعثثثثول فثثثثي المجثثثثالات  .2

مثن المتبلية. ومع شثدحد الأسثف جثاء هثذا الثنص ليبقثي علثس الأوامثر العسثكرية التثي مثار  الا ثتتل 
لسثطيني وأرضثه وثرواتثه ومقدسثاته ومقدراتثه ومياهثه. أبشع الممارسات والجرائن ضد الشعب الفختلها  
ة سثتأكثثر مثن ومعثروع مثا هثو الموقثف الإسثرائيليو ومعثد   ون"يس الأمر حتحدل عن "مراجعة الطثرفلأ

ئيس  ثثتتل تطبثثق هثثذ  الأوامثثر العسثثكريةو رغثثن أس الثثر عشثثر عامثثاا علثثس هثثذا الثثنص مثثا ذالثث  دولثثة الا
در الثذي صث 1994لسثنة  1ولثس فثي القثرار رقثن تين: الأوامر بخطثو ياسر عرفات قد عر  عن هذ  الأ
ولس: "يستمر العمل بالقوانين والأنظمة والأوامر التي كان  سثارية في تونسو  يث نص في المادة الأ

 تثثثس حثثثتن  (الضثثثفة السرميثثثة وقطثثثا  غثثثزة)ي الفلسثثثطينية فثثثي الأراضثثث 5/6/1967المفعثثثول قبثثثل تثثثاري  
وجعثل التعامثل  و1967أوامثر الا ثتتل العسثكرية بعثد عثام  تو يدها". وهثذا يعنثي أنثه لثن حتحثدل عثن

لسثنة  2ن  يثث أصثدر قانونثاا يحمثل الثرقبشونها  اا أكثر وضو  . أما الخطوة الثانية فقد كاساا بها ضبابي
 وسلو.أس هذا لن تسمح به اتفاقيات أسرائيلية. رغن الإوامر العسكرية بشوس إلساء بع  الأ 1995
 علس ما حلي: 13المادةفقد نص   وات الإسرائيليةإعادة تموضع القومشوس  

تن إعثادة ت حتجثاوذ عشثية انتخابثات المجلثس سثبعد دخول إعتس المباد   يز التنفيثذو وفثي وقث  لا .1
انسثحاب القثثوات  إلثستموضثع القثوات العسثكرية الإسثرائيلية فثي الضثفة السرميثثة وقطثا  غثزةو بالإضثافة 
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و الانتشثثارويت ثث  البا ثثث رمثثي إعثثادة التموضثثع وإعثثادة  .14ادة الثثذي تثثن تنفيثثذ  وفقثثاا للمثث الإسثثرائيلية
. أمثثثا انسثثثحاباا مثثثن الأراضثثثي الفلسثثثطينية ولثثثيس انتشثثثارويت ثثث  مثثثرة أخثثثره أس الحثثثدحث عثثثن إعثثثادة 

المحضثر المتفثثق عليثه لإعثثتس المبثثاد   ثول ترتيبثثات  كثثن الثذات الانتقاليثثة فجثثاء قيثه  ثثول المجلثثس 
س ولايثة المجلثس سثتمتد علثس أر  الضثفة السرميثة وقطثا  غثزة باسثتثناء من المفهثوم أ"  :المادة الرابعة

المواقع و المستوطنات و تلك المسائل التي سيتن التفاو  عليها في مفاوضات الوضع النهائيو القد و 
فثثإس  عامثثاا علثثس هثثذا الاتفثثاا ة عشثثرتسثثأكثثثر مثثن و ومثثرة أخثثره بعثثد مثثرور "158العسثثكرية الإسثثرائيلية
% مثثن الضثثفة السرميثثةو وعشثثية انثثدلا  3علثثس الأر  لثثن تتجثثاوذ مر لتهثثا الأولثثس الولايثثة الفلسثثطينية 

 % من قطا  غزة. 60% من الضفة و 18الانتفاضة الثانية لن تتجاوذ السلطة شبه الكاملة 
حثثثول دوس ممارسثثثة : "انسثثثحاب الحكومثثثة العسثثثكرية لثثثن ينصثثث  علثثثس أسأمثثثا المثثثادة الثامنثثثة ف 
وهذ  المادة جاءت لتؤكثد مثا  هثب إليثه . 159للمجلس"  المنقولةغير لصت يات والمساوليات اإسرائيل  

 اا عثثن صثثت ياتو وهثثذا مثثا تؤكثثد البا ثثث مثثن أس انسثثحاباا للحكومثثة العسثثكرية لا يعنثثي  ثثتا أو تخليثث
 المادة بوضو  تام. 

 إلثثثثثثثثس 93أكتثثثثثثثثومرتشثثثثثثثثرين أول/13مثثثثثثثثن  أمثثثثثثثثا بروتوكثثثثثثثثول مرا ثثثثثثثثل تنفيثثثثثثثثذ اتفثثثثثثثثاا السثثثثثثثثلطة 
 -ت نظثثثام الانتخابثثثا شثثثمل:تفاقيثثثة الخاصثثثة بالانتخابثثثات وتعقثثثد الامن فقثثثد تضثثث 1994حوليثثثو/تموذ13

 -قواعثثثد ولثثثوائح الحملثثثة الانتخابيثثثة -طريقثثثة الرقابثثثة الدوليثثثة فيهثثثا -طريقثثثة الإشثثثراع علثثثس الانتخابثثثات 
الصت يات  -ئهعدد أعضا -هيكلية المجلس -مشاركة الفلسطينيين من سكاس القد  في الانتخابات 

مثثثن التثثثدخل فثثثي أصثثثسر  اا ويت ثثث  البا ثثثث مزيثثثد  160المجلثثثس  ولايثثثةوالقضثثثائية و التنفيذيثثثة والتشثثثريعية 
فثي تفاصثيل الحملثة  التفاصيلو بما في  لك نظثام الانتخابثات والإشثراع عليهثا واللثوائحو و تثس تثدختا 

الانتخابيثة. ولكثثن رممثثا الإشثثارة الهامثثة فثثي هثثذ  الفقثثرة هثثي مشثثاركة الفلسثثطينيين مثثن سثثكاس القثثد  فثثي 
 . الانتخابات 
الانتخابثثثات سياسثثثية عامثثثة  ثثثرة ومباشثثثرة للمجلثثثس وفثثثي الوقثثث   اتثثثه  أسأكثثثدت الاتفاقيثثثة وقثثثد  

لجنثة  أي تثن الحثدحث فثي الاتفاقيثات عثن مفوضثية الانتخابثات المركزيثةوكما   لرئيس السلطة التنفيذية.
الليثثام  متهثاالانتخابثات المركزيثة التثثي تشثرع علثس إدارة الانتخابثثاتو وتعينهثا السثلطة الفلسثثطينيةو ومه

وجميثثثع الأمثثثور المتعلقثثثة بثثثذلكو  لهثثثا صثثثت ية كاملثثثة عثثثن إدارة الانتخابثثثات بالتحضثثثير لتنتخابثثثاتو و 
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هياثثات منهثثا مكاتثثب الثثدوائر واللجثثاس اللوائيثثةو وجميثثع جوانثثب الإدارة الانتخابيثثة مثثثل طباعثثة تتبعهثثا و 
 ج.و ونشر النتائالأصوات لوائح الناخبين والمرشحين والاستانافات وإ صاء 

الثدحنو أو  العثراوأو  بسث  النظثر عثن الجثنسو  اً وشثامت  اً سثيكوس عامثاأما  ق الانتخاب ف 
لتنتخثاب  الأهليثةوكل فلسطيني يحقثق  ووضع الملكية أو التعلينوأو  الاجتماعيو الأصلأو و  الرأيأو  

سيكوس له الحق في التسثجيل لتنتخابثاتو والشثخص الثذي يظهثر اسثمه فثي السثجل الانتخثابي وعمثر  
لانتخثثثاب رئثثثيس  والأهليثثثةمثثثن دائثثثرةو  أكثثثثرحنتخثثثب الشثثثخص فثثثي  لاو ( سثثثنة يحثثثق لثثثه الانتخثثثابو 18)

 161في السجل الانتخابي. الإسرائيليوس ولن حدر  )المواطنوس(   السلطة والمجلس وا دة.
 وذحن يشثثملهن السثثجلالثث الأشثثخام قثثد وضثثع  تفاصثثيل كاملثثة  ثثول أمثثا السثثجل الانتخثثابي ف 

 والترشثيح لثرئيس السثلطة أوالتنسيب  وإجراءات  وؤهتت الضرورية للترشيحونص البروتوكول علس الم
لحملثثثة والاجتماعثثثات عثثثن اعامثثثة  اا أ كامثثث تضثثثمنو  والحملثثثة الانتخابيثثثة إدارةعلثثثس تفاصثثثيل  كمثثثا نثثثص 
المراقبة الدولية لتنتخابات مثل المعاحير  عنالمادة الخامسة من البروتوكول فتحدث    أما  والتجمعات.
 ريثة و الحصثاناتو و  الامتيثاذات و اعتمثاد المثراقبينو   والمراقبين وهياة التنسيقوو ه المراقبةو  الدولية ومد 
المثثثادة السادسثثثة  مثثثاأ 162 ثثثول الصثثثحفيين. أ كثثثامو المثثثراقبين المحليثثثينو و  المثثثراقبينو أجهثثثزةو الحركثثثةو 

نثة  يثث  ثددت طبيعثة الحملثة الانتخابيثة فثي المدح وفكان  بخصوم ترتيبات الانتخابثات فثي القثد 
 وومواقثثع الاقتثثرا  التثثي انحصثثرت بمواقثثع مكاتثثب البريثثد )خمسثثة مواقثثع( ووترتيبثثات الاقتثثرا  هاووشثثروط
كمثثثا تحثثثدث  عثثثن  ووالمعلومثثثات والبيانثثثات عثثثن الشثثثخص  والتصثثثوي   وإجثثثراءات  ودور الرقابثثثة الدوليثثثةو 

 163المراقبين المحليين ودورهن.
وكثثثاس هثثثذا  ووتثثثدخل قيثثثه إلا وناا ولثثثن حبثثثق شثثث وبالكامثثثل اً البروتوكثثثول جثثثاء مفصثثثت أسويت ثثث   

تنتخابثات السياسثي لمضثموس ال أهميثةفثي محاولثة منثه للتخفيث  مثن  الإسثرائيليمثن الجانثب   إصرارب
 .هاإضعافو عليها السيطرة   كامإومحاولة 
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 المطلب الثالث 
 1995لسنة 13رقم  الفلسطينية الانتخاباتقانون 

 
في  13/9/1993" بين م.ت.ع و كومة إسرائيل في سلو "إعتس المباد و أ اتفاابعد توقيع 

عثثدة أشثثهرو    اسثثتسرقي تثثال الاتفثثااالمفاوضثثات لترجمثثة  وانطثثتا و ديقثثة البيثث  الأبثثي  الأمريكثثي
لإسثثثثثثرائيلي والفلسثثثثثثطيني بتثثثثثثاري  االقثثثثثثاهرة الثثثثثثذي وقعثثثثثثه الطرفثثثثثثاس  باتفثثثثثثااالمفاوضثثثثثثات    هثثثثثثذ  توجثثثثثث
ومثن جثثزء  وية مثن جثثزء رئيسثي مثن قطثثا  غثزةالقثثوات الإسثرائيل انسثحب  والثذي بموجبثه  و4/5/1994

بسثثيي مثثن مدحنثثة أريحثثا فثثي الضثثفة السرميثثةو وتقثثرر إقامثثة السثثلطة الوطنيثثة الفلسثثطينيةو بموجثثب قثثرار 
وفثي إطثار ترتيبثات الوضثع  .1993أكتثومر تشثرين أول/للمجلس المركثزي لثث م. ت.ع عقثد فثي شثهر 

رئثثيس  ياسثثر عرفثثات أصثثدر  ووإقامثثة مؤسسثثاتها وولمثثنح الشثثرعية للسثثلطة ولتتفثثااوتنفيثثذاا  والفلسثثطيني
عامثة الرئاسثية والتشثريعية مثن ال لتنتخابثات مرسوماا تقرر بموجبه تشكيل لجنة لإعثداد قثانوس   م.ت.ع
أمثثال الأسثتا  فثؤاد شثحادةو  وشخصيات فلسطينية بينهن عدد من كبار أساتذة القثانوس الفلسثطيني  سبع
فثثثر  الصثثثراع إلثثثس جانثثثب عثثثدد مثثثن الشخصثثثيات السياسثثثية و علثثثي السثثثفارينيو و توفيثثثق أبثثثو غزالثثثةو و 

وقثثد ناقشث  اللجنثة علثثس  164د. محمثد إشثثتية ومثرواس البرغثوثيو والأكاديميثة مثثل د. صثثائب عريقثاتو 
 وحلبثي الطمو ثات  مناسثب وعصثري  انتخابثات لقانوس متعددة لأفضل صيسة   اا مدار أكثر من عام أفكار 
 . الاتفاقيات فرضتها  القيود التي الاعتبارالفلسطينية أخذاا في 

والتثي تجثري بموجبهثثا  والتثي تسثود فثي العثالن الانتخابيثةذكر أس هنالثك العدحثد مثن الأنظمثة ويث
 اختيثارخرو ولكنها تستهدع بالأسا  تومين أوسع مشثاركة فثي وهي تختلف من مكاس لآ  والانتخابات 

وتقتصثر تقريبثاا  و ثرة ونزيهثة انتخابثات وتشثمل الإجثراءات الكفيلثة بثإجراء  وممثلي الشعب فثي البرلمثاس
 -أنوا : ةعلس ثتث الانتخابيةالأنظمة 

ويعتمثثد علثثس تقسثثين الدولثثة والأقثثالين إلثثس مجموعثثة دوائثثر طبقثثاا  .نظثثام الأغلبيثثة النظثثام الأول:
دائرة طبقثثثاا لمثثثا حثثثرا  مناسثثثبااو ويفثثثوذ مثثثن المرشثثثحين فثثثي الثثث اا ويختثثثار المثثثواطن عثثثدد  وللتوذيثثثع السثثثكاني
نظثثام لثثس الأصثثوات مثثن بثثين المرشثثحين بعثثدد النثثواب المخصثثص للثثدائرةو ويختلثثف علثثس أع الحاصثثلوس 

وهنالثثك مثثن  ووهنالثثك الثثدوائر المتوسثثطة وفهنالثثك الثثدوائر الكبثثره  .خثثرآتقسثثين الثثدوائر مثثن مكثثاس إلثثس 
نائثثب كثثل دائثثرة للأس  ولكثثل دائثثرة مثثثل بريطانيثثا بحيثثث يختثثار المثثواطن مرشثثحاا وا ثثداا فقثثي اا يختثثار نائبثث
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و وكثثاس لفتثثرة طويلثثة هثثو الو يثثد المعمثثول بثثه ولا حثثزال انتخثثابييعتبثثر نظثثام الأغلبيثثة أقثثدم نظثثام وا ثثد. و 
  .165دوليتحاد البرلماني السة لتإلس درا استناداو لك  وبلداا في العالن 80يحظس بتفضيل أكثر من 

يثثثث هثثثو أسثثثلوب القثثثوائن النسثثثبيةو بحو  .: متبثثثع فثثثي عثثثدد مثثثن الثثثدول الديمقراطيثثثةالنظثثثام الثثثثاني 
وعلثثثس مسثثتوه الثثثوطن  والتشثثريعي مجلثثسائن لا كثثوفراد علثثثس كثثل مقاعثثثد التتنثثافس القثثوائن الحزميثثثة كقثثو 

لثثثس عثثثدد مقاعثثد فثثثي البرلمثثثاس ويحصثثثل كثثثل  ثثزب ع و166أو رممثثثا علثثس مسثثثتوه الثثثدوائر الكبيثثرة وككثثل
ا س العدالثة هثثي الميثثزة الأولثثس لهثثذ إ .ليهثا قائمتثثه فثثي التصثثوي  الثثوطنيللنسثثبة التثثي  صثثل  ع ً  مسثاو
عليهثثثا القثثثوه السياسثثثية مثثثع نسثثثبة  ضثثثورها  تحصثثثلتناسثثثب عثثثدد المقاعثثثد التثثثي ل الانتخثثثابيالنظثثثام 
 الانتخابثثثات يجعثثثل  فإنثثثه والتمثيثثثل النسثثثبي يفثثثر  تصثثثويتاا للقائمثثثة ولثثثيس للأشثثثخام  و ولأسالانتخثثثابي

نسثثبة بالعلثثس العشثثائرية والشثثللية الصثثسيرةو كمثثا هثثو الحثثال  الاعتمثثاد سياسثثية مثثن الدرجثثة الأولثثس دوس 
بثرامج السياسثية العشثائرية والعتقثات القرائبيثة علثس الأفكثار واللتنتخابات في الثدوائر التثي تثرجح كفثة 

ومثثن أجثثل  سثثن قضثثية التمثيثثل النسثثبي للفاثثات  .نهثثا المحثثرع للمشثثاركة السياسثثيةالتثثي مثثن المفثثرو  أ
نسثثبي المتبعثثة فثثي دول جثثاءت أنظمثثة التمثيثثل الل أصثثوات النثثاخبين   ياسثثية الصثثسيرة جثثداا التثثي تفتثثالس

عنثد وجثود  الاسثتقرارالأصواتو ومن أجثل ضثماس    لتجاوذ تفتي 167نسبة  سن أدنس  اعتماد عدة إلس  
وغلبيتهثا المطلقثة وإمثا بالتحثالف مثع كتثل أصثسر بمثا و إكتل برلمانية كبيرة قادرة علثس تشثكيل الحكومثة

وفثثثي العثثثراا  الأوروميثثثةلثثثدول يطاليثثثا وعثثثدد مثثثن اإسثثثرائيل وإوالنظثثثام النسثثثبي معمثثثول بثثثه فثثثي  منهثثثا. 
 168 دحثا.
والتمثيثثل الفثثرديو  التمثيثثل النسثثبي  بثثينفهثثو المخثثتلي الثثذي يقسثثن المقاعثثد  والنظثثام الثالثثث  أمثثا 
 أساسثهوهو النظام الانتخابي الذي جرت علس  ومن الدول اا النظام معمول به في عدد محدود جد وهذا  

 25/1/2006.169في  الأخيرةالانتخابات الفلسطينية 

 
دراسىىات تحليليىىة حىىول أثىىر النظىىام الانتخىىابي علىىى تركيبىىة المجلىىس التشىىريعي  وي وطلثثب عثثو نأ مثد مجثثدلا -165

 . 20م  و2004 (والديمقراطية المؤسسة الفلسطينية لدراسة) مواطن رام الله:  القادم
المؤسسثة الفلسثطينية ) مثواطن :رام الله ونحو نظام انتخىابي لدولىة فلسىطين الديمقراطيىة  (ووآخروس )جميل هتل    -166

 .  12م  و2001  (ولدراسة الديمقراطية
  .26م  والسابقمرجع ال -167
المؤسسثثثثة الفلسثثثثطينية لدراسثثثثة ) مثثثثواطن: و رام اللهالديمقراطيىىىىة والانتخابىىىىات والحالىىىىة الفلسىىىىطينية وولثثثثين نصثثثثار -168

 .138م و2006 (والديمقراطية
 .2006قانون الانتخابات الفلسطيني للعام    -169
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الثثثدوائر والانتخثثثاب الفثثثرديو  أي الأغلبيثثثةوة لنظثثثام مهمثثثهنالثثثك مزايثثثا  أس إلثثثس الإشثثثارةوتجثثثدر  
يقثثرر  أسلديثثه فرصثثة  أس أيمرشثثح بعينثثهو  أو شثثخص  وأح للمثثواطن اختيثثار  ثثزب سياسثثي  يثثث حتثثي

و ولثيس اللوس السياسي الثذي حريثد والمرشثح كثذلكو وهثذا يعطثي المثواطن فرصثة للتعثرع علثس المرشثح
و الثة مثن التواصثل بثين عتقثة  الأغلبيثة أسثا يخلق الانتخاب الفردي علس كما    ائمة فقيو  اختيار ق

 وإنمثاالمثواطن اختيثار مرشثحين بعيثنهنو لا يسثتطيع  و بينمثا فثي  الثة التمثيثل النسثبي الناخب والنائثب 
رلماس بشكل وهذا لا يخلق عتقة خاصة بين الناخبين وممثليهن في الب وقائمة سياسية أو اا سياسي اا  زم

التمثيثثل النسثثبي حتثثرع مجموعثثات سياسثثية صثثسيرة تثثتحكن فثثي  أسكمثثا  عثثامو ولا متابعثثة لثثدوائر محثثددة.
دول التي تتبع هثذا النظثامو شهد  الكثير من الييخلق  الة عدم استقرارو وهذا ما و   ومصير الحكومات 

طنيو وهثثو يعثثزذ قثثوة علثثس المسثثتوه الثثو  الأصثثوات لتوذيثثع  اً نثثه عثثادل فثثي توذيثثع المقاعثثد تبعثثاأعلمثثا 
فثي الحالثة السثائدة فثي المجتمعثات العرميثة  الأغلبيثةس نظثام إفث  وو ومثالطبعهثاونفو    هاو ضور   الأ زاب 
و وهثثذا النظثثام يعطثثي قثثوة الأ يثثاسببنيثثة المجتمثثع العضثثوية والعشثثائرية والجهويثثة فثثي كثيثثر مثثن  حتثثوثر
 .أيضاالصسيرة  الأ زاب ولكنه يضعف  والكبيرة للأ زاب 
 والسياسثثية للأ ثثزاب بحيثثث يعطثثي فرصثثة  التثثواذسوظثثام المخثثتلي فهثثو حثثوفر  الثثة مثثن الن أمثثا 

 الأ ثثزاب حثثاف  علثثس تفثثوا ي نفسثه الوقثث  و وفثثي للحصثثول علثثس تمثيثل فثثي البرلمثثاس ووخاصثة الصثثسيرة
 فردي. أسا سياسيو وكذلك علس  أسا ختيار علس الاعطي الناخب فرصة يالكبيرةو كما 
انتخابثات  ثرة  إجثراءعليها تثوفير كثل مسثتلزمات  أسس الانتخابات قانو   إعداد لجنة    أدرك  لقد   

 الإداري و ولثثثثثذلك  رصثثثثث  اللجنثثثثثة علثثثثثس وضثثثثثع تفاصثثثثثيل كاملثثثثثة للنظثثثثثام هاوشثثثثثروط ونزيهثثثثثة وشثثثثثفافة
صثثثنادحق  إعثثثداد  إلثثثسلجثثثاس المثثثراقبينو  إلثثثسسثثثجل النثثثاخبينو  إعثثثداد مثثثن  الإجثثثراءات وكافثثثة  لتنتخابثثثات 
 أعطثسوالقثوائن والمرشثحينو وكثذلك  الأ ثزاب م يسثمح بمنثدومين لكافثة الس نظثاالاقترا و   وأورااالاقترا   
ولضثماس النزاهثة  لمراقبثة الانتخابثات. وأوروميثةومحليثة وعرميثة ودوليثة   أهليثةالفرصة لمنظمثات  النظام  

المثثراقبين  وأمثثام وهانفسثث فثثي قاعثثات التصثثوي   لأصثثوات افثثرذ عمليثثة  إجثثراءالتامثثة نثثص القثثانوس علثثس 
علثثس الانتخابثثات  لاشثثراعالجميثثعو كمثثا تثثن اختيثثار المعلمثثين  أمثثام الأصثثوات وعثثد  ولجميثثع المرشثثحين

لثن يكثن فيهثا أ ثد ممثن صثاغوا القثانوس  الشخصثيات تنتخابات من عدد من لتشكيل لجنة مركزية بعد  
لحمثتت الانتخابيثة والضثوابي اوكثذلك  وشروط الترشحمرشحينو وقد وضع  اللجنة تفاصيل و من الأ

 .اً للجميع تقريبا الإعتمفرصة في  إتا ةع الخاصة بهاو م
دائثثثرة  ةعشثثثر  إلثثثس سثثث  الفلسثثثطينية  الأراضثثثيوقثثثرر تقسثثثين  الأغلبيثثثةوخثثثذ القثثثانوس بنظثثثام أوقثثثد  
و ولكل دائرة عدد من المقاعثد حتناسثب مثع عثدد السثكاس  و88توذع  عليها مقاعد المجلس ال  انتخابية
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قثاو وتراو ث  المقاعثد مثن مقعثد لثبع  الثدوائر س كاس غير دقيق في عدد من الثدوائر كمثا تبثين لا وإ
مدحنثثة القثثد  دائثثرة  لإبثثراذ ثثد جوانبثثه أدائثثرةو وكثثاس التمسثثك بنظثثام الثثدوائر فثثي  لأكبثثرمقعثثد  12 إلثثس
 170ولتخصيص كوتا للمواطنين المسيحيين. ومستقلة
الثثثذي خولثثثه القثثثانوس نفسثثثه  ياسثثثر عرفثثثات رئيس الثثثوقثثثد صثثثدر قثثثانوس الانتخابثثثات بمرسثثثوم مثثثن  
و ادةس الثثذي ا تثثوه علثثس مائثثة وعشثثرة مثثصثثدر الثثرئيس القثثانو أو  وة الثثدعوة لتنتخابثثات العامثثةصثثت ي

 171في مدحنة غزة. 7/12/1995بتاري   1995لسنة  13بمرسوم رقن 
والتثثي  أوسثثلوووقثثد تحثثددت المثثدة الزمنيثثة لعمثثل المجلثثس بثثالفترة الانتقاليثثة التثثي  ثثددها اتفثثاا  

أعضثاء المجلثس الفلسثطيني "يكثوس  :علثس أس 3لمادة رقن كما نص  ا 4/5/1999.172تنتهي بتاري  
 الأساسيمن النظام  6و 5و لك وفقا للمادتين  وفي المجلس الوطني الفلسطيني عضاءا فور انتخابهن أ 

 اً عثثثثداقم186يقضثثثثي بتخصثثثثيص  اً المجلثثثثس الثثثثوطني اتخثثثثذ قثثثثرارا أسيثثثثذكر و  173لمنظمثثثثة التحريثثثثر".
كل ب قيود الا تتل ومنعه واعتقاله تن ترجمته بسبتو ولكن لن 1967المحتلة عام    الأراضيلمواطني  

المجلثس الثوطني هثو الهياثة التشثريعية العليثا للمنظمثة  أس اً من يلين عتقة بالمنظمة وفصثائلهاو علمثا
الشثثعب  ولأول مثثرة  صثثل ممثلثثود . و جثثو  أمثثاكنالممثثثل الشثثرعي الو يثثد للشثثعب الفلسثثطيني فثثي كافثثة 

بعثثثد انتخابثثثات المجلثثثس  لثثثس تمثيثثثل فثثثي المجلثثثس الثثثوطني ة عالمحتلثثث الأر  الفلسثثثطيني فثثثي داخثثثل 
لجنثثثثة  أعضثثثثاء أسثثثثماءو وقثثثثد خثثثثول القثثثثانوس رئثثثثيس السثثثثلطة صثثثثت ية تحدحثثثثد 1996التشثثثثريعي لعثثثثام 

 إعثثتسو وموعثثد ئهاوأعضثثا لقضثثايا الانتخابثثات  الاسثثتاناعرئثثيس محكمثثة  وأسثثماءالانتخابثثات المركزيثثة 
  174ولعضوية المجلس.وموعد الترشيح لمنصب الرئاسة  وجدول الناخبين
وتثثثرع للنظثثثام الثثثذي  ودائثثثرة انتخابيثثثة ةعشثثثر  إلثثثس سثثث  الفلسثثثطينية  الأراضثثثيكمثثثا قسثثثن القثثثانوس  

يصدر  الرئيس تحدحد مقاعد كل دائرةو كما نص القانوس علس تخصيص مقاعد للمسيحيين في الدوائر 

 
  .و غزة1995 حوليو الفلسطيني  الرا ل ياسر عرفاتوالرئيس مع  البا ث في لقاء  -170
عرفثات والثذي فضثل بقثوة نظثام الثرئيس الرا ثل ياسثر مثع البا ث نفسه عن  لك في لقاء لجنة صياغة القانوس عبر  *  

 للمواطنين المسيحيين. ناسبولضماس تمثيل م وبراذ القد الدوائر لإ
و وظهثثرت تعثثدحتت لا قثثا فثثي العثثدد 1995-12-18و 8عثثدد الوقىىائع الفلسىىطينية الجديىىدة الرسىىمية للسىىلطة، -171

 العاشر من الجدحد
 و المادة الأولس.1995و لسنة  13رقن   قانون الانتخابات، -172
 .3مادة رقن  المصدر نفسه، -173
 .4مادة رقن  المصدر نفسه، -174
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رميثثثة وقطثثثا  غثثثزة وقثثثد  ثثثدد القثثثانوس النثثثاخبين بمثثثواطني الضثثثفة الس 175وللسثثثامريين فثثثي دائثثثرة نثثثابلس.
علثثس جميثثع  ةو واشثثترط  المثثادة الرابعثثة عشثثر وم الاقتثثرا الثامنثثة عشثثرة مثثن العمثثر حثث أتمثثواوالقثثد  ممثثن 

رغبثثوا فثثي ترشثثيح  إ امثثوظفي السثثلطة الوطنيثثة العسثثكريين والمثثدنيين الاسثثتقالة مثثن مناصثثبهن الرسثثمية 
عملثه  إلثسبالانتخابثات العثودة  ولن يحالفه الح  بالنجا  وو و ظر القانوس علس كل من يستقيلأنفسهن

درجثثثات  أعلثثثسالانتخابثثثات تضثثثمن  لإجثثثراء ةليثثثو ثثثدد القثثثانوس آ 176ومنصثثثبه فثثثي المؤسسثثثات الرسثثثمية.
الكامل عليهاو التي تكلف بدورها لجنة لكل دائثرة  بالإشراعالشفاقيةو وكلف لجنة الانتخابات المركزية 

دولار لحسثاب وذارة الماليثة كتثامين  ألثفبليمثة القانوس كل مرشح بدفع مبلثغ  ألزممركز اقترا و كما   أو
 177يعاد للمرشح في  الة الفوذ في الانتخابات.

السثلطة  أجهزةعلس عاية الانتخابيةو كما  ظر للمرشحين للليام بالد   اا حوم21وقد منح القانوس   
انوس القث ألسثسوقثد  178مرشثح. أوهياثة  أيشثكل لصثالح   بثويالمشاركة في الدعايثة الانتخابيثة    فرادهاأو 

المعمثثثول بثثثه فثثثي الضثثثفة السرميثثثة  و1960لسثثثنة  24رقثثثن  الأردنثثثيقثثثانوس الانتخابثثثات لمجلثثثس النثثثواب 
لسثنة  32العثام رقثن  الإداري لسثي قثرار الحثاكن أالصادرة بمقتضثا و كمثا    والأنظمةله    المعدلة  والقوانين  
بثثه فثثي  اً مثثولاكثثاس مع 32القثثانوسو و لثثك القثثرار رقثثن هثثذا  أ كثثامحتعثثار  مثثع  آخثثر كثن  وأي و1960

وجود القانوس لا يعني وجثود الديمقراطيثة  أس إلسويشار  .المصرية للقطا  الإدارةفترة    أثناءقطا  غزة  
نه قثد حتثرع المجثال مفتو ثا لممارسثات غيثر ديمقراطيثة وتوذيثع غيثر عثادل أ  كماممارستهاو  ضماس    أو

لا  أسو ويتوجثثب رو  الديمقراطيثة قثانوس تتنثافس مثثعانتخابيثة ملحقثثة بال أنظمثةللمقاعثد النيابيثةو ووضثثع 
مثثن قبثثل برلمثثاس مسثثتقل وضثثعه حثثتن  أسللحكومثثاتو بثثل  أوحتثثرع القثثانوس الانتخثثابي للسثثلطة التنفيذيثثة 

وقثد وجهث  للقثانوس المثذكور سلسثلة مثن الانتقثادات  179عن هيمنة الحكومة. اً حتمتع بكل الحرية بعيدا
نظامثا ديمقراطيثا قائمثا علثس التعدديثة السياسثية  عحتبثلن ام الانتخابي الذي حتضمنه النظ أس أبرذهاكاس  
ومخاصثثة  والسياسثثية فثثي المجلثثس التشثثريعي الأ ثثزاب اسثثتبعاد تمثيثثل معظثثن  إلثثس أده لأنثثه ووالفكريثثة
الانتمثثاءات العائليثثة و  والصثثسيرة منهثثا. وشثثجع فثي المقابثثل بثثروذ الطثثابع الشخصثي للمرشثثحين الأ ثزاب 

 180والعشائريةو وليس الانتماء الحزمي.
 

 .5مادة رقن  المصدر نفسه، -175
 و من الباب الثاني.7مادة رقن   المصدر نفسه، -176
 . 43المادة رقن  المصدر نفسه، -177
 .54مادة رقن  المصدر نفسه، -178
 .136م مرجع سبق ذكره، ولين نصارو -179
 .63و م2004 مار /العدد الرابعو السنة الثانيةو آ ار مجلة تسامح، ،نساسالإمركز رام الله للدراسات و قوا  -180
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قائمة  ةعشر  ي تشكل  بناء عليه خمسذ مفتو ة الخذ بنظام القائمة الأس القانوس أ  ومالرغن من 
طريقة التصوي  المتبعة التي  أس إلاو الأ زاب انتخابية  زمية ضم  مائة وخمسة وستين مرشحا من 

 هثذ  أفقثدت و ومثن قثوائن انتخابيثة متعثددةمنحث  الناخثب  ثق التصثوي  لمرشثحيه بشثكل  ثر ومفتثو و 
 1995لسثثنة  13س الانتخابثثات رقثثن المرجعيثثة القانونيثثة لقثثانو  أس إلثثس الإشثثارةجثثدر تو و أهميتهثثاالقثثوائن 
باعتبار الانتخابات لمر لة انتقالية مرتبطة بالاتفااو وقد استند القانوس علس مرجعية  أوسلواتفاا    يه

ملحثثق الثثثاني للبروتوكثثول و ال28/9/1995الفلسثثطينية الموقعثثة فثثي واشثنطن فثثي -الإسثثرائيليةالاتفاقيثة 
 181الخام بالانتخابات.

 
 المطلب الرابع 

 1996 يناير/ثانيالكانون  20في  الأولىالانتخابات التشريعية 
 

 و1995مثن عثام  أكتثومرتشرين أول/في   الإسرائيليةتوقيع اتفاقية طابا الفلسطينية    أعقاب في   
صثثدر الثثرئيس ياسثثر عرفثثات فلسثثطيني" أالفلسثثطينية "للمجلثثس ال والتثثي شثثمل  اتفاقثثا  ثثول الانتخابثثات 

ليثه للمجلثس دعا قيه الشعب الفلسطيني للمشاركة في ممارسثة  قثه الثديمقراطي لاختيثار ممث  اً مرسوما
أصثثثحاب  ثثثق للسثثثلطة الوطنيثثثةو شثثثامت بثثثذلك المثثثواطنين الفلسثثثطينيين مثثثن  التشثثثريعي واختيثثثار رئثثثيس
صدور هذا المرسوم في الضفة السرمية وقطثا  ممن بلسوا الثامنة عشرة عاما مع  الاقترا  رجالا ونساءا 

إلثثس الفلسثثطينية  الأراضثثيصثثدر الثثرئيس مرسثثوما قسثثن بموجبثثه وقثثد أ 182غثثزة ومدحنثثة القثثد  الشثثري .
جسرافثثي نسثثبيو ولكثثن طبقثثا  لإ صثثاءو ثثدد عثثدد النثثواب لكثثل دائثثرة طبقثثا  ودائثثرة انتخابيثثة ةعشثثر  سثث  
 لس النحو التالي:و وتوذع  الدوائر والمقاعد عالأولسبالدرجة  رؤيتهل

و طولكرم 6و جنين 8و نابلس 7و رام الله 1 أريحاو 10و الخليل 4مقاعدو بي  لحن  7القد    
 7.183و شثثمال غثثزة 5و رفثثح 5و محافظثثة الوسثثطس 8و خثثانيونس 12و غثثزة 1و سثثلفي  2و قلقيليثثة 4

بيثث  ل 2للقثثد و  2كمثثا تضثثمن المرسثثوم تخصثثيص سثثتة مقاعثثد للمثثواطنين المسثثيحيين توذعثث  بواقثثع 
خصص المرسوم مقعدا وا دا للطائفة السامرية في نثابلسو بحيثث بلثغ  او كمسزةل 1 ورام اللهل  1    لحنو

 
و 2و ط (المؤسسثثثة الفلسثثثطينية لدراسثثثة الديمقراطيثثثة) مثثثواطنرام الله:  نحىىىو نظىىىام انتخىىىابي،مجموعثثثة مشثثثاركينو  -181

 .32و م2004
 .43مو  34م المرجع السابق، -182
 .35و مرجع السابقالم -183
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وتنثثافس علثثس  وحومثثا للحملثثة الانتخابيثثة 21خصثثص القثثانوس  عضثثواو وقثثد  88المجلثثس  أعضثثاءعثثدد 
الثرئيس عد الرئاسة فقد تنثافس اثنثاس همثا علس مق أما 184امراة. 27مرشحا بينهن  673مقاعد المجلس  

فثثثثي تثثثثاري  العثثثثالن العرمثثثثي تترشثثثثح لمنصثثثثب  امثثثثرأة  أولعرفثثثثات والسثثثثيدة سثثثثميحة خليثثثثل التثثثثي كانثثثث  
مثثثثن مراكثثثثز المثثثثدس  إسثثثثرائيليانسثثثثحاب  أهثثثثن 20/1/1996وقثثثثد سثثثثبق حثثثثوم الاقتثثثثرا  فثثثثي  185الرئاسثثثثة.

الفلسثثطينية السثث  بموجثثب اتفثثثاا طابثثاو  يثثث انسثثثحب  القثثوات العسثثكرية المحتلثثثة مثثن مقثثرات الحكثثثن 
 توجيثثلميثث  لحثثنو وقثثد تثثن و رام اللهو و قلقيليثثةو و طثثولكرمو و جنثثينو و ي فثثي كثثل مثثن مثثدس نثثابلسو العسثثكر 
ستخضثع لمفاوضثات  أنها المباد  إعتسمدحنة القد  فقد تقرر منذ  أما .من مدحنة الخليل  الانسحاب 

الحثثل النهثثائي. وقثثد ترافثثق الانسثثحاب بتثثدفق شثثعبي غيثثر مسثثبوا شثثارع قيثثه ماثثات  أوالوضثثع الثثدائن 
من جماهير الشعب الفلسطيني محتفلة بر يل قثوات الا ثتتل ولثو عثن جثزء يسثير مثن المثدس   لآلاعا

% مثن مسثا ة الضثفة السرميثةو وقثد ا تفثل 3 مسثا تها تعثد تالتثي لثن الفلسطينية    والأراضيالفلسطينية  
ت أولثثس الخطثثواوكانثث  تلثثك  وبهثثذا الانسثثحاب الجزئثثي المحثثدود  ابتهاجثثافثثي الشثثوار   الآلاععشثثرات 

بعد توقيع الاتفاقاتو  يث ا تشدوا في مقرات الحكن العسكري السثابق ورفعثوا   التي حلمسها المواطنوس 
وتجولوا في الزناذين والسجوس التي  اا عثدد كبيثر مثنهن مثرارة وعثذابات عتمتهثاو   والفلسطينية  الأعتم

لجمثثاهير الفلسثثطينية جولثثة لثثه فيهثثا اسثثتقبلته ا أولتلثثك المثثدس فثثي  إلثثسوعنثثدما توجثثه الثثرئيس عرفثثات 
 كبطل ومحرر.
 وشثعبي كبيثر لتنتخابثات  توحيثد في ظل مرشحين جرت الحمتت الانتخابية لل  الأجواءفي هذ    

% مثثن 76عثثن  لثثك بجثثتء مشثثاركة  ت وللعمليثثة الديمقراطيثثة وعمليثثة السثثتم ولحركثثة فثثتحو وقثثد عبثثر 
لفلسثطينيو فثي تثاري  الشثعب ا لثسالأو  ثق الاقتثرا  فثي هثذ  الانتخابثات التشثريعية والرئاسثية   أصحاب 

ودعثوة لمواصثلة  ولتتفثاا وتوحيثد هثذا التصثوي  بمثابثة اسثتفتاء  أوسلواتفاا  وقد اعتبر أنصار ومؤيدو
 أسالمفاوضثثثثات وعمليثثثثة السثثثثتم. بينمثثثثا اعتبثثثثرت المعارضثثثثة هثثثثذ  المشثثثثاركة غيثثثثر  ليليثثثثةو والحليقثثثثة 

العمليثثثثة  ولإنجثثثثا الخيثثثثار الثثثثديمقراطي  عثثثثن رغبثثثثة شثثثثعبية كبيثثثثرة لثثثثدعن أولاالمشثثثثاركة الشثثثثعبية عبثثثثرت 
التصثوي  للسثتم الثذي حنهثي الا ثتتل  أسالا ثتتلو واعتبثرت    لإنهثاءصثوت     أنهثاالديمقراطيةو ثانيا  
اا قسثم أسكمثا  وتقلةسثالدولثة الم وإقامثةواعتبرت  لك خطوة كبره نحو الحريثة والاسثتقتل   ووالاستيطاس
لهثثذ  العمليثثة بعثثد فرصثثة  ولإعطثثاء ووللثثرئيس عرفثثات  وة فثثتحلحركثث التوحيثثد عثثن  اا   بثثه كثثاس تعبيثثر لا بثثو

 
 و(المؤسسثثة الفلسثثطينية لدراسثثات الديمقراطيثثة) مثثواطن رام الله: سىىطينيات والانتخابىىات،النسىىاء الفلنثثادر عثثزتو  -184
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والمشاركة الشعبية والواسعة قوه المعارضة في  التوحيد عشرات السنينو وقد وضع هذا معاناة استمرت  
جانثب  إلثسالعزلةو وما منح هثذ  الانتخابثات قثوة وذخمثا  إلسب بل وفي  الة اقرب عوضع محر  وص

ومحثدودا مثن مراكثز  اً جزئيثاكثاس ولثو  إسثرائيليوما رافقها مثن انسثحاب المشاركة الشعبية الواسعة هو 
وما سثادها  وذحن شاركوا في مراقبة سير العملية الانتخابيةالمراقبين الدوليين والمحليين ال  وعدد   المدسو
فثي السالبيثة السثا قة مثن المنثاطقو  الأمثنديمقراطيةو علس الرغن من غيثاب الشثرطة وقثوه   أجواءمن  

فثثي الضثثفة السرميثثةو وكثثذلك النزاهثثة والشثثفاقية فثثي عمليثثة فثثرذ النتثثائجو رغثثن تسثثجيل عثثدد مثثن لا سثثيما 
مثثن عثثدد مثثن  الأمثثر را و كمثثا لثثن يخثثلالمت ظثثات والانتهاكثثات والتجثثاوذات فثثي عثثدد مثثن مراكثثز الاقتثث

 الأسثثثابيعلقثثثد شثثثهدت  .منهثثثا بثثثوي توخثثثذ ردتهثثثا المحثثثاكن المختصثثثةو ولثثثن س كانثثث  محثثثدودة إو  والطعثثثوس 
لثثن تشثثهد   اً شثثعبيا اً النتثثائج  راكثثا لإعثثتسالتاليثثة  والأيثثاممثثن الحملثثة الانتخابيثثة ويثثوم الاقتثثرا   ةثثثالثت

و الة من الجدال والنقاى والحوار والاجتماعات واللقثاءات والمهرجانثات عثزذت   والفلسطينية  الأراضي
 ثثتتل والمعانثثاة الشثثعب الفلسثثطيني وقدرتثثه رغثثن بطثث  الا أهليثثة وأثبتثث   ومثثن  الثثة الثثوعي الثثديمقراطي
طثوال عقثود  لأنفسثهن الفلسثطينيوس الثذاتي الثذي صثنعه  الأمنباستثناء  والأمنوالقهرو وغياب الشرطة  

ورشثثة عمثثل للنقثثاى والحثثوار  ثثول  إلثثسالفلسثثطينية  الأراضثثيالا ثثتتل الظثثالن. لقثثد  ولثث  الانتخابثثات 
ديمقراطيثة ومنثاء مؤسسثات السثلطة وعمليثة السثتم والعمليثة ال أوسثلووفثي مركزهثا اتفثاا   وكافة القضايا
 ار السثثاخن مثثن قضثثايا عدحثثدة  ظيثث  النقثثاى والحثثو  إقامثثة الدولثثة المسثثتقلةو كمثثا لثثن يخثثلعلثثس طريثثق 

 الأراضثيانه لن تقع عملية عنف وا دة في عمثوم   الإشارة إلسوتجدر    ولفلسطينيالعام ا  الرأياهتمام  ب
 النتائج. إعتسند ويوم الاقترا  وع والمحتلة طوال الحملة الانتخابية

 أواللثثوس  أوولثثن يميثثز بثثين الجثثنس  و قثثا شثثامت وعامثثا س ثثق الانتخثثاب كثثا أسويثثره البا ثثث  
تمتثثع بحثثق الانتخثثاب كثثل فلسثثطيني ملثثين فثثي فالاقتصثثادية  أوالخلفيثثة الاجتماعيثثة  أو الثثرأي أوالثثدحن 

 186عاما حوم الاقترا . 18الضفة السرمية وقطا  غزة والقد  بلغ 
المحتلثثثثة واسثثثثتثناء  الأراضثثثثيتصثثثثار تلثثثثك الانتخابثثثثات علثثثثس فلسثثثثطينيي قمثثثثن ا وعلثثثثس الثثثثرغن 
فقثثثد اعتبثثثرت تلثثثك  الإسثثثرائيليات الموقعثثثة مثثثع الجانثثثب مثثثع الاتفاقثثث اً انسثثثجامات منهثثثا الشثثثتافلسثثثطينيي 

. هماوتوسيسث باتجا  رسن الحياة البرلمانية والديمقراطية فثي المجتمثع الفلسثطيني  أولسالانتخابات خطوة  
بتثثاري   1995لسثثنة  3ما رئاسثثيا رقثثن صثثدر مرسثثو أس الثثرئيس عرفثثات كثثاس قثثد أبالثثذكر  ومثثن الجثثدحر

( 13( مثثثثن قثثثثانوس الانتخابثثثثات الفلسثثثثطيني رقثثثثن )33المثثثثادة ) بو كثثثثامو لثثثثك عمثثثثت  و21/12/1995
القاضثثثثي بتشثثثثكيل لجنثثثثة الانتخابثثثثات المركزيثثثثة التثثثثي خولهثثثثا القثثثثانوس  7/12/1995الصثثثثادر بتثثثثاري  
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عليهثثثثا والتحضثثثثير لهثثثثا وتنظيمهثثثثا واتخثثثثا   إدارة الانتخابثثثثات والإشثثثثراعيثثثثا بتثثثثولي باعتبارهثثثثا الهياثثثثة العل
 -اللجنة من: وتولف  التذمة لضماس نزاهتها و ريتها  الإجراءات 

و عيسثس العلمثيو و علثي السثفارينيو  للسثرو مينثاأ اشتية محمد و ورئيساا     ماذس"  أبومحمود عبا  "
 أبثو سثن و و ريثا  الخضثري و و السثقا إبثراهينو و ةغزال أبوتوفيق  و و  منذر صت و و  جابي برامكيو 
     .أعضاءا  لبدة
 فهي: صت يات لجنة الانتخابات المركزيةأما 

عليهثا  الإشثراعوسائل  إجراءات التذمة للتحضير لتنتخابات وتنظين   الإجراءات اتخا  جميع   -1
 ومراقبتها.

 .للأ كامالتي نص عليها القانوس تنفيذا  الأنظمةوضع  -2
 هذا القانوس بما يحقق السايات المقصودة منه. أ كامطبيق العمل علس ت -3
اللجاس الانتخابية ومكتب الانتخابات المركزية ومكاتب الثدوائر الانتخابيثة   إدارةعلس    الإشراع -4

 هذا القانوس .  لأ كامومراقبة مراعاتها 
 تعيين لجاس الدوائر الانتخابية ولجاس مراكز الاقترا . -5
 187قوائن المرشحين النهائية ونشرها في الصحف. وإعداد شيح الموافقة علس طلبات التر  -6
و وقثد عقثد رؤسثاء عرفثات رئيس الثس في مراقبة الانتخابات بدعوة من وقد شارع مراقبوس دوليو  

السثيد كثارل  وأكد  وقيه بالانتخابات  أشادوافي رام الله  21/1/1996وفود المراقبين مؤتمرا صحفيا في 
احير دوليثة مقبولثة الانتخابات تم  بشكل ايجابي وتثن تقييمهثا وفثق معث  أسليدبوم رئيس فريق المراقبين  

مثثن جهتثثه وصثثف  188علثثس البيثثاس الصثثادر  ثثول الانتخابثثات. بالإجمثثا س و س الثثدوليوصثثادا المراقبثثو 
خطثوة  بونهثاجيمثي كثارتر فثي مثؤتمر صثحفي فثي مدحنثة القثد  الانتخابثات  الأسثبق  الأمريكثيالرئيس  

هثذ  العمليثة سثارت بشثكل ممتثاذو وعبثر كثارتر عثن دهشثته مثن نسثبة  أس سإلثنحو الديمقراطيثة مشثيرا 
العاليثثثة للنثثثاخبين مثثثا عثثثدا مدحنثثثة القثثثد  والخليثثثل التثثثي كانثثث  نسثثثبة المشثثثاركة فيهمثثثا متدنيثثثة  المشثثثاركة
 فوشثاد رئثيس لجنثة الانتخابثات المركزيثة  أمثا 189للمدحنتين. والأمنيةالسياسية  بالأوضا تتعلق    لأسباب 

تجرمة رائدة ستكوس نتائجهثا  نشوت النتائج الرسمية " وإعتسوقال بعد الانتخابات    ويمقراطيةبالعملية الد 

 
العامىىة لىىرئيس السىىلطة  قريىىر لجنىىة الانتخابىىات المركزيىىة، الديمقراطيىىة فىىي فلسىىطين، الانتخابىىات الفلسىىطينيةت -187

 .24م ،1996الوطنية وأعضاء المجلس التشريعي، 
 .29م ،رجع السابقالم -188
 .36م والمرجع السابق -189
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 اً  ثثثرا اً ومناخثثثا اً رائعثثثا اً جمثثثيت اً يحتثثثذه فثثثي المسثثثتقبل القريثثثبو وتقثثثدم للجيثثثل القثثثادم وطنثثثا اً نمو جثثثا
علثس  وأ فادنثا شثدوا لأبنائنثاونقثول  وس نضالنا ودماءنا وتضحياتنا لن تذهب سثدهأعظيماو وهي دليل  

 ."و افظوا عليه بالسواعدو وا مو  بالعقل والحكمة والعلن والمنطق وهذا الناجز
 تدعونا للفخر والاعتزاذ حؤكثد  الهائل علس الاقترا  الذي شكل ظاهرة  الإقبال  سيره البا ث إو  

 أساسثياعلس الخيار الديمقراطي نهجا  إصرار  رم الشعب الفلسطيني علس انتخاب ممثليهو ويعكس 
بحقثثثه فثثثي المشثثثاركة السياسثثثية  وإ ساسثثثهء مؤسسثثثاته الوطنيثثثةو ويظهثثثر وعثثثي الشثثثعب الفلسثثثطيني لبنثثثا

انتهثثث  فيهثثثا الشثثثرعية  أخثثثره هثثثذ  الانتخابثثثات تمثثثثل نهايثثثة مر لثثثة ومدايثثثة مر لثثثة  إس لصثثثنع مسثثثتقبله.
هثو  المنتخثب هثذا المجلثس  سإفثي الحيثاة الديمقراطيثةو  وقام  علس ركائزها فاتحة عهثد جدحثد   والثورية
 190الاستقتل". إعتسجلس الدقيقة الخامسة قبل م

 إلثثس إضثثافة وتكفثثل بتسطيثثة معظثثن تكثثالي  الانتخابثثات الفلسثثطينية الأورومثثيالاتحثثاد  أسحثثذكر  
سثيارة بواقثع سثيارة لكثل دائثرة انتخابيثةو  ةعشثر  بما فثي  لثك سث   الألمانيةتبرعات خاصة من الحكومة 

  191التكالي .  كومة الياباس في تسطية جزء من أسهم  كذلك  
 

 المطلب الخامس 
 لرئاسية الأولى مقاطعة المعارضة للانتخابات التشريعية وا

 
اتخثثذت غالبيثثة الفصثثائل الفلسثثطينية  30/10/1991ؤتمر مدريثثد للسثثتم فثثي قثثد مثثً    أسمنثثذ  
وعنثثثدما تثثثن توقيثثثع  والت قثثثةللمثثثؤتمر وشثثثروطه ومرجعياتثثثه وللمفاوضثثثات  اً ورافضثثثا اً معارضثثثا اً موقفثثثا
و 13/9/1993فثثثي واشثثثنطن بتثثثاري   إسثثثرائيلبثثثين م.ت.ع و كومثثثة  المبثثثاد  لإعثثثتس أوسثثثلواتفثثثاا 
رفضثثثها القثثثاطع لتتفثثثااو ورفضثثثها الاعتثثثراع المتبثثثادل بثثثين م.ت.ع عشثثثر فصثثثائل فلسثثثطينية  أعلنثثث  
لسثلطة الوطنيثثة الفلسثثطينيةو وهثذ  الفصثثائل التثثي اتخثذت مثثن دمشثثق مقثثرا او ورفضثثها إسثثرائيلو كومثة 
الجبهثثة الديمقراطيثثة و الجبهثثة الشثثعبية لتحريثثر فلسثثطينو و و الإسثثتميالجهثثاد و   ركثثة  مثثا و :لهثثا هثثي

س عثن  ركثة فثتح المنشثقو )  ركثة فثتح الانتفاضثةو و  (امةالليادة الع)الجبهة الشعبية  و لتحرير فلسطينو  
جنثثثثثا  مثثثثثن جبهثثثثثة النضثثثثثال و منظمثثثثثة الصثثثثثاعقةو و الحثثثثثزب الشثثثثثيوعي الثثثثثثوريو و و (1983منثثثثثذ عثثثثثام 
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 إلثثثسجبهثثثة التحريثثثر الفلسثثثطينيةو وقثثثد دعثثث  هثثثذ  الفصثثثائل مجتمعثثثة ومنفثثثردة جنثثثا  مثثثن و الفلسثثثطينيو 
 مقاطعة الانتخابات.و  أوسلورف  اتفاا 
و و كمتهثثا قيثثود وتفسثثيرات هثثذا أوسثثلومحطثثات تطبيثثق اتفثثاا  كإ ثثدهلقثثد جثثرت الانتخابثثات  

العائثدحن الاتفاا الذي  صر الانتخابثات فثي نطثاا سثكاس الضثفة السرميثة وقطثا  غثزة والقثد  وقثوائن 
المجلثثثثثثس  أعضثثثثثثاءو وهثثثثثثذ  الاتفاقثثثثثثات  ثثثثثثددت الإسثثثثثثرائيلية-مثثثثثع م.ت.ع فثثثثثثي الاتفاقثثثثثثات الفلسثثثثثثطينية

القثثوه السياسثثية الفاعلثثة وصثثت ياتهو كمثثا  ثثددت صثثت يات رئثثيس السثثلطة و ومثثن هنثثا تباحنثث  رؤيثثة 
ي  لثثثثك و بمثثثا فثثثهثثثاوأبعاد  هاوأهثثثدافلعمليثثثة الانتخابيثثثة ل لجمهثثثور الفلسثثثطينياو فثثثي السثثثا ة الفلسثثثطينية 
 192المجلس التشريعي المرتقب.

مثثن خطثابو فهنثثاع مثثن تعامثثل معهثثا  أكثثثرلقثد تنثثاول عمليثثة الانتخابثثات وتثداعياتها ودلالاتهثثا  
وترتيبات وقوانين وما شابهو وثمة من طر  الانتخثاب كمفتثا    وإجراءات من منطق تقني بح  كلوائح  

و وتمكينثثا السثثيادةمارسثثة  ثثق مثثن  قثثوا لحثثل المشثثكتت الفلسثثطينية المستعصثثية باعتبارهثثا تجسثثيدا لم
المفاو  الفلسطيني  أورااودولية تقوي  إقليميةتحمل دلالات    وأنها  و"الأر  "لفر  واقع جدحد علس  

مصثدر  النخبثة السياسثية فثي )و هثذا الخطثاب  أصثحاب عبر مد  بالشثرعية الديمقراطيثةو واعتبثر بعث  
سثثثثتمنح المجلثثثثس التشثثثثريعي  وإنهثثثثا وسثثثثطينالانتخابثثثثات تؤسثثثثس لنظثثثثام ديمقراطثثثثي فثثثثي فل إس (السثثثثلطة
عبثثثر اكتسثثثاب المجلثثثس المنتخثثثب عضثثثوية المجلثثثس  وقثثثدرة علثثثس تصثثثحيح وضثثثع المنظمثثثة المنتخثثثب 
المشثاركة  أس والعلمانيثة الإسثتميةالمعارضثة  أوساطلسطينيو واعتبر خطاب ثالث مصدر  الوطني الف

وتمنح الاتفاا  و"إفراذاتهمن  إفراذانها كو  أوسلواتفاا  آليات في الانتخابات تعني "الانخراط في تطبيق 
 إجثثراءمجثثرد  أسواعتبثثر بعثث  صثثيسه  وومسثثتتبعاته الشثثرعيةو وسثثو  هثثذا الطثثر  مقاطعثثة الانتخابثثات 

جسثثن تثثابع لثثرئيس السثثلطة  إلثثسالانتخابثثات يعنثثي نهايثثة م.ت.ع وتحويلهثثا ومعهثثا المجلثثس التشثثريعي 
 الذي سيمنحه صت يات رئاسية واسعة. مرالأالفلسطينية الذي سينتخب مباشرة من عموم السكاسو 

لثثس  لبثثة إو  ومنبثثر لمحاكمثثة الا ثثتتل إلثثستحويثثل الانتخابثثات  إلثثس أخثثره كمثثا دعثث  خطابثثات  
صرا  برامج بين القوه السياسية الرئيسيةو واعتبرتهثا فرصثة تاريخيثة للقثوه السياسثية لاختبثار برامجهثا 

وقثثد قثثدم   193ر  الواقثثع.أاسثثية و زميثثة علثثس سيوتشثثريع تعدديثثة  وتنظثثين صثثفوفها وإعثثادة هاووصثثقل

 
ع فلسطينو نتائج الاستقصاء بعد الانتخابثات الثذي جثره حثوم الانتخابثاتو رميث  -مركز البحول والدراساتو نابلس  -192

1996. 
 .184م مرجع سبق ذكره، و النظام السياسي الفلسطيني بعد أوسلووجميل هتل - 193
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صثثثثائل مواقثثثثف الف إيجثثثثاذويمكثثثثن  والفصثثثثائل الفلسثثثثطينية شثثثثرو ات وتوضثثثثيحات لرفضثثثثها الانتخابثثثثات 
 علس النحو التالي:الرئيسية كل علس  دة 

 :"حماس" الإسلامية: حركة المقاومة أولا
وللمفاوضثثات وللسثثلطة  وأوسثثلفثثي المعارضثثة الفلسثثطينية لاتفثثاا  والأقثثوه  الأبثثرذهثثي التنظثثين   

 المشاركة فيها بالمت ظات التالية: أولانتخابات ا ما  رفضها  أكدت الوطنية ولتنتخاباتو  يث 
الشثثعب الموجثثود  بونثثه ثثدد الشثثعب الفلسثثطيني  الإسثثرائيلي –اتفثثاا الانتخابثثات الفلسثثطيني  إس -1

شثاس بحكثن نفسثه  الشعب الفلسطيني خثار  الضثفة والقطثا  لا أسفي الضفة والقطا و بمعنس  
 بالمشاركة في الانتخابات. أوبنفسه 

مثثن بدايثثة تطبيثثق الاتفثثاا هثثي محاولثثة لكسثثب  أشثثهرالانتخابثثات بعثثد تسثثعة  أسمثثن الواضثثح  -2
حثثثروا بعثثث  التسثثثهيتت فثثثي  يثثثاتهن  أسومالثثثذات بعثثثد  والنثثثاخبين لمصثثثلحة الاتفثثثاا أصثثثوات 

لنثثره هثثل هثثذا الوفثثد  ومفاوضثثات الانتخابثثات قبثثل ال وإلا لمثثا ا لثثن تجثثر واليوميثثة والاقتصثثادية
يكثثثثوس هثثثثثؤلاء  أسالمنطثثثثق الصثثثثثحيح  أسلا؟  أمالمفثثثثاو  يمثثثثثل الشثثثثثعب الفلسثثثثطيني  ليقثثثثثة 

يفوضثثوا  أسبهثثن رسثثميا مثثن قبثثل الشثثعب فثثي انتخابثثات عامثثة صثثحيحة لا  اا المفاوضثثوس معترفثث
انتخابثثات  إجثثراءعلثثس الشثثعبو ثثثن مثثن خثثتل بعثث  الترتيبثثات مثثع العثثدو حتفثثق علثثس  أنفسثثهن
خلق الظروع التي تضمن  أخراول المفاوضوس من جانب والعدو الصهيوني من جانب سيح

شثثيه شثثا ال ليوضثثح هثثذا و م الإسثثرائيليالنجثثا  لهثثؤلاء المفاوضثثينو وقثثد جثثاء تصثثريح الثثوذير 
وهثثذا  وفثثاذت  مثثا  فثثي الانتخابثثات فثثاس هثثذا الاتفثثاا سثثيعتبر لاغيثثا" إ ا" :الهثثدع  يثثث قثثال

 وذ الفريق المفاو .بف ألالن يسمحوا  أنهنيعني 
 إسثرائيلبالشعب الفلسطيني يشكل انجاذا هامثا  يثث كانث   إسرائيلاعتراع  أسيعتبر البع   -3

هثثذا الاعتثثثراع المشثثثروط بالشثثثعب  أسولكننثثثا نثثثره  وفثثي السثثثابق تنكثثثر وجثثثود شثثعب فلسثثثطيني
 اا فاعترا بل لا يعدو كونه  وعب له  قوقهالفلسطيني في الضفة والقطا  لا يعني الاعتراع بش

ويشثثبه  لثثك مثثا  صثثل عليثثه  ولهثثا بعثث  الحقثثوا المحثثدودة إسثثرائيلضثثمن دولثثة  أقليثثةبوجثثود 
 في العراا وتركيا. الأكراد 

 أمثثروهثثذا  وا الاتفثثاا و ثثدة جسراقيثثة وا ثثدةمثثواعتبره وولايثثة المجلثثس سثثتسطي الضثثفة والقطثثا  -4
 يجابية.إ أيكافة القضايا الجوهرية حلسي  توجيلولكن  ويجابيإ

وفثي سثبيل هثذا  ول ثتتالفلسثطينيين مثن التصثدي لت  تمنثعيقوم بسن تشريعات  المجلس س  إس -5
قثثدر علثثس ضثثبي : يكثثوس الفلسثثطينيوس أس لفعثثل مثثا تشثثاءو وقثثد قثثال رابثثينالهثثدع تطلثثق اليثثدا



 126 

 وولهثثا سثثلطة علثثس الحكومثثة والنثثا  إليهثثافلثثيس لثثدحهن محكمثثة عثثدل عليثثا حثثتظلن  ومنثثا الأمثثن
تعطثس السثلطة  أسوهثذا يعنثي   وتنكر البط  والتنكيللتس  إنساسلدحهن جمعيات  قوا      وليس

 194الوجه القبيح لت تتل وهو القمع.
اا الدحنيثة والسياسثية رف  الاتفث أسباب ويوضح  وأوسلوحهاجن د.مقادمة بشدة اتفاا   أسومعد   
مثثثن فثثثي الانتخابثثثات التشثثثريعية  الإسثثثتميةالحركثثثة  مشثثثاركة ثثثول  نثثثه يعثثثود ليطثثثر  سثثثؤالاا والشثثثرعية فإ
 فثثإ ا ؛رتبي بطبيعثثة هثثذ  الانتخابثثات وشثثروطهاتثثمشثثاركة الحركثثة فثثي الانتخابثثات  سإيقثثول  و195عثثدمها

هثثثا فيلا تشثثثارع  أسالحكثثثن الثثثذاتي فمثثثن البثثثدحهي  لإدارة إداريثثثةكانثثث  الانتخابثثثات هثثثي لانتخثثثاب سثثثلطة 
ات س الانتخابثوافقة علس هثذا المشثرو  الهزيثلو وأغلثب الظثن أس  لك حتضمن الملأ  ؛الإستميةالحركة  

س ؛ بمعنثثثس أ ا كانثثث  الانتخابثثثات تشثثثريعيةو إلا إولثثثذلك لثثثن نشثثثارع فيهثثثا والأسثثثا سثثثتكوس علثثثس هثثثذا 
س و فإس الحركة تره أالقصد منها تمثيل الشعب الفلسطيني ليقول كلمة الفصل في هذا المشرو  وغير 

ق أ ثد ؛ فلثيس مثن  ثس يشارع بها كل الفلسطينيين في الداخل والخار بشرط أالمصلحة خوضها  من  
 196ي فلسطيني من  قه المشاركة في تقرير مصير .كائنا من كاس أس يحرم أ

ة بثثرذ قثثادة الجنثثا  العسثثكري لحركثثقابلثثة البا ثثث مثثع السثثيد عبثثد الناصثثر عيسثثس أ ثثد أوفثثي م 
 ثول  هنفسثلثين فثي القسثن جن  يثث يهثا معثه فثي السث"كتائثب عثز الثدحن القسثام" أجرا   هومؤسسي ما   
س الموقثثثف العثثثام : "إجثثثاب أ 1996ات التشثثثريعية وأسثثثباب مقاطعتهثثثا عثثثام  ركتثثثه مثثثن الانتخابثثثموقثثثف 

هثثثو ضثثثرورة المشثثثاركة فثثثي  وخثثثواس المسثثثلمين بشثثثكل عثثثامو ولجماعثثثة الإلحركثثثة  مثثثا  بشثثثكل خثثثام 
الثثثذي مثثثن ختلثثثه يمكثثثن صثثثلي ركة وليسثثث  المقاطعثثثة هثثثي الموقثثثف الأالانتخابثثثات البرلمانيثثثةو فالمشثثثا

سثها الدولثة علس رأو  ووتحقيق المصالح العليا للشعب الفلسطيني  و دال التسيير الاجتماعي والسياسيإ
طاا واسع والاستقتل ود ر الا تتلو فالحرم علس المشاركة هو توجه وسياسة متفق عليها علس ن

 197طر والمؤسسات والنقابات الطتبية والمهنية.داخل  ركة  ما و لذلك رأحنا مشاركتها في الأ
علثثس النحثثو يمثثك تفسثثير  ركة فثثي الانتخابثثات ومقاطعتهثثا رفثث  المشثثالكثثن موقثثف  ركتثثه فثثي  
 التالي:

 
 .34-32و م1999 د.سو و "رؤية إسلامية"  :أريحا-اتفاق غزة د.إبراهين المقادمةو - 194
 .114و مرجع السابقالم - 195
 .118م ،رجع السابقالم - 196
العليثثا لحركثثة  مثثا  فثثي سثثجوس الا ثثتتل وا ثثد ابثثرذ قثثادة عبثثد الناصثثر عيسثثسو المنسثثق العثثام للهياثثة اللياديثثة  -197

و 2007-1-1ومؤسسثثي الجنثثا  العسثثكري للحركثثة وكتائثثب القسثثام.مقابلة شخصثثية مثثع البا ثثثو سثثجن هثثدارين 
 وهو محكوم بالسجن المؤمد منذ ثتثة عشر عاماا.
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ه بمثا فيهثا المجلثس التشثريعيو بثل إس  مثا  فراذاتثكثل إو و وسثلواتفثاا أف   ما  القثاطع  ر  -1
قثل وتفريطا بحقوا الشعب الفلسطيني وأت قيه تناذلا عمل  علس إسقاط هذا المشرو  الذي رأ
 من الحد الادنس المقبول فلسطينيا.

وقثثادر  وقثثدرة المجلثثس التشثثريعي علثثس الليثثام بثثدور  كبرلمثثاس  ثثر ومسثثتقل فثثي مثثا  شثثكك   -2
 وفيذيثةوالليثام بوظيفثة الرقابثة الجثادة والفعالثة علثس السثلطة التن وعلس سن القوانين والتشثريعات 

تالي قل بكثير من مجلس برلماني عاديو ومالاا وأمحدود  اا سرائيل تعطي له دور الاتفاقات مع إف
خثثا  القثثرارات ليثثة اتئيل المسثثيطرة علثثس الواقثثع لإ بثثاط عمثثل المجلثثسو كمثثا أس آستسثثعس إسثثرا

و وآلية اتخا  القرار في عملية أوسثلو تميز بها الرئيس الرا ل ياسر عرفات المركزية جدا التي  
مكانيثثة فعاليثثة إ بخصثثوم ا قلثثل الآمثثال والتوقعثثات صثثرار  علثثس  لثثكو ممثثشثثاهد علثثس تفثثرد  وإ

ر  مثثثا  بمقاطعثثثة الانتخابثثثات جثثثاء بوغلبيثثثة مثثثع س قثثثرار بالثثثذكر أسو ومثثثن الجثثثدحدور المجلثثث
 198ت امكانية المشاركة والتسيير من الداخل.وجود أقلية رأ

عد عشر سنوات علس قرار المقاطعة ويبرر عيسس مشاركة  ما  في الانتخابات التشريعية ب 
صثثبح  قثثد تحثثررت وأ يثثث إس غثثزة ولثثس "طيثثات التثثي سثثادت فثثي الانتخابثثات الأتسيثثر الوقثثائع والمعب

ثير ستملك القدرة علس التوأنها و و س مشاركتها ستكوس فعالةسيطرة الفلسطينيةو واقتنا   ما  أتح  ال
 اً قثثد انتهثث  رسثثميا وسثثلوتكثثوس مجثثرد رقثثن هامشثثي لا حثثؤثرو وأس اتفاقثثات أ ولثثن وفثثي القثثرار الفلسثثطيني
ضثثثات العبثيثثثة والمضثثثيعة ر  الواقثثثع  يثثثث  لثثث  انتفاضثثثة الاقصثثثس بثثثدل المفاو علثثثس الثثثورا وعلثثثس أ

 199للوق .
تها النظثام السياسثي الفلسثطيني منثذ نشثثوت محاولثة دمثج  ركثة  مثثا  فثي ومالمناسثبة فقثد بثدأ 
وقيثادة  مثا   والعدحثد مثن المحثاولات فثي جثولات الحثوار بثين قيثادة م.ت.ع ه  يثث جثر  1988عثام 

 مثثثا  وضثثثعتها  لثثثدخول مؤسسثثثات المنظمثثثةو لكثثثن تلثثثك المحثثثاولات لثثثن تثثثنجح بسثثثبب الشثثثروط التثثثي
 ما حلي:قيلتنضمام للمنظمة المتمثلة 

 عادة النظر في ميثاا م.ت.ع .إ  -1
 عدم الالتزام بقرارات المجالس الوطنية السابقة. -2
بة تمثثثل  جثثن  مثثا  % مثثن مقاعثثد المجلثثس الثثوطني باعتبثثار هثثذ  النسثث40الحصثثول علثثس  -3

 ر .الحليقي علس الأ

 
 .2007-5-1مقابلة أجراها البا ث مع عبد الناصر عيسس في سجن هدارين بتاري   -198
 .7،6و م1995 ومركز البحول والدراسات الفلسطينية :نابلس الأسلاميون والانتخابات، سليماس و منصورو -199
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و وقاطعثثث  ي قيمثثثا رفضثثث  الشثثثرط الأخيثثثرنول والثثثثاافقثثث  قيثثثادة م.ت.ع علثثثس الشثثثرطين الأو  
ذ  س هثثثات العامثثثة التشثثثريعية والرئاسثثثية لأسثثثباب مصثثثلحية كثثثذلكو علثثثس الثثثرغن مثثثن أ مثثثا  الانتخابثثث
ولس لتحدحد الحجن الحليقي للقوه والفصائل فثي السثا ة الفلسثطينيةو وقثد كان  الفرصة الأ  الانتخابات 

قثثاس بالمشثاركة فثثي ل وجهتثثي نظثر تتعلتمحثثورت  ثو  1995جثرت نقاشثات مطولثثة داخثل الحركثثة عثام 
 ثير فثثيق خلثثق فرصثثة للحركثثة للمسثثاهمة والتثثوولثثس تثثره ضثثرورة المشثثاركة مثثن منطلثثالانتخابثثاتو الأ

س المشثثاركة فثثي الانتخابثثات سثثتقود الحركثثة صثثناعة القثثرار الفلسثثطينيو قيمثثا رأت وجهثثة نظثثر ثانيثثة أ
الانتخابثات ونتائجهثاو لكثن  مثا   عية علثسضفاء الشر و وأنها لا تريد إللتخلي عن برنامجها النضالي
و فالانتخابثثات العمليثثة الانتخابيثثة مثثن  يثثث المبثثدأنهثثا لا تمثثانع أ 1996أعلنثث  قبيثثل الانتخابثثات عثثام 

ركثثثثة  مثثثثا  تثثثثؤمن بمبثثثثادهء الشثثثثورهو وأس الحركثثثثة الإسثثثثتمية  ثثثثق طبيعثثثثي للشثثثثعب الفلسثثثثطيني و 
جثواء و بثل تنمثو وتزدهثر فثي ألطغياس والاسثتبداد جواء القهر واوالصحوة الإستمية لا تنمو وتكبر في أ

 200الحريات والمناخ الديمقراطي.
مثن  1996لمشاركة في الانتخابات العامة الأولس عثام سباب رف   ركة  ما  اوانطلق  أ 

نهثثا تجثثثري تحثث  سثثقف هثثذا الاتفثثثااو مثثا حلسثثي صثثثفة و وأوسثثلوكثثوس الانتخابثثات أ ثثد إفثثثراذات اتفثثاا أ
ة للتنفيثذ فقثي. وامثر جثاهز ة مهمتثه قبثل الانتخابثاتو وأنثه محكثوم بلثوائح وأدد التشريع عن المجلس المحث
س تعطثي الانتخابثات الشثرعية لاتفثاا اوسثلو واعتقثدت اس عثدم مشثاركتها تبقثي ولذلك خشي   مثا  أ

المشثاركة فثي الانتخابثات لحسثابات أخثره تتعلثق السلطة ضعيفة وفاقدة للشرعيةو وقد خضع موضو  
% فثثي الشثثار  الفلسثطيني طثثوال العثثام الثثذي 16% الثس 10ا  الثذي تثثراو  مثثا بثثين حيثثد لحمثثبحجثن التو

% و مثا دفثع  مثا  53-%43حيثد تثراو  بثين و فثي الوقث  الثذي  ظيث  قيثه فثتح بتوسبق الانتخابات 
% مثثن مؤسسثثات 40س الحركثثة طالبثث  سثثابقا بنسثثبة أو خاصثثة مثثن المجاذفثثةو  اً مشثثاركة خوفثثالعثثدم ال
 201م.ت.ع.

 
 : الإسلاميهاد ثانيا: حركة الج

معارضا بشدة لمؤتمر مدريد ولمبدأ المفاوضات ولاتفاا أوسثلو ومثا تثت    اتخذت الحركة موقفا 
و ودعث  إلثس وشثن  هجومثا عنيفثا عليهثا ومن اتفاقاتو ورفض  بشدة الانتخابات التشثريعية والرئاسثية

 
 .7،6م المرجع السابق، -200
كثثثثثانوس المركثثثثثز الفلسثثثثثطيني للبحثثثثثول السياسثثثثثيةو  الانتخابىىىىىات الفلسىىىىىطينية الثانيىىىىىة،الشثثثثثقاقي و  ثثثثثربو خليثثثثثل  -201

 .169و م2007رحناحثاس/
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وسثثلو اتفاقثثات أب لثثس موقثثف شثثرعي ودحنثثيو وكثثذلك بسثثبمقاطعتهثثا رفضثثا لمبثثدأ الانتخابثثات مسثثتندة إ
سثثتمي مثثن خثثتل تصثثريحات ومقثثابتت قثثد تثثن التعبيثثر عثثن موقثثف الجهثثاد الإوالاعتثثراع المتبثثادلو و 

مثثثثا السثثثثلطة السياسثثثثية د. فتحثثثثي الشثثثثقاقي  يثثثثث قثثثثال فيها:"أ مثثثثين العثثثثام للحركثثثثة ومؤسسثثثثهاجراهثثثثا الأأ
س نجحثث  تفثثاا إء الاسثثالا يسيثثر مثثن هثثذ  الحليقثثة تهدحثثد بإلو  ويثثة عتقثثةو ولثثن نلثثين معهثثا أفسثثنقاطعها

و ولثثن نشثثارع فيهثثا بثثوي  ثثال مهمثثا كثثاس شثثكلهاو خاصثثة أنهثثا المعارضثثةو فثثنحن ضثثد هثثذ  الاتفاقثثات 
كهذ  فقد تفاجثووس  انتخابات  تجيء في سياا اتفاا الإ عاس المرفو و وإني أنصح بعدم اللهال وراء

: خثثره ي مقابلثثة أاقي فثثويضثثي  الشثثق 202رادة ملكيثثة".بإلسثثاء الانتخابثثات أو توجيلهثثا وتعيثثين مجلثثس بثثإ
الإسثثثتميين س مشثثثاركة و وأمثثثر واقثثثع"أعثثثرع أس الكثيثثثرين مثثثن الطيبثثثين يفكثثثروس أس الانتخابثثثات هثثثي أ

 فضثثثل مثثثنسثثثتخفف مثثثن وطثثثاة الكارثثثثةو وأس المجلثثثس إ ا دخلثثثه إسثثثتميوس وشثثثرفاء آخثثثروس سثثثيكوس أ
 اً وطنياو  اً مسلما نساسالإ أقول لهؤلاء: لا أفهن معنس أس يستمر  .مجلس تسيطر عليه نخبة متصهينة

الثثثذي بثثثا  فلسثثثطين إلثثثس أعثثثداء بثثثه هثثثذا الاتفثثثاا و بقلإس ارتضثثثس بقلمثثثه أو بلسثثثانه أ اً وشثثثريفا اً صثثثادقا
س نتنافس فثثثي الانتخابثثثات الموهونثثثة؟ إي شثثثيءو فعلثثثس مثثثا ا سثثثهثثثذا الاتفثثثاا لا يقثثثدم لشثثثعبنا أ .الأمثثثة

مر اننا نقثدم لهثن ل ما في الأشد الوهنو كهذ  المر لة بمنطق المسانن واهن أالفلسطيني الذي يفكر في  
إس  .و ولثن حهثز قناعتنثا أيثة إغثراءات اعترافا يكر  ا تتلهنو كمثا رفضثنا الاتفثاا سثنرف  الانتخابثات 

نصثح كثل المتثرددحن مجلثس لا يسثمن ولا يسنثي مثن شثيءو إننثي أ هن مليوس مرة منمستقبل فلسطين أ 
ويضثثثي   203."قترمثثثوا مثثثن هثثثذ  المحرقثثثةلا يد أودعثثثاة الواقعيثثثة مثثثن سثثثلكوا حومثثثا درب النضثثثال والجهثثثا

وسلو فقي هن الشقاقي في مقابلة أخره "ستجري الانتخابات لإفراذ هياة تنفذ اتفاا أوسلوو وأصحاب أ
و ولا أره معنثثثثس لمشثثثثاركة أي رافثثثث  لتتفثثثثااو ولثثثثو أهثثثثدي إلينثثثثا هثثثثذا المجلثثثثس بوكملثثثثه المعنيثثثوس بهثثثثا
ونعتبرهثثثا  وذ  الانتخابثثثات جملثثثة وتفصثثثيتلا فثثثت معنثثثس لمعارضثثثتنا ومقاومتنثثثاو نثثثرف  هثثثسنرفضثثثهو وإ

: "لثثثن نعطثثثي أي انطبثثثا  ويضثثثي  204سثثثا  باطثثثل وفاسثثثد.و القثثثائن علثثثس أوسثثثلاا كحرمثثثة اتفثثثاا أ رامثثث
كة فثثي المجثثالس ونثثرف  المشثثار  ونثثرف  هثثذ  الاتفاقثثات  .ن اتفثثاا الحكثثن الثثذاتيعثثو رضثثانا بسثثكوتنا أ

مر ع التحتيثثثة فثثثوس تقويثثثة بنيثثثة المجتمثثثلثثثالانتخابثثثات والمجثثثالس التثثثي تهثثثدع إ مثثثاأ .التثثثي تنبثثثثق عنهثثثا
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ونثثدعو شثثعبنا لمقاطعتهثثا ومقاطعثثة  ولثثن نشثثارع فثثي انتخابثثات الحكثثن الثثذاتي وسثثنقاطعها 205مختلثثف".
 المشاركة في هذ  السلطة.

 ثالثا: الجبهة الشعبية لتحرير فلسطين: 
جيثثةو لثثيس فقثثي فثثي عقيثثدتها الفكريثثة والأحدحولو  تختلثثف الجبهثثة عثثن  مثثا  والجهثثاد الاسثثتمي 
يضثثا بصثثفتها عضثثوا فثثاعت علثثس مثثدار عقثثود طويلثثة فثثي م.ت.ع وممثلثثة فثثي كافثثة مؤسسثثاتها ولكثثن أ

اتو وشثثن  وفثثي مقثثدمتها اللجنثثة التنفيذيثثةو وقثثد اتخثثذت الجبهثثة موقفثثا رافضثثا لمثثؤتمر مدريثثد وللمفاوضثث
مقاطعثثثثة عثثثثن الوطنيثثثثة الوليثثثثدةو و علنثثثث  عثثثثن مقاطعثثثثة السثثثثلطة هجومثثثثا عنيفثثثثا علثثثثس اتفثثثثاا أوسثثثثلوو وأ 

 ها الس عدم المشاركة فيها لا ترشيحا ولا اقتراعا.ودع  الشعب الفلسطيني وأعضاء والانتخابات 
فثثي لقثثاء مثثع البا ثثث موقثثف مثثين العثثام للجبهثثة الشثثعبية وقثثد أوضثثح السثثيد أ مثثد سثثعدات الأ 
سثثباب المقاطعثثة علثثس النحثثو التثثالي:" اتخثثذت الجبهثثة موقفهثثا بمقاطعثثة الانتخابثثات "للمجلثثس الجبهثثة وأ

ا مثثن موقفهثثا الثثراف  لهثثذا الاتفثثاا؛ فقثثد رأت انطتقثث وسثثلونثثص علثثس تسثثميته اتفثثاا أفلسثثطيني" كمثثا ال
 ونقثل الصثت يات المدنيثة مثن ومنثيالجبهة في اتفاا أوسلو صيسة أمنية وإطثارا للتقاسثن الثوظيفي والأ
 تثي فثيس الاتفثاا فثي نصوصثه الالا تتل لسلطة الحكثن الثذاتي الإداريو وفثي ظثل هثذا التوصثي  فثإ

و يضثثع عتمثثات اسثثتفهام  ثثول  ثثق العثثودة والحثثدود  242لثثس تطبيثثق القثثرار أ سثثن أ والهثثا سثثتؤدي إ
قيثثثق ثوابثثث  المشثثثرو  الثثثوطنيو كمثثثا رأت فثثثي لتح وسثثثيس عليثثثهورأت قيثثثه إطثثثارا منقوصثثثا لا يمكثثثن التو
مثؤتمر منيثة ولثيس مقثدمات لبنثاء الدولثةو وعليثه فقثد  ثددت وثيقثة المؤسساته ودورهثا الثوظيفي أدوات أ

وهثثثي تحدحثثثدا المجلثثثس  وبعثثثدم المشثثثاركة فثثثي مؤسسثثثات السثثثلطة السياسثثثية 206ول موقفهثثثا".لثثثوطني الأا
كجثزء مثن تكتيثك مواجهثة إفثراذات اتفثاا أوسثلو وأخطثار و وقثد  (الحكومثة)التشريعي والمجلس التنفيذي  

يغ ت الثذي صثريحثا والبروتوكثول الخثام بالانتخابثاجاء اتفاا طابا  ول إعادة الانتشثار خثار  غثزة وأ
لجنة المركزية العامة للجبهة وقد ترجن التعمين الصادر عن ال علس أسا  هذا الاتفاا ما حزكي موقفها

بعثثدم المشثثاركة بالمقاطعثثة لتنتخابثثات ترشثثيحا وانتخابثثا ودعثثوة  اا موقفثث ديسثثمبر/ولالأوائثثل كثثانوس أفثثي 
 .جماهير شعبنا لمقاطعتها في محاولة لنز  الشرعية عن هذا الاتفاا

فثي  تمثثللجثوهري المضثافة للسثبب ارف  المشاركة في الانتخابثات إب  القاضي  وانطلق موقفنا 
سرائيلية في التعامل مع شعبنا كمجموعة من السكاس المطرو ة للمجلس تكشف الرؤية الإ  الصيسة  أس
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إلثس مجلثس مسثتحدل مثقثل بالشثروط في الضفة والقطا  والقد و ومثا هثي  اجثة الشثعب الفلسثطيني 
الأمثثر الثثذي  وية "المجلثثس الثثوطني الفلسثثطيني"سثثرائيلية مثثا دام للشثثعب الفلسثثطيني مؤسسثثته التشثثريعالإ

اا أهدافثثه فثثي العثثودة سثرائيل بالمنظمثثة كممثثثل شثرعي لشثثعبنا تجسثثد مضثمونيضثرب مصثثداقية اعتثثراع إ
ة طثثار الانتخابثثات الشثثاملة لمنظمثثانتخابثثات يجثثب أس تثثوتي فثثي إ لمصثثيرو إضثثافة إلثثس أس أيوتقريثثر ا
ا شعبنا في الداخل والخار و كما أس شثكل مشثاركة شثعبنا التي يشارع فيهو ومجلسها الوطني  والتحرير

ن التشثثثثريع والتنفيثثثثذ ليثثثثه الصثثثثت يات التثثثثي جمعثثثث  بثثثثيفثثثثي القثثثثد  سثثثثبب مضثثثثاع للثثثثرف و يضثثثثاع إ
وممعثزل غلبية البسيطة بدحت للتمثيل النسبي ومحدودحتهاو إضافة إلس نظام الانتخابات المستند إلس الأ

 207وسلو وضرورة مواجهته كان  السبب الجوهري الناظن للموقف".و فإس الموقف من أعن التفاصيل
ختفثثثا لموقفهثثثا عثثثام  2006دت لمشثثثاركة الجبهثثثة فثثثي الانتخابثثثات عثثثام أمثثثا الأسثثثباب التثثثي أ 
لس طريق مسدودو واندلا  الانتفاضة اوسلو ووصول مفاوضات كامب ديفيد إفهي فشل اتفاا   1996
( والتفاهمثات 1397الذي يعترع بحق الشعب الفلسثطيني بالدولثة ) الأمنانية وصدور قرار مجلس الث

 208س وثيقة الاستقتل هي المرجعية واتفاا القاهرة.و بما في  لك أالوطنية  ول الانتخابات 
 

 بهة الديمقراطية لتحرير فلسطين:الجرابعاً:  
باعتثثثدالها ومشثثثاركتها فثثثي مبثثثادرة  هثثثي إ ثثثده الفصثثثائل الرئيسثثثية فثثثي م.ت.عو والتثثثي عرفثثث   

والتثثي نثثادت بحثثل الثثدولتين منثثذ ذمثثن طويثثلو وفتحثث  الحثثوار مثثع قثثوه  و1974البرنثثامج المر لثثي عثثام 
لا تنسثجن مثع السثياا المعثروع وسثلو بقثوة غيثر معتثادة الستم الإسرائيلية مبكراو فقد عارض  اتفاا أ

س ا تضثاس الثرئيس ياسثر عرفثات لحثزب لسياسة الجبهةو ورممثا جثاء  لثك  سثب الثبع  ردة فعثل علث
و وقد عبر أ د الليادات فثي الجبهثة الديمقراطيثة علثي 1991فدا المنشق عن الجبهة الديمقراطية عام 

لانتخابثات بقولثه: "إس وجهثثة نظرنثا هثي رفثث  اضثو المكتثثب السياسثي عثن رفثث  جبهتثه أبثو هثتل ع
طتقثثا مثثن مبثثدأ و ثثق الانتخثثابو وإنمثثا المشثثاركة فثثي انتخابثثات مجلثثس الحكثثن الإداري الثثذاتي لثثيس ان

لكثثوس هثثذ  العمليثثة الانتخابيثثة منقوصثثة ومقيثثدة وغيثثر شثثرعيةو ولا تتمتثثع بويثثة مصثثداقيةو وجثثاءت فثثي 
سثثياا اتفثثاا منقثثوم ومقيثثد وغيثثر شثثرعيو وأس البثثدحل هثثو إجثثراء انتخابثثات ديمقراطيثثة لعمثثوم الشثثعب 

إشراع دولي لانتخاب مجلس وطنثي جدحثد  الفلسطيني داخل الوطنو وفي بلداس اللجوء والشتات تح  
)برلماس الشعب الفلسطيني و المجلس التشريعي( حنبثق عنه وعبر الانتخابات الديمقراطية قيادة جدحدة 
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ملتزمة بقثرارات هثذا المجلثس التشثريعيو أي المجلثس الثوطني الفلسثطيني الجدحثد الثذي يشثكل المجلثس 
  209ية اتفاقات".التشريعي والمرجعية القانونية والدستورية لأ

عثثتوة علثثثس  لثثثك فقثثثد اعتبثثثرت الجبهثثة الديمقراطيثثثة أس الانتخابثثثات التشثثثريعية لا تعثثثد  ثثثرة ولا  
تعتبثثر ممارسثثة ولثثو جزئيثثة لحثثق تقريثثر المصثثير لأنهثثا تقتصثثر علثثس الفلسثثطينيين المليمثثين فثثي الضثثفة 

اكثثز البريثثد وخثثار  السرميثثة وقطثثا  غثثزة وتسثثتثني مثثواطني القثثد  الثثذحن يمارسثثوس  ثثق الاقتثثرا  فثثي مر 
تستثني المليمين  أنهاتنطوي علس اعتراع بضن القد  لإسرائيلو كما  أنهاالحدود البلدية للمدحنةو أي 

يضثثاا علثثس النظثثام ألجبهثثة اللجثثوء والأسثثره والمعتقلثثين فثثي سثثجوس الا ثثتتلو واعترضثث  ا أقطثثارفثثي 
حثؤدي كمثا  إسالنسبي والذي مثن شثونه  الداخلي لتنتخاب القائن علس نظام الدوائر المفتو ة لا التمثيل

 210تره بفوذ مؤيدي السلطة الوطنية.
حدة شثثكل  وشثثارك  فيهثثا الجمثثاهير الفلسثثطينية بكثافثثة شثثد  1996لقثثد جثثرت الانتخابثثات عثثام  

المقاطعثة بكثل الطثرا والوسثائل والأسثاليبو ومثن الواضثح أس رفثث  لثس صثدمة للفصثائل التثي دعث  إ
سثمته بثنهج المفاوضثات ف  قوه المعارضة الفلسثطينية لمثا أس بسبب ر ولالانتخابات كاس بالدرجة الأ

وصثاعو والثرف  الثذي عبثرت النعوت وأسثوأ الأ بوقذرريي" ورف  اتفاا اوسلو الذي نعتته  ونهج "التف
 إلثثثسو الثثثدعوة تفثثثاا والانتخابثثثات لثثثن يقتصثثثر علثثثس إصثثثدار البيانثثثات أعنثثثه المعارضثثثة الفلسثثثطينية لت
لتصثثعيد العسثثكري لثثس اإت ونمثثا لجثثإنثثدواتو و و مثثؤتمراتو و مظثثاهراتو و  تونشثثاطات جماهيريثثة ومسثثيرا

ول مثثرة لألثثس العمليثات الفدائيثثة "الاستشثثهادية" ؛ فقثثد لجثثوت  ركثة  مثثا  إإسثرائيلالمسثثبوا ضثثد غيثر 
و ومصثثورة قويثثة بعثثد مثثؤتمر مدريثثد  اً كثثثر وضثثو اأوتبنثث  نهثثج العمثثل العسثثكري بصثثورة  واهثثفثثي تاريخ
 وسلو.بعد اتفاا أ اً جدا

هثثداع الرئيسثثية لسلسثثلة العمليثثات الاستشثثهادية التثثي نفثثذتها كتائثثب عثثز الثثدحن وكثثاس أ ثثد الأ 
وقثثد شثثهدت  211سثثقاط السثثلطة الوطنيثثة.أوسثثلو وإ سثثقاط اتفثثااالقسثثام الجنثثا  العسثثكري لحمثثا  هثثو إ

والجهاد الإسثتمي منثذ نشثوة الحثركتين  عنف العمليات في تاري   ركتي  ما أ   94/95/96عوام  الأ
سثرائيل و واسثتخدمتها إعاق  هذ  العمليثات تنفيثذ الاتفاقثات يات من القرس الماضيو وقد أ لثمانينواخر اأ

و كمثثا أس هثذ  العمليثثات أدت تلثثك الاتفاقثات بموجثب  الالتزامثثات والاسثتحقاقات لتبريثر تهرمهثا مثثن تنفيثذ 
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نتنيثاهو فثي وذ بنيثامين وتمثثل  لثك فثي فث ولإسرائيجها إلس صعود اليمين المتطرع في نتائ  ه د في إ
 ثد قثادة و كمثا يشثار إلثس أس اغتيثال إسثرائيل للمهنثد  يحيثس عيثاى أ1996عام    ماحو/يارآانتخابات  

ثنثاء الحملثة الانتخابيثة للمجلثس و وأ1996حنثاحر كثانوس الثاني/في   هاومؤسسيكتائب عز الدحن القسام  
 مثثثار / ارآو  فبراحر/ر شثثثباطو فثثثي تصثثثعيد العمليثثثات فثثثي شثثثه اً التشثثثريعي والرئاسثثثةو كثثثاس سثثثببا رئيسثثثيا

 . أبريل/ونيساس
بثثثينو سثثثرائيل اسثثثحق راإوقثثثد جثثثرت الانتخابثثثات الفلسثثثطينية علثثثس وقثثثع اغتيثثثال رئثثثيس  كومثثثة  

% مثثن مسثثا ة الضثثفة 3يسثثاوي مراكثثز المثثدس ومثثا )مثثدس فلسثثطينية  مثثن سثث   الإسثثرائيليوالانسثثحاب 
رضثثة س معاة الحثثال فثثإومطبيعثث .سثثتميلجهثثاد الإواغتيثثال عيثثاى وتصثثعيد عمليثثات  مثثا  وا (السرميثثة
كثاس مفهومثا رفث  الاتفثاا مثن  وإ اوسلو انسثحب  لثده المعارضثة علثس مقاطعثة الانتخابثاتو اتفاا أ

 اً مي بسثثثثبب اعتبثثثثارهن "لفلسثثثثطين وقفثثثثاسثثثثتئل المعارضثثثثة مثثثثثل  مثثثثا  والجهثثثثاد الإقبثثثثل بعثثثث  فصثثثثا
اا  مثا  وميانثات وهثذا مثا حؤكثد  ميثث والبحثر إلثستحريثر فلسثطين مثن النهثر  إلثسوالدعوة   و"اً ستمياإ

 ا الاتفثااتفضثر  لتينا السوري –حراس لارتباط موقفهما إلس  د كبير بمحور إ  اً و ونظراالإستميالجهاد  
مثثا  والجهثثاد مثثع هثثذا الموقثثفو إلا سثثرائيل وتحثثالف  ومبثثدأ الاعتثثراع المتبثثادل بثثين م.ت.ع وإ بشثثدة
جمعثثث  ناء  ركثثثة الجهثثثاد التثثثي أو وماسثثثتثهانفسثثث الدرجثثثةبس قثثثرار مقاطعثثثة الانتخابثثثات لثثثن يكثثثن مبثثثررا أ

وسثثاط  مثثا    الاتفثاا ومقاطعثثة الانتخابثاتو فثثإس جثدلا واسثثعا دار فثي أقياداتهثا وكوادرهثثا علثس رفثث
و وإس لثثثن تصثثثل صثثثوات ليسثثث  قليلثثثةو ومثثثرذت أوالجبهثثثة الشثثثعبية نسثثثبيا  ثثثول الموقثثثف مثثثن الانتخابثثثات 

خاصثة  بثاع صثفوع  مثا تر ن الات  الة موساد  ولس المشاركة في تلك الانتخابات للأغلبيةو تدعو إ
 .ة الأغلبيثثةمعارضثث اً ومعثثار و وإس كثثاس واضثثحار  المحتلثثة بثثين مؤيثثد كوادرهثثا وقياداتهثثا داخثثل الأ

و ولكثن هنالثك عثدة هو السبب فثي مقاطعثة الانتخابثات ليس و الشرعي الموقف العقائدي أ  والحليقة أس
لتثثي اتسثثم  بثثالتطرع الشثثدحد ضثثد يثثة االسثثوريو وكثثذلك التعباثثة الداخل–حرانثثيأسثثبابو منهثثا الموقثثف الإ

 ثثد العوامثثل الحاسثثمة هثثو أكثثاس و وكثثذلك رممثثا التفثثاو  والعمثثل السياسثثي والاتفاقثثات والانتخابثثات  مبثثدأ
كثثر أفضثل الاسثتطتعات منحهثا أيكثن ي يثث لثن  وعف  ركة  ما  و ضثورها الجمثاهيري آنثذاعض
صولها علس نتائج تمنحها ثقت ت وعدم  ن  تخشس الحركة من خو  الانتخاباوعليه كا  و%18من  

 في صنع القرار.
سرميثثة وقطثثا  غثثزة والقثثد  وقثثد جثثاءت المشثثاركة الشثثعبية مثثن جمهثثور النثثاخبين فثثي الضثثفة ال 
ي  ضثثثور  ليقثثثي فثثثي بثثثل وضثثثعتها فثثي موقثثثع مثثثن لا حتمتثثثع بثثوة غيثثثر سثثثارة لقثثوه المعارضثثثةو ومفاجثث

 اخبين بعثد هثذا الهجثوم العنيث الن % من79صفوع الشعب الفلسطينيو فكي  يمكن تفسير مشاركة 
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المشثاركة س و لأعلس الاتفاا وعلس الانتخاباتو وقد فشل  المعارضة في  ملتها للمقاطعة فشثت كبيثرا
الشثعبية  سثم  الموقثفو وإس كثاس التصثوي  لثيس توحيثثدا لأوسثلو ونصوصثه بحثد  اتثه كمثا  ثثاول أس 

اطيثثةو وماعتبثثار  خطثثوة نحثثو تقريثثر جثثل الديمقر لا ثثتتل ومثثن أصثثحابهو بثثل كثثاس تصثثويتا ضثثد ايقثثول أ
 نجاذ الحرية والاستقتل.المصير وإ
س الحركثثة وجمثثال منصثثور مثثن قثثادة  ركثثة  مثثا  أ كثثد الشثثيخاس جمثثال سثثلينا أمثثن نا يتهمثث 
وتيثث  مثثن قثثوة بالديمقراطيثثة والشثثوره ممارسثثة  ضثثارية ومطلبثثا وطنيثثا و قثثا سثثتمية تثثؤمن بكثثل مثثا أالإ

س الموقثثف مثثن الديمقراطيثثة و وأب الفلسثثطينييشثثمل كثثل أفثثراد الشثثع و وأس هثثذا الحثثقللشثثعب الفلسثثطيني
ااو وأس الحركثثة الإسثثتمية لثثن تشثثارع فثثي أيثثة انتخابثثات تثثتن ضثثمن هثثو موقثثف اسثثتراتيجي ولثثيس تكتيكيثث

. وفثثي استعراضثثه لموقثثف 212 ا مثثا جثثرت تقثثاطع الانتخابثثات إ س الحركثثة سثثوعو وأسثثرائيليةالشثثروط الإ
لبشثري "المتتبع لسنن التثاري  و ركثة المجتمثع ا :ول الشي  جمال سلين ركة  ما  من الديمقراطية يق

جثثواء الحريثثات والمنثثاخ الحركثثة الإسثثتمية والصثثحوة الإسثثتمية لا تنمثثو ولا تكبثثر إلا فثثي أ إسحت ثث  
 213جواء الطغياس والاستبداد والقهر".الحليقيو ولن يكتن صوت الحركة الإستمية إلا في أالديمقراطي 
ساء في ممارسة الحق الانتخثابيو همية مشاركة الن: " نؤكد دور وأ   جمال سلينويضي  الشي 

س يكثثثوس للنسثثثاء تعطثثثل نصثثثف المجتمثثثعو لثثثذلك لا بثثثد وأ ة فهثثثيوأيثثثة عمليثثثة انتخابيثثثة تعطثثثل دور المثثثرأ 
مسلمات ومسيحيات دور في هذ  العملية الانتخابيةو ونعتبر التدخل الصهيوني في الانتخابات جريمة 

 و والحركثثثة سثثثوع تحتثثثرم مثثثا حترتثثثب علثثثس الانتخابثثثات مثثثن نتثثثائجو ونثثثرف  اسثثثكوت عليهثثثيجثثثب عثثثدم ال
 تثثثس لثثثو كثثثاس هثثثذا الطثثثرع هثثثو السثثثلطة  وي طثثثرع فلسثثثطينيالعنثثثف واسثثثتخدامه ضثثثد أ إلثثثساللجثثثوء 

و ومالتالي لو شثارك  الحركثة الفلسطينيةو ونحن نطالب بانتخابات تشريعية لمجلس كامل الصت يات 
 الإسثتميةلثس  كثن  اتثي  ي صثت يات تنفيذيثةو فلثو كثاس هثدع الحركثة نهثا سثوع تشثارع فثي مجفإ

كثر من مثرة المشثاركة مناصثفة ل في هذا المجلس لكان  موجودة الآس فعتو فقد عر  عليها أالدخو 
 214في المجلس مع فتحو لكن الحركة كان  ترف  دوما هذا العر ".

لسثثثطيني التثثثي زئثثثة للشثثثعب الفننثثثا نثثثرف  عمليثثثات التج: "إمثثثا الشثثثي  جمثثثال منصثثثور قيقثثثولأ 
نهثثا فهثثذا توكيثثد بو ريحثثاو وكثثوس الانتخابثثات ستشثثمل منثثاطق الحكثثن الثثذاتي فقثثيأ –يكرسثثها مشثثرو  غثثزة 

 سو ونريد أس يشارع فيها كل الفلسطينيينستكر  عملية التجزئةو ونحن نريد إجراء انتخابات شريفة وأ

 
 نتفاضة الأقصس.اسرائيلي في  تتل الإحدي الاأعلس  2001في نابلس في صي   اً الشيخاس اغتيت معا -212
 .15م مرجع سبق ذكره،سلين و منصورو  -213
 .15م  ،رجع السابقالم -214
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س حتسثثنس لشثثعبنا وضثثع نظامثثه و وأرامثثل كشثثعب  ثثواس نع ثثدو تعقثثد انتخابثثات  ثثرة دوس تثثدخل مثثن أ
ت غير مشروطة الداخلي وترتيب شؤونه الداخلية حناء علس نتائج الانتخاباتو ومن  ق شعبنا انتخابا

التثثثي تطالبنثثثا سثثثرائيلية والدوليثثثة بثثثالالتزام بالاتفاقثثثات السثثثابقة ومثثثن  قثثثه إلساؤهثثثاو ونثثثرف  المطالثثثب الإ
ي دخولنثا ما عن مشاركتنا في الانتخابات القادمةو فثذلك يعنثوقعة مع إسرائيلو أات المبالالتزام بالاتفاق

س مجثثرد دخثثول الحركثثة فثثي و وأنهثثا تقثثف ضثثد طمو ثثات شثثعبنافثثي دهثثاليز ونفثثق الاتفاقثثات التثثي نثثره أ
ات ودخولنثثا فثثي نفثثق مظلثثنو ونحثثن نثثدعو كثثل القثثوه الحيثثة فثثي تخابثثات يعنثثي قبولنثثا بتلثثك الاتفاقثثالان

 215خول في هذا الدهليز".لس رف  الد و إالمجتمع الفلسطيني
: "إس قضيتنا الأساسية هي كي  نثد ر الا ثتتل  د قادة  ما أمن جهته يقول محمد نزال  
فكثثر قيثثه ونعمثثل س نهثثذا مثثا يجثثب أ .رضثثية لتسثثتمراراو وكيثث  نثثوفر لمشثثرو  المقاومثثة الأرضثثنعثثن أ

اليثاو والثذي يعنثي سثطينية    الثذي تشثهد  السثا ة الفلو ر  كبدحل عملي للمشثر علس ترجمته علس الأ
  216منيا".به سياسيا واقتصاديا وأ قومية تلحق كوقليةلحاا الفلسطينيين بالكياس الصهيوني بوضو  إ

 

 
 .15و 10م ،رجع السابقالم -215
-17 ومركثثثثثز دراسثثثثثات الشثثثثثرا الأوسثثثثثيو عمثثثثثاس نىىىىىدوة أنتخابىىىىىات الحكىىىىىم الىىىىىذاتي الفلسىىىىىطيني، محمثثثثثد نثثثثثزالو -216

18/8/1994. 
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 الفصل الثالث 
 صلاحياته وتنظيمه وبنيته : المجلس التشريعي الفلسطيني

 
أو حتضثثثمن هثثثذا الفصثثثل تحلثثثيتا للمجلثثثس التشثثثريعي الفلسثثثطيني سثثثواءا مثثثن  يثثثث صثثثت ياته  
علس وضع المثرأة السياسية والاجتماعية مع تركيز خام ة التي حنظن العمل بها داخله أو بنيته الكيفي

  في المجلس.
 

 المبحث الأول 
 ساسي ت المجلس التشريعي في القانون الأصلاحيا

 للسلطة الوطنية الفلسطينية 
 

لقثانوس منذ الدورة الأولس لعمله أولس المجلس التشريعي مسثولتي وضثع دسثتور مؤقث  عثرع با 
الأساسثثثي للسثثثلطة الوطنيثثثةو ووضثثثع نظثثثام داخلثثثي لتنظثثثين أعمالثثثه ونشثثثاطاته أولويثثثة علثثثس كثثثل شثثثيءو 

صثثثت ية  صثثثرية  تشثثثريع القثثثوانين كوسثثثا  لتنطثثثتا فثثثي عمليثثثة التشثثثريع بشثثثكل عثثثامو وماعتبثثثار أس
ت فقثد بثدأ بوضثع القثانوس الأساسثيو الأمثر الثذي أخثذ جهثدا طثويتو ووقتثا أطثول ونقاشثا  للمجلس فقثي

واسثثعةو وورى عمثثل مختلفثثةو واسثثتعاس المجلثثس بخبثثراء وأسثثاتذة قثثانوسو وخبثثراء فثثي قضثثايا مختلفثثةو 
قثثرار إو ثثثن انتهثثس بعثثد جهثثد شثثاا إلثثس العرميثثةوالقثثوانين وأجثثره مشثثاوراتو واسثثتعاس بثثبع  الدسثثاتير 

 القثثانوس الأساسثثي الثثذي انتظثثر بعثثد إقثثرار  فثثي المجلثثس أكثثثر مثثن خمثثس سثثنوات للمصثثادقة عليثثه مثثن
  217الرئيس ياسر عرفاتو وصدور  في الجريدة الرسمية "الوقائع الفلسطينية".

 كثام نظامثثه ألثس إعمالثه اسثثتناداا أ أس المجلثس التشثثريعي قثد مثار   إلثسهنثثا  الإشثارةبثد مثن ولا 
و و لك بسثبب هللمصادقة علي سللرئي الته و هذا النظام الذي أقر  وماشر العمل بموجبه دوس إالداخلي
 من العمل بثه. أعوامفي الجريدة الرسمية إلا بعد ولن حنشر هذا النظام مجلس بونه سيد نفسه. ال  اقتنا 

قبثل أس يصثدر مثن قبثل الثرئيس فقثد كثاس المجلثس وأعضثاؤ  يستونسثوس بو كامثه   الأساسثيأما القثانوس  
  ينما يقصر النظام الداخلي في  ل بع  المسائل. 

 
 .2002حوليو تموذ/7و ونشر في الوقائع الفلسطينية في عدد ممتاذو 2002-5-24وقعه الرئيس عرفات في  -217
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تثثثثي  ثثثثددها لنفسثثثثه بموجثثثثب القثثثثانوس يات الوقثثثثد عمثثثثل المجلثثثثس ومثثثثار  دور  طبقثثثثا للصثثثثت  
ساسثي انوس الأعليثهو وقثد مثنح القث تهومصثادقوقبل توقيع الثرئيس   وقر  بنفسهو وأساسي الذي وضعهالأ

 -و ومما جاء قيه :صت يات مختلفة للمجلس
 "وقثثرار مشثثاريع القثثوانين علثثس المجلثثس التشثثريعيبحسثثب القثثانوس الأساسثثي تقتصثثر مناقشثثة وإ"  

 وو رئثيس السثلطة فثي عمليثة المناقشثة للقثوانينو أشثراع مجلثس الثوذراءا حلثزم المجلثس بإوليس هناع م
تهثثا ءمشثثاريع القثثوانين التثثي انتهثث  قرا رسثثالعلثثس إرغثثن المجلثثس التشثثريعي أالثثنص القثثانوني س أغثثن ر 

س إمثثن اسثثتتمه لهثثاو ليعثثود التشثثريعي سثثبوعين أوليثثرد خثثتل  ولثثس مجلثثس الثثوذراء لينظثثر فيهثثاإالثانيثثة 
( مثثثن القثثثانوس 100المثثثادة ) وجبثثث  أ كمثثثا عثثثادة دراسثثثة مت ظثثثات الحكومثثثة علثثثس المشثثثرو وإقتنثثثع با

س مثن شثؤوس افة مشروعات القوانين التي تنظن أي شوعلس في كالأساسي أخذ رأي مجلس القضاء الأ
مرا ثل مختلفثة بالمجلثس و وتمثر عمليثة التشثريع فثي 218"بمثا فثي  لثك النيابثة العامثة  والسلطة القضائية

و عمثثل بثثه. ويحثثدد النظثثام الثثداخلي للمجلثثسً  وي  وويعتبثثر سثثاري المفعثثول وصثثدار القثثانوس تثثس حثثتن إ 
 بمفثثرد  أو مثثن خثثتل اقتثثرا  القثثانوس مثثن  ثثق أي عضثثو فثثي المجلثثس ن أوكثثذلك القثثانوس الأساسثثي 
تقثثثثدين القثثثثوانين  آليثثثثات  ثثثثده اللجثثثثاس الدائمثثثثة فثثثثي المجلثثثثسو وقثثثثد  ثثثثدد النظثثثثام مجموعثثثثة أعضثثثثاء أو إ

 219قرارها بكافة التفاصيل وفي مختلف المرا ل.و وإاومناقشته
 :س صت يات المجلس كما  ددها القانوس الأساسي كان  إقضائي فالمجال ال أما في 

فثثثثي  علثثثثسسثثثثن القثثثثوانين المتعلقثثثثة بالشثثثثوس القضثثثثائي علثثثثس أس حؤخثثثثذ رأي مجلثثثثس القضثثثثاء الأ -1
ا فثثي  لثثك النيابثثة س مثثن شثثؤوس السثثلطة القضثثائيةو بمثثمشثثروعات القثثوانين التثثي تثثنظن أي شثثو

 العامة.
 المصادقة علس تعيين النائب العام. -2
 ها لرقابتها.و التي تخضع السلطة القضائية وموظفتعيين رئيس هياة الكسب غير المشرو   -3
طة القضثثائية السثثل ي تخضثثع ذ داريثثة الثثرئثثيس دحثثواس الرقابثثة الماليثثة والإ المصثثادقة علثثس تعيثثين -4

 220ها لرقابته.و وموظف
 :ما حليتتمثل قيفجلس التشريعي في القضاء الدستوري ما اختصاصات المأ 

 
 .010و المادة رقن 2003-3-18صادر في رام اللهو  القانون الأساسي، -218
 .35و الباب الخامسو الفصل الأولو ملمجلس التشريعي الفلسطينيلالنظام الداخلي للمجلس   -219
الهياثثة الفلسثثطينية المسثثتقلة لحقثثوا : و رام الله(66سلسىىلة تقىىارير)الهياثثة الفلسثثطينية المسثثتقلة لحقثثوا المثثواطنو  -220

 .27و م2006 زيراس/حونيوالمواطنو 
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والقثثوانين فثثي  ثثال  وساسثثيعي  ثثق طلثثب تفسثثير نصثثوم القثثانوس الألثثرئيس المجلثثس التشثثري -1
س يقثثدم طلثثب التفسثثير و علثثس أالتنثاذ   ثثول  قثثوا السثثلطات الثثثتل وواجباتهثا واختصاصثثاتها

 من وذير العدل.الدستورية للمحكمة 
عضائه علس قرار المحكمة الدسثتورية المتعلثق ثلثي عدد أ   غلبيةي بومصادقة المجلس التشريع -2

/ ( 1 كثام البنثثد )لأ اً ن بفقثداس رئثيس السثثلطة الوطنيثة الأهليثة القانونيثثة وفقثابالبث  فثي الطعثث
س هثثثذا أس البا ثثثث حثثثره أرغثثثن  .2003ساسثثثي المعثثثدل لسثثثنة مثثثن القثثثانوس الأ 37مثثثن المثثثادة 

 تحقثقس لثن تإلثس التصثوي و فثإلقضثائي قبثل تنفيثذ  فهثو ي عثر  القثرار ا والنص غير دسثتوري 
 كثثثام القضثثثاءو وهثثثذا أعطثثثاء الحثثثق للمجلثثثس التشثثثريعي بعثثثدم تنفيثثثذ إ هثثثذ  النسثثثبة معنثثثس  لثثثك 

خثر يمنثع آي اجتهثاد أالدستورية الخاصة بوجثوب تنفيثذ قثرارات المحثاكن دوس    مخالف للمباد 
 و يحد منها.أعملية التنفيذ 

ذي حثثتن الثث تهاوقضثثاداء اليمثثين لثثرئيس المحكمثثة الدسثثتورية  ضثثور رئثثيس المجلثثس التشثثريعي أ -3
 221مام الرئيس.أ
المقررة له في القثانوس   يات صتالمني من ختل ر  المجلس صت ياته في المجال الأيماو  
يسثتطيع تنظثين مهثام فمثن خثتل التشثريعات   و وهثي التشثريع والرقابثة؛فصل السلطات   و ومبدأساسيالأ

لمصثلحة  اً نافثذة بمثا حثرا  مناسثباجثراء التعثدحتت علثس القثوانين الو أو إهاحدحثد وت  منيثةعمل الأجهزة الأ
مثثثثنو وفثثثثي كلتثثثثا الحثثثثالتين حتطلثثثثب  لثثثثك مصثثثثادقة رئثثثثيس السثثثثلطة الوطنيثثثثة علثثثثس هثثثثذ  التشثثثثريعات الأ

الرقابة يستطيع المجلس ممارسة المساءلة والمحاسبة للحكومثة   والتعدحتتو ومن ختل صت ياته في
و تهنومحاسب أو مساءلة أعضائها الذحن يشرفوس علس الأجهزة الأمنية ول الأمنيلمجاعمالها في اعن أ 
ساسثي ونظامثه الثداخلي للقثانوس الأ اً وفقثا الأمنثيي المجثال هن الصت يات التي يمارسها المجلس فثوأ 
 هي:

و والموافقة علس سياسة الحكومة عثن طريثق منحهثا الثقثة وعمال السلطة التنفيذيةأ الرقابة علس   -1
 ثثد توجيثثه الأسثثالة والاسثثتجوابات إلثثس الحكومثثة أو أ هثثاو كمثثا تشثثمل صثثت ياته جبهثثا عن وأ

 ده لجانه من أجثل تقصثي الحقثائق فثي إو يكلف وس لجنة خاصة أس يك  و وللمجلس أالوذراء
أس مؤسسثثات السثثلطة وأجهزتهثثا بمثثا فيهثثا مثثن دارات العامثثة للتوكثثد أمثثر عثثامو أو فثثي إ ثثده الإ
 عمالها بما لا حتعار  مع المصلحة العامة.أ  الأجهزة الأمنية تؤدي

 
 .39م ،رجع السابقالم -221
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ثنثثاء  الثثة التثثي اتخثذت أ وأو بعضثثها كلهثا وجثثراءات والتثثدابيرللمجلثس التشثثريعي أس حراجثع الإ -2
و و لك في أول اجتمثا  للمجلثس عقثب إعثتس  الثة الطثوارهءو أو فثي جلسثة التمدحثد   الطوار 

 س.أحهما أسبقو وإجراء الاستجواب التذم بهذا الشو
لة رئثثيس لمختصثثة مسثثاءمثثن قثثانوس المخثثابرات العامثثة عبثثر لجانثثه ا 33لثثس وفقثثا للمثثادة للمج -3

 222المخابرات.
سثة المجلثس جميثع يمار  المجلس التشريعي ممثثت برئيسثه ومكتثب هياثة رئاأما في التعيين ق 

ق قيمثثا حتعلثث ووفقثثا لقثثانوس الخدمثثة المدنيثثة الفلسثثطيني ولثثرئيس الثثدائرة الحكوميثثة الصثثت يات المعطثثاة
ي قثثانوس للسثثلطة التشثثريعية يعطثثي صثثت يات بمثثوظفي المجلثثس التشثثريعيو وخصوصثثا أنثثه لا حوجثثد أ

مختلفة عن مثا جثاء بثه قثانوس الخدمثة المدنيثةو وكثاس المجلثس قثد طالثب مثرات عدحثدة بضثرورة العمثل 
بثثدا الفصثثل بثثين علثثس فصثثل مثثوظفي المجلثثس التشثثريعي عثثن دحثثواس المثثوظفين العثثامو و لثثك تحليقثثا لم

 يثث ورد فثي القثرار ضثرورة  10/3/2005خرها في قرار المجلثس الصثادر فثي لطاتو وقد جاء آالس
تبقثثس العتقثثة وفصثثلهن عثثن دحثثواس المثثوظفين بحيثثث  وتحقيثثق الاسثثتقتل المثثالي للمثثوظفين فثثي المجلثثس

ين وضثرورة تنظث ومين والمعاشثات و وصندوا التودارة مدحرية الرواتب المالية العامةالمالية مرتبطة مع إ
اسثتقتلية السثلطة التشثريعية ليكثوس  و و لك لتثبيث  مبثدأالعتقة بحيث تضمن عدم التدخل من الدحواس

ساسثية قيثاتو ويشثارع المجلثس فثي تعيينثات أالمجلس بذلك هو صا ب الصت ية في التعيينات والتر 
 تثثثا حت تثثثيب خثثثار  الثثثوذراء والحكومثثثة البثثثرذ المناصثثثو ومثثثن أللفاثثثة الخاصثثثة مثثثن خثثثتل المصثثثادقة

 -لمصادقة المجلس:
من القانوس الأساسثي  96/3رئيس دحواس الرقابة المالية والإداريةو بحيث أشارت المادة   تعيين -1

و وممصثثثثادقة المجلثثثثس حثثثثتن بقثثثثرار مثثثثن رئثثثثيس السثثثثلطة الوطنيثثثثة هتعيينثثثثأس  لثثثثسإ 2003لعثثثثام 
عيين رئثيس تس علس أ 2004لسنة  15س الرقابة المالية والإدارية رقن كد قانو التشريعيو كما أ

س ومصثادقة المجلث ووتنسيب من مجلس الوذراء ولس قرار رئيس السلطةدحواس الرقابة يحتا  إ
 223غلبية المطلقة.التشريعي بالأ

ويصثثادا  وتعيثثين رئثثيس دحثثواس المثثوظفين العثثامو يعثثين رئثثيس الثثدحواس مثثن قبثثل مجلثثس الثثوذراء -2
فثثي غضثثوس  اً ذراء بثثدحتالثثو  ا لثثن يصثثادا المجلثثس يقتثثر  مجلثثس مجلثثس التشثثريعيو وإعليثثه ال
 .سبوعينأ

 
 فلسطين.–ون الأساسي والنظام الداخلي، المجلس التشريعي، رام الله القان -222
 أرشيف قرارات المجلس التشريعي، رام الله. - 223
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 وحتن التعيثين بقثرار مثن رئثيس السثلطة يث تعيين رئيس هياة مكافحة الكسب غير المشرو و  -3
 وتنسيب من مجلس الوذراء ومصادقة المجلس التشريعي.

 حتن التعيين من الرئيس ويصادا عليه المجلس التشريعي. يث تعيين محاف  سلطة النقدو  -4
والسياسثثة العامثثة  وقرار البرنثثامج الحكثثومييقثثوم المجلثثس التشثثريعي بثثإ ه المثثاليعلثثس المسثثتو و  

هثثن يثثة الاقتصثثادية والاجتماعيثثةو ومثثن أ والخطثثة العامثثة للتنم وللدولثثة التثثي تركثثز علثثس الجانثثب المثثالي
 صت يات المجلس في المجال المالي:

 قرار المواذنة العامة للسلطة والحساب الختامي والرقابة عليها.إ -1
فثر  علثس أس ساسثي من القثانوس الأ 88 يث نص  المادة مة والرسوم  ضرائب العاإقرار ال  -2

ولا يعفثس أ ثد مثن أدائهثا كلهثا  ووالرسوم وتعدحلها وإلسائها لا يكوس إلا بقانوس   الضرائب العامة
 224 وال المبينة في القانوس.ر الأو بعضها في غيأ

جوذ الارتباط بوي مشرو  حترتب عامة بقانوس ولا يالمصادقة علس القرو : "تعقد القرو  ال -3
 225لا بموافقة المجلس التشريعي.إ نفاا مبالغ من الخزينة العامة لفترة مقبلةعليه إ

و الالتزامثثات المتعلقثثة القثثوانين المتعلقثثة بالقواعثثد والإجثثراءات الخاصثثة بمثثنح الامتيثثاذات أ قثثرارإ -4
وال التصثثثثرع بالعقثثثثارات  ثثثثو كمثثثثا حبثثثين أوالمرافثثثثق العامثثثثة وباسثثثتستل مثثثثوارد الثثثثثروة الطبيعيثثثة

 وجثراءات المنظمثة لهثامعنويثة العامثة أو القواعثد والإال شخام و وغيرها من الأالمملوكة للدولة
لخزينثة ت التثي تتقثرر علثس امرتبات والمعاشات والتعويضات والإعانات والمكافآوقواعد منح ال

فثثي الحثثدود المعينثثة لا العامثثةو والجهثثات التثثي تطبقهثثاو ولا يجثثوذ صثثرع أي مبثثالغ اسثثتثنائية إ
 226قانونا.
وهثثثثي  وساسثثثثية رئيسثثثثية للمجلثثثثسفثثثثإس هنثثثثاع صثثثثت ية أ نفثثثثاللصثثثثت يات المثثثثذكورة آ اً إضثثثافة 

الثقثثثة "ساسثثثي مثثثن القثثثانوس الأ 88فقثثثد نصثثث  المثثثادة عنهثثثاو للحكومثثثة أو  جبهثثثا  صثثثت ية مثثثنح الثقثثثة
 علس ما حلي: "بالحكومة

لثس المجلثس التشثريعي بعقثد جلسثة إحتقثدم بطلثب  عضثاء  كومتثهفور اختيار رئيس الثوذراء لأ -1
يحثدد برنثامج سياسثة الثذي  البيثاس الثوذاري إلثس خاصة للتصوي  علس الثقة بهن بعد الاستما  

 
 .69و المادة 2003القانون الأساسي المعدل لسنة - 224
 .96المادة المصدر نفسه، - 225
 .2005(، لسنة 1قانون الكسب غير المشرون، رقم ) - 226
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سثثبو  مثثن تثثاري  د أقصثثا  أس تعقثثد الجلسثثة فثثي موعثثو علثثس أتهوالانتهثثاء مثثن مناقشثث الحكومثثة
 227الطلب.

غلبيثثثة الأمثثثا لثثثن تقثثثرر عضثثثاء  كومتثثثه مجتمعثثين وأ  حثثتن التصثثثوي  علثثثس الثقثثثة بثثرئيس الثثثوذراء -2
 228لذلك. اً المطلقة ختفا

عضثثثثثثاء المجلثثثثثثثس مطلقثثثثثثة لأغلبيثثثثثثة التمثثثثثثنح الثقثثثثثثة بالحكومثثثثثثة إ ا صثثثثثثوت  إلثثثثثثثس جانبهثثثثثثا الأ -3
 229التشريعي.

( ما 77المادة ) كومة  يث جاء في القانوس الاساسيوللمجلس صت ية  جب الثقة عن الح 
 حلي:

جلسثثثة  لثثس رئثثيس المجلثثثس لعقثثد إمثثن المجلثثس التشثثثريعي التقثثدم بطلثثثب عضثثثاء يجثثوذ لعشثثرة أ  -1
  . د الوذراء بعد استجوابهخاصة لطر  الثقة بالحكومة أو بو

س حتجثثاوذ و ولا يجثوذ أيثام علثس تقثثدين  الطلثب حثتن تحدحثد موعثد أول جلسثثة بعثد مضثي ثتثثثة أ -2
 230سبوعين من  لك التاري .وعدها أم

 ( فقد نص  علس ما حلي:78أما المادة )
 عضاء المجلس التشريعي.غلبية المطلقة لأراء و كومته بالأحتن  جب الثقة عن رئيس الوذ  -1
 نتهاء ولاحتهن.الثقة عن رئيس الوذراء و كومته إ حترتب علس  جب  -2
هن مؤقتثثا باعتبثثارهن  كومثثة تسثثيير عمثثالة رئثثيس الثثوذراء و كومتثثه يمارسثثوس أ عنثثد انتهثثاء ولايثث -3

عمثثثال تسثثثيير الأوري للا مثثثا هثثثو لاذم وضثثثر حتخثثثذوا مثثثن القثثثرارات إس ولا يجثثثوذ لهثثثن أ وأعمثثثال
 231التنفيذية لحين تشكيل الحكومة الجدحدة.

لا يجوذ لثرئيس الثوذراء أو أي مثن الثوذراء ممارسثة مهثام منصثبه "  علس ما حلي:(  79)  المادة  ونص  
 232."لا بعد الحصول علس الثقة من المجلس التشريعيإ

مجلس التشثريعي مثن حتمتع بها ال اً صت ية هامة جدا إلس الإشارةما سبق تجدر   إلس  إضافة 
رئيس المجلس حتولس منصب رئيس السلطة الوطنية فثي  ثال شثسور المنصثب   أسوهي    وختل رئيسه

 
 .35،36و م66دة الما القانون الأساسي، - 227
 .35المادة ، مصدر نفسهال- 228
 .35المادة  ،مصدر نفسهال - 229
 .77المادة ، مصدر نفسهال - 230
 .78المادة ،مصدر نفسهال - 231
 .79المادة  ،نفسهالمصدر  - 232
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من القانوس  37و  يث جاء في المادة الأساسيالمنصوم عليها في القانوس   الأسباب سبب من  لأي
 -:(2فقرة ) الأساسي
لتشثريعي ولس رئثيس المجلثس امن الحالات السابقة حتث أيشسر منصب رئيس السلطة في   "إ ا 

تجثثثري ختلهثثثا انتخابثثثات  ثثثرة ومباشثثثرة  واً سثثتين حومثثثا تزيثثثد عثثثنلمثثثدة لا اً مهثثام رئاسثثثة السثثثلطة مؤقتثثثا
 233."لقانوس الانتخابات الفلسطيني اً وفقا ولانتخاب رئيس جدحد 

حثؤدي  وسبثلثزم رئثيس السثلطة الوطنيثة المنتخثب الأساسثي أالقثانوس    أسإلثس    الإشثارةكما تجثدر   
 وومحضثثثور رئثثثيس المجلثثثس الثثثوطني الفلسثثثطيني والمجلثثثس التشثثثريعي أمثثثاماشثثثرة مهامثثثه اليمثثثين قبثثثل مب

 234ورئيس المحكمة العليا.
    

 
 .37المادة  القانون الأساسي، - 233
 .35المادة ، مصدر نفسهال - 234
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 المبحث الثاني 
 النظام الداخلي للمجلس التشريعي 

 
م داخلي بسر  تنظثين عملثه وضع نظا هعمالأ فور انتخابه وانطتا باشر المجلس التشريعي  

فثثي هثثذا المجثثالو كمثثا المجثثالات  المجلثثس مثثن نقطثثة الصثثفر دأوقثثد بثث عضثثاءووتحدحثثد آليثثات عمثثل الأ
للشثثثثعب  اً ممثثثثثت ونثثثثهوينتخبول الثثثثذي حؤسسثثثثه الفلسثثثثطينييوس الأخثثثثره بوصثثثثفه المجلثثثثس التشثثثثريعي الأ

بثواب النظثام الثداخلي للمجلثس فثي سثبعة أ الفلسطيني في الضفة السرمية وقطا  غزة والقد و وقد جاء
 235مادة. ةعشر  مسين فصت ومائة وخوعشر  ةوارمع

سثبو  وقد  دد النظام أس دعوة المجلس إلثس الاجتمثا  فثي دورتثه العاديثة الأولثس فثي بدايثة الأ 
ويفتثثتح الجلسثثة  وحثثتن مثثن قبثثل رئثثيس السثثلطة الوطنيثثة والثثثاني الثثذي حلثثي النتثثائج الرسثثمية لتنتخابثثات 

 236بخطاب شامل.
رئثثيس المجلثثس  نلثثس المكونثثة مثثهياثثة رئاسثثة مكتثثب المجحثثتن مباشثثرة انتخثثاب ومعثثد الافتتثثا   
ويثثثتن  ودراة هياثثثة مكتثثثب المجلثثثسحتولثثثوس إ (أي أرمعثثثة أعضثثثاء)للسثثثر  ً  مثثثينأونائثثثب ثثثثاس و  لو ونائثثثب أ

وتمتثثد مهمثثة  وح لهثثذ  المناصثثب س حتقثثدم الراغبثثوس بالترشثثو بعثثد أانتخثثابهن عثثن طريثثق الاقتثثرا  السثثري 
 237ة سنة.ي لمد أ وخبة  تس افتتا  الدورة العادية التاليةتالهياة المن
مثثن  5 يثثث جثثاء فثثي المثثادة رقثثن  ول كتثثل برلمانيثثةيتشثثك  ومثثواد  كثثام النظثثام الثثداخلي تجيثثز أو  

عضثثثاء تجمعهثثثن أهثثثداع أو مصثثثالح مشثثثتركة "يجثثثوذ لعثثثدد مثثثن الأ :البثثثاب الثثثثاني فثثثي الفصثثثل الثالثثثث 
عضثاء % مثن مجمثو  أ 5نسثبة  س لا يقثل عثددهن عثنشثريطة أ ولانتظام في كتلثة برلمانيثةو االتجمع أ
 238المجلس.
 -مام المجلس:و في المجلس بقسن اليمين التالي ألزم النظام العضكما أ 
وأس  ومثة ثاف  علثس  قثوا ومصثالح الشثعب والأو وأس أللثوطن اً كثوس مخلصثاالله العظين أس أقسن ب" أ

 239قول شهيد".والله علس ما أ .قوم بواجباتي  ق قياموأس أ وساسيأ ترم القانوس الأ

 
 .3.4.5.6م  ،النظام الداخلي للمجلس التشريعي الفلسطيني -235
 .15و م2الباب الثانيو الفصل الأولو المادة ، مصدر نفسهال -236
 .11و م4الفصل الثاني من الباب الثانيو مادة  المصدر نفسه، -237
 .12و م5الباب الثانيو الفصل الثالثو المادة  النظام الداخلي للمجلس التشريعي، -238
 .11و م3الباب الثانيو الفصل الأولو مادة  المصدر نفسه، -239
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العاديثثة علثثس قثثاد المجلثثس بثثدعوة مثثن رئثثيس السثثلطة فثثي دورتثثه السثثنوية وقثثد  ثثدد النظثثام انع 
والثانيثة فثي و مثار / ارا أرمعة أشهرو تبدأ الأولثس فثي الأسثبو  الأول مثن شثهر آمفترتين مدة كل منه

بنثاء علثس طلثب  وو في دوراته غير العادية بدعوة مثن رئيسثهأ  وسبتمبر/حلولالأسبو  الأول من شهر أ
و أيثثام الأثنثثين سثثبوعينلمجلثثس كثثل أعضثثاء المجلثثسو ويجتمثثع اأ و مثثن رمثثع عثثدد أ ومثثن مجلثثس الثثوذراء
 240يام في الشهر.ميسو أي ثمانية أرمعاء والخوالثتثاء والأ
 ووهثي تعتبثر العصثب الحليقثي للمجلثس ولي تشكيل لجاس عمثل للمجلثسقر النظام الداخوقد أ 

ولبحثثث مشثثاريع  وجثثاس دائمثثة للرقابثثةو وقثثد شثثكل  لهعمالثثأ و  ومثثن ختلهثثا تثثتن معظثثن نشثثاطات المجلثثس
 لس اللجاس وهي:ات والقضايا التي يحيلها المجلس أو رئيسه إالقوانين والاقترا 

 لجنة القد . -1
 راضي ومقاومة الاستيطاس.لجنة الأ -2
 .(التجاين والناذ ين والمسترمين الفلسطينيين)لجنة شؤوس التجاين  -3
 .(ية والدوليةالمفاوضات والعتقات العرم)اللجنة السياسية  -4
 اللجنة القانونية. -5
 لجنة المواذنة والشؤوس المالية. -6
 .(سكاس والتموين والسيا ة والتخطييالصناعة والتجارة والاستثمار والإ)اللجنة الاقتصادية  -7
 .(من والحكن المحليالداخلية والأ)لجنة الداخلية  -8
ثثار عثتم والشثؤوس المدنيثة والآالإالترميثة والتعلثين والثقافثة و )  لجنة الترمية والقضثايا الاجتماعيثة -9

والمقثثثاتلين  وسثثثره والشثثثهداء والجر ثثثسو والأوالعمثثثل والعمثثثال ووالصثثثحة ووالشثثثؤوس الاجتماعيثثثة
 .(ة و والطفولة والشباب والمرأ القدامس

الميثثا  والزراعثثة والريثث  والبياثثة والطاقثثة والثثثروة الحيوانيثثة )لجنثثة المصثثادر الطبيعيثثة والطاقثثة  -10
 .(والصيد البحري 

 نساس والحريات العامة.لجنة الرقابة و قوا الإ -11
 لجنة شؤوس المجلس. -12
 241هداع محددة.آنية أو دائمة ولأ غرا  أخره لأ اً للمجلس أس يشكل لجانا -13

 
 .17و م17و ومادة 16الباب الثالثو الفصل الأولو مادة  المصدر نفسه،-240
 .28،29و م48الباب الرابعو الفصل الأولو المادة  المصدر نفسه، -241
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يشثترع  أسويجثوذ لثه  ولجثاس المجلثس إ ثدهس يشثترع فثي ويلزم النظام الداخلي كل عضو بو 
 أونصثثب الثثوذير وعضثثوية هياثثة رئاسثثة مكتثثب المجلثثسو ولا يجثثوذ الجمثثع بثثين م وفثثي لجنثثة ثانيثثة فقثثي

ويتن عرضها علس المجلس   أعضائهاومن بين   جاسو وتقوم كل لجنة بانتخاب رئيس ومقررعضوية الل
 242النسبية. بالأغلبيةللموافقة 
ويجثوذ للجثاس  ووتعقثد اجتماعاتهثا بشثكل سثري  ووتنعقد لجاس المجلس بدعوة من رئيس اللجنة 

تقع في  إيضا ات  أولتقدين معلومات  مساول أووذير  أيومن  ق اللجاس دعوة   عقد جلسات علنيةو
اختصام الوذيرو وتلثزم كثل لجنثة بتقثدين التقثارير عثن طريثق رئثيس المجلثس الثذي يقثرر موعثد   إطار

 243مناقشتها.
تقثثدين مشثثاريع  آليثثةفثثي فصثثوله ومثثواد   تضثثمنفقثثد  والبثثاب الخثثامس مثثن النظثثام الثثداخلي أمثثا 
 الاقترا ات:القوانين و 

الاقترا ثثثات لثثثرئيس المجلثثثس الثثثذي يحيلهثثثا للجنثثثة  أويحيثثثل مجلثثثس الثثثوذراء مشثثثاريع القثثثوانين  -1
 مختصة.

 .أيامترسل نسخة لكل عضو قبل المناقشة في المجلس بثتثة  -2
ثثثن  وومعثثد  لثثك يجثثري التصثثوي   ويجثثري المجلثثس مناقشثثة عامثثة بعثثد الاسثثتما  لتقريثثر اللجنثثة -3

 244مت ظات قانونية. أية لإبداءاللجنة القانونية  إلسيحيل الرئيس مشرو  القانوس 
 ثثد تعثدحل أ أو ولجنثة مثن لجثثاس المجلثس اقتثرا  مشثرو  قثانوس  أي أو أكثثر أويجثوذ لعضثو و  

لثثس إ الأساسثية والمبثاد الموجبثثة  بالأسثباب  اً و ويحثال كثل اقتثثرا  مرفقثا ؤ إلسثثا أوالقثوانين المعمثول بهثا 
اللجنة قبول الاقتثرا   لرأيالمجلس بعد الاستما   رأه فإ ا ؛لرأيا لإبداءاللجنة المختصة في المجلس  

 أو ولتقديمثه للمجلثس فثي الثدورة نفسثها واللجنثة القانونيثة لوضثعه فثي مشثرو  قثانوس متكامثل  إلثسيحال  
 245التي تليها.
 لية التالية: ضمن الآ مشاريع القوانين والاقترا ات  إقرارويمر  

 منفصلتين علس النحو التالي: قراءتينالاقترا ات في  أوتجري مناقشة مشاريع القوانين  -1

 
 .30.31و م51و مادة 50مادة  المصدر نفسه، -242
 32. 31و م60و  58و 75و  54و 53 واد:  الباب الرابعو الفصل الثانيو م  النظام الداخلي للمجلس التشريعي، -243
.33. 

 .36 .35و م65الباب الخامسو الفصل الأولو مادة  المصدر نفسه، -244
 .36و م67الباب الخامسو الفصل الأولو مادة  المصدر نفسه، -245
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ويثتن  وبشثونهاحناق  المشثرو  مثادة مثادة بعثد تتوتهثاو والاقترا ثات المقدمثة   الأولسفي القراءة   .أ
 مجمله.في ولن حتن التصوي  علس المشرو   والتصوي  علس كل مادة

 والأولثثثسرو  بثثثالقراءة المشثثث إقثثثرارشثثثهر مثثثن تثثثاري   أقصثثثاهاتجثثثري القثثثراءة الثانيثثثة خثثثتل مثثثدة  .ب 
ثثن التصثوي  علثس المثثواد  وويثثتن التصثوي  عليهثا ووتقتصثر علثس مناقشثة التعثدحتت المقتر ثة

 المعدلة نهائيا.
تجثثثري قثثثراءة ثالثثثثة "تقتصثثثر علثثثس مناقشثثثة التعثثثدحتت المقتر ثثثة" بنثثثاء علثثثس طلثثثب كتثثثابي مثثثن  . 

 الثثة لطلثثب قبثثل إو شثثريطة أس حثثتن تقثثدين اعضثثاء المجلثثسو أو مثثن رمثثع عثثدد أ مجلثثس الثثوذراء
ويصثار  غلبيثة المطلقثةوويثتن إقثرار مشثاريع القثوانين بالأ  246صدار .المشرو  لرئيس السلطة لإ

قثثرار  بثثالقراءة مشثثرو  القثثانوس بثثالقراءة الثالثثثة أو فثثور انقضثثاء أسثثبوعين مثثن تثثاري  إقثثرار فثثور إ
ن نشثثر  فثثي صثثدار  ويثثترئثثيس المجلثثس المشثثرو  إلثثس رئثثيس السثثلطة الوطنيثثة لإ ةلثثا إانيثثةو الث

 الجريدة الرسمية.
 وقيما حتعلق باصدار القوانين تجدر الاشارة الس ما حلي: 

ن المجلس ختل شثهر مثن تثاري  إ التهثا قرارها ميس السلطة الوطنية القوانين بعد إيصدر رئ -1
و سثباب اعتراضثهو أو أمرفقثة بمت ظاتثه ه اتثجثل إليهو وله أس يعيدها إلثس المجلثس خثتل الأ

 وينشر فورا في الجريدة الرسمية. ومصدرالا اعتبر وإ
و تعثثاد مناقشثثته  كثثام الفقثثرة السثثابقةلطة مشثثرو  القثثانوس إلثثس المجلثثس وفقثثا لأا ا رد رئثثيس السثث -2

غلبيثثثثة المطلقثثثة للمجلثثثس اعتبثثثر نافثثثثذا وينشثثثر فثثثورا فثثثي الجريثثثثدة فثثثي المجلثثثسو فثثثإ ا أقثثثر  بالأ
 الرسمية.

فمنهثا  و وإس اختلفث  مثن بلثد إلثس آخثر؛ائهعضث صثانة لأ العالميثة البرلمانثات معظثن   لقد مثنح 
م علس مجالات محددةو وقثد نثص النظثا صانته ومنها من اقتصرت  ومن  صل علس  صانة واسعة

القثانوس  مثن 53جثاء فثي المثادة  عضثاء  يثث الداخلي الفلسثطيني والقثانوس الأساسثي علثس  صثانة الأ
 ي:ما حل 95في النظام الداخلي المادة ه نفسو النص  وساسيالأ

بسبب الآراء التثي حبثدونهاو أو  اً أو مدنيا اً جوذ مساءلة أعضاء المجلس التشريعي جزائياتلا   -1
و أو فثي و لتصويتهن علس نحثو معثين فثي جلسثات المجلثس التشثريعيالوقائع التي حوردونهاو أ

داء مهثثامهن أعمثثال اللجثثاس أو لأي عمثثل يقومثثوس بثثه خثثار  المجلثثس مثثن أجثثل تمكيثثنهن مثثن أ
 النيابية.

 
 .37و م68الباب الخامسو الفصل الأولو المادة  المصدر نفسه، -246
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و ولا يجثوذ تفتثي  أمتعتثه شكالذ التعر  لعضو المجلس التشريعي بوي شكل من الأيجو لا   -2
و منقثثول خثثام بثثثه و ومصثثثفة عامثثة أي عقثثار أو مكتبثثهأو بيتثثه أو محثثل إقامتثثه أو سثثيارته أ

 طيلة مدة الحصانة.
و عثثن أ ولا يجثثوذ مطالبثثة عضثثو المجلثثس بثثالإدلاء بشثثهادة عثثن أمثثر حتعلثثق بوفعالثثه أو أقوالثثه -3

و أو بعد انتهائها ت  صل عليها بحكن عضويته في المجلس التشريعي اثناء العضويةمعلوما
 لا برضائه ومموافقة المجلس المسبقة.إ

عضثاء إجراءات جزائيثة ضثد أي عضثو مثن أ  يي غير  الة التلبس بجناية اتخا  ألا يجوذ ف -4
لمجلثس مثا جراءات المتخثذة ضثد العضثوو ويتخثذ ابثالإ  اً و علثس أس حبلثغ المجلثس فثوراالمجلس
 .اً  ا لن يكن المجلس منعقداوتتولس هياة المكتب هذ  المهمة إ واً حرا  مناسبا

 س مسثبق مثن المجلثسو ولا تسثقي مجلثس التنثاذل عثن الحصثانة مثن غيثر إلا يجوذ لعضثو ال -5
 و لك في الحدود التي كان  تشملها مدة العضوية. والحصانة بانتهاء العضوية

 قوا جوهرية ومميزة ي بمجموعة هامة من الحقوا وهي يتمتع العضو في المجلس التشريعو  
 همها:الس  د كبير أ 

 الحصانة البرلمانية كما هو منصوم عليها في المواد السابقة. -1
وتعثدل  فثي عثام  ودولار شهريا 1800وكان   والي    ومكافاة شهرية تحدد بقرار من المجلس -2

 دولار تقريبا. 2500لتصبح  2005
 و اللجاس وتحدد بقرار من المجلس.لس أعن كل جلسة مجبدل مهمات  -3
مينهثثا وترخيصثثها وصثثيانتها و ويتثثولس المجلثثس توعفثثاء جمركثثي لسثثيارة وا ثثدةحتمتثثع العضثثو بإ -4

 طيلة مدة العضوية.
% مثثثثن المكافثثثثاة الشثثثثهرية التثثثثي حتقاضثثثثاها عضثثثثو 75و ورثتثثثثه مثثثثن بعثثثثد  يسثثثثتحق العضثثثثو أ -5

يجوذ الجمع بين المكافوة وأي مجلسو ولا المجلسو تصرع شهريا فور انتهاء عضويته في ال
 و مخصصات تقاعدية تصرع من الخزينة العامة.راتب أ

 247جواذ سفر دبلوماسي دائن له ولزوجته. -6
 وعتثثثثرا  و ثثثثق الكثثثثتم والا ؛دارة الجلسثثثثات للمجلثثثثسيحثثثثدد كثثثثذلك النظثثثثام الثثثثداخليو نظثثثثام إو  

ضاء وما إلس غير  لك اجبات الأعوكذلك و  وو الغياب عن المجلس واللجاسو أالاستقالة من المجلسو 
  كام.من أ

 
 .52،51و م99الأولو مادة الباب الساد و الفصل  النظام الداخلي للمجلس التشريعي، -247
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 يثثث انتظمثث   يثثاة  ودرايثثا للمجلثثسلقثثد شثثكل إقثثرار هثثذا النظثثام والعمثثل بثثه إنجثثاذا تنظيميثثا وإ 
عضاء المجلس ورئاسته ولجانه علس العمل وفق هثذا النظثام عتاد أ ا ويوما بعد حوم   والمجلس منذ إقرار 

ضثاء أنهثن يضثعوس بعثد تطبيثق النظثام مل بصورة منتظمثة وفاعلثةو وشثعر الأعالذي جعل المجلس يع
ومتعثب وهثثام. ولثس فثي عمثل برلمثاني شثاا حو وأنهثا الخطثثوة الأقثدامهن علثس الطريثق الصثحيالثداخلي أ

 شكالات.وهذا لا يعني خلو الأمر من كثير من العلبات والإ
صثثت يات رئثثثيس المجلثثثس التشثثريعي علثثثس النحثثثو  12كمثثا  ثثثدد النظثثثام الثثداخلي فثثثي المثثثادة  
سثثي ساالقثثانوس الأ  كثثاممثثثل المجلثثس ويثثتكلن باسثثمه وطبقثثا لإرادتثثهو ويراعثثي تطبيثثق أالثثرئيس ي التثثالي:

الثثذي يفتثثتح الجلسثثات ويعلثثن انتهاءهثثا ويضثثبطها  منثثه ونظامثثهو وهثثووالنظثثام الثثداخليو ويحثثاف  علثثس أ
ر  عثتس مثا يصثد لكتم ويحدد موضو  البحثو ويوكثل إلثس الأمانثة العامثة إ  س باويدحر المناقشاتو ويو
و وعلثثس عتقاتثثه عمثثال المجلثثسجثثه عثثام يشثثرع الثثرئيس علثثس  سثثن سثثير أ ومو  والمجلثثس مثثن قثثرارات 
ليثثه  تثثس يعثثود إولا  وس يشثثترع فثثي المناقشثثات وعندئثثذ حتخلثثس عثثن كرسثثي الرئاسثثةجميعهثثاو وللثثرئيس أ
 248تنتهي المناقشة.

وجماعيثثثة فرديثثثة  اً  قوقثثثا ساسثثثينظثثثام الثثثداخلي للمجلثثثس والقثثثانوس الأفثثثي الوقثثث  الثثثذي مثثثنح ال 
ن مجموعثثة واجبثثاتو حتوجثثب أس يقثثوم بهثثا النائثثب؛ لأس علثثس النائثثب نثثه فثثر  علثثيهفإ لنثثواب المجلثثس
وا تثثرام القواعثثد التنظيميثثة الخاصثثة بنظثثام  وعمالثثه وسثثلوكهكثثام النظثثام الثثداخلي قيمثثا حتعلثثق بو ا تثثرام أ

 -:. وأهن هذ  الواجبات الكتم في الجلسات 
توجثثب جلثثس ولجانثثه التثثي هثثو عضثثو فيهثثاو  يثثث حوجثثوب الانتظثثام فثثي  ضثثور جلسثثات الم -1

خطثثار رئثثيس المجلثثس مثثع بيثثاس العثثذر فثثي  الثثة الغيثثاب عثثن جلسثثة المجلثثسو علثثس النائثثب إ
سثثات المجلثثس ثثثتل جلسثثات متتاليثثةو إلا فثثي  ثثال الحصثثول كمثثا لا يجثثوذ التسيثثب عثثن جل

ت جلسا عب النائب عن ثتل جلسات متتالية أو سب ا تسيفإجاذة من رئيس المجلسو علس إ
 و عذر مقبول يعتبر مستقيت من عضوية اللجاس.متفرقة في الدورة الوا دة دوس إجاذة أ

س يشثترع اس المجلثس الدائمثةو كمثا يجثوذ لثه أ ثده لجثيجب علس كل نائب أس يشترع فثي إ -2
 في لجنة ثانية فقي.

 كثر من كتلة وا دة في المجلس.لا يجوذ لأي نائب أس حنتمي لأ -3
س استخدام اية معلومات سرية يحصل عليهثا بصثفته نائبثا فثي غيثر يمنع علس عضو المجل -4

 عمله البرلماني.
 

 .15و م12المادة رقن  النظام الداخلي للمجلس التشريعي، - 248
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و حؤجرهثا أو حبيعهثا لا يجوذ لعضو المجلس أس يشتري أو يسثتوجر شثياا مثن أمثوال الدولثة أ -5
 ا تثثن التعاقثثد شثثياا مثثن أموالثثه أو يقايضثثها أو حبثثرم عقثثدا معهثثا بوصثثفه ملتزمثثا أو مثثوردا إلا إ

لا يسثثثتسل صثثثفته فثثثي سثثثري علثثثس الكافثثثةو وفثثثي جميثثثع الأ ثثثوال عليثثثه أة تطبقثثثا لقواعثثثد عامثثث
 الحصول علس مزايا خاصة بسير وجه  ق.

س يكثوس وكثيت فثي قضثية لا يجوذ أس يمثل الحكومة أو أس حتفاو  عنها مقابثل أجثرو أو أ -6
 تكوس السلطة الوطنية خصما فيها.

كانثث  مقابثثل أجثثرو أو أس هثثة ي جلا يجثثوذ للنائثثب تثثولي أعمثثال وظيفيثثة أو استشثثارية لثثده أ -7
ي مثثثن المؤسسثثثات التابعثثثة يكثثثوس عضثثثوا فثثثي أي مجلثثثس استشثثثاري أو إشثثثرافي أو إداري لأ

 للدولة.
ي وظيفثثة فثثي السثثلطة و وأس يجمثثع بثثين عضثثويته فثثي المجلثثسيمنثثع علثثس عضثثو المجلثثس أ -8

 و ما في  كمها قيما عدا منصب الوذير.و أبما فيها وظيفة مستشار والتنفيذية
و وعلثس خاصةلعمال ائب استستل عضويته في المجلس في أي عمل من الأيمنع علس النا -9
 ي نحو.أ
 كثثاس مثثثدعيا أمأ اً و سثثواءيثثام انعقثثاد المجلثثسلا يجثثوذ أس يمثثثل النائثثب أمثثام القضثثاء فثثي أ -10

 علس موافقة مسبقة من المجلس. لا بناءا و أم شاهدا في قضية إعليه مدعس
 مسبق.  سللنائب التناذل عن الحصانة بسير إلا يجوذ  -11
قيثه كثل  مفصثتمثة الماليثة الخاصثة بثه ومزوجتثه ومثوولاد  بالذ   اا قثرار علس كل نائب أس يقدم إ -12

هثثاو ومثثا علثثيهن مثثن دحثثوسو فثثي داخثثل فلسثثطين وخارج مثثا يملكثثوس مثثن ثثثروة وعقثثار ومنقثثول
 س العليثثاو ولا يجثثوذ الاطثثت  عليثثه إلا بثثإ لثثده محكمثثة العثثدل وسثثرياا  وقثثرار مسلقثثاويحفثث   الإ
 249وفي الحدود التي  يسمح بها القانوس.المحكمة 

 
 حقوق عضو المجلس التشريعي

 ثثدد النظثثام الثثداخلي للمجلثثس التشثثريعي مجموعثثة مثثن الحقثثوا لعضثثو المجلثثسو وتنقسثثن هثثذ   
 -الحقوا الس قسمين هما:

 الحقوق النيابية الفردية -أ
 عمال.موضوعات المحددة علس جدول الأللنائب  ق المشاركة في نقاى ال -1

 
 .2004، لسنة 10وقانون واجبات وحقوق أعضاء المجلس التشريعي رقم  ،النظام الداخلي للمجلس - 249
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 عرو  للنقاى عدة مسائل الحق بطلب تجزئتها.م ا تضمن الموضو  الئب إللنا -2
صثوي " اس حبثين سثبب امتناعثه بعثد اخثذ نثع عثن التللنائب الممتنع عن ابداء رايه "الممت -3

 الراي وقبل اعتس النتيجة.
ي مثثثن المناصثثثب اللياديثثثة فثثثي المجلثثثس كرئاسثثثة المجلثثثس للنائثثثب الحثثثق فثثثي الترشثثثح لأ -4

 ورئاسة اللجاس. وعضوية هياة المكتب 
لكثل نائثثب الحثثق فثثي  ضثور اجتماعثثات اللجثثاس التثثي لثيس عضثثوا فيهثثاو والمشثثاركة فثثي  -5

 س يكوس له  ق التصوي .تها دوس أمناقشا
  ثد القثوانين المعمثول بهثاتقثدين اقترا ثات بمشثاريع قثوانين أو لتعثدحل أ  للعضو الحثق فثي -6

 .ئهإلساو أ
  كام القانوس.من في  كمهن وفقا لأللنائب الحق في توجيه الأسالة إلس الوذراء و  -7
 الحق في استجواب الوذراء ومن في  كمهن. -8
والمشثثروعة والتذمثثثة  ولثثثس السثثلطة التنفيذيثثة بكثثل الطلبثثثات الضثثروريةتقثثدم إالحثثق فثثي ال -9

 لتمكينه من ممارسة مهامه.
والحق في سحب الاستقالة قبل عرضها علس   والحق في الاستقالة من عضوية المجلس -10

 المجلس.
 
 الحقوق الشخصية والمالية-ب

 15000بليمثة  اا ضثا  مبلسثو يمنح النائب الذي يمار  المهمة لأول مرةو بثدل تحسثين أ .1
و ما يعادلها بالعملة المتداولة قانوناو ويصرع المبلغ مرة وا دة فثي ألف دولار أمريكي أ

  ياته بس  النظر عن مدة الولاية.
و مثثثثا يعادلهثثثثا دولار أمريكثثثثي أ 3000حتقاضثثثثس عضثثثثو المجلثثثثس مكافثثثثاة شثثثثهرية قثثثثدرها  .2

وبالعملة المتداولة قانونا و    لف اليمثين و تثس فتثرة ولاحتثه أوتستحق المكافاة من تاري اً
و آلاع دولار أ 4000المجلس مكافاة شثهرية قثدرها بينما حتقاضس رئيس  و  شسور مركز 
 ائها.وتدفع له عن الفترة الممتدة من تاري  ولاحته للمنصب و تس انته وما يعادلها

يسثثثتحق كثثثل نائثثثب مكافثثثاة بثثثدل مهمثثثات عثثثن جلسثثثات المجلثثثس ولجانثثثه يحثثثدد بقثثثرار مثثثن  .3
 المجلس.
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و ويتثثولس المجلثثس  ثثدة فثثي كثثل مجلثثس تشثثريعي منتخثثب جدحثثد عفثثاء جمركثثي لسثثيارة واإ  .4
 تامينها وترخيصها وصيانتها طيلة مدة العضوية.

 جواذ سفر دبلوماسي له ولزوجته. .5
% من كل سنة قضاها فثي 12عد  مبلسا يساوي و ورثته من بحتقاضس عضو المجلس أ .6

 جمثثالي المحثثدد للمكافثثاة الشثثهريةوالإ % مثثن المبلثثغ80قصثثس لا حزيثثد عثثن عملثثه بحثثد أ
س لا يقل الراتب التقاعدي لكل مراتب المجلس عن مرموطا بجدول غتء المعيشة علس أ

 250.منهن في  لك المنصب  قضاها أي% من الراتب الشهري ايا كان  المدة التي 50
 

 
نة ، لسىى11النظىىام الىىداخلي للمجلىىس التشىىريعي وقىىانون مكافىىضت ورواتىىب أعضىىاء المجلىىس التشىىريعي، رقىىم  -250

2004. 
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 المبحث الثالث
 المرأة والمجلس التشريعي

 
لقثثد شثثارك  المثثرأة الفلسثثطينية فثثي العمثثل الثثوطني ومقاومثثة الا ثثتتل البريطثثاني لفلسثثطين منثثذ  
نسثانية فثي وقد اتخذ نشاطها طابعاا اجتماعياا خيرياا عبر انشثاء العدحثد مثن الجمعيثات الإو  1918عام  

صثعدة تكثوين الثوعي العثام بثين النسثاء علثس مختلثف الأ سثهم  فثيأمختلف المثدس الفلسثطينيةو  يثث 
تمكنثث  مجموعثثة مثثن النسثثاء  1929وفثثي عثثام  251العلميثثة منهثثا والاجتماعيثثة والاقتصثثادية والسياسثثية.

ي جثثاء فثثي ضثثوء انثثدلا  هبثثة البثثراا والثثذ  والفلسثثطينيات مثثن عقثثد المثثؤتمر النسثثائي الفلسثثطيني الأول
هثثثثذا المثثثثؤتمر مجموعثثثثة مثثثثن القثثثثرارات منهثثثثا  لثثثثسع   و وترتبثثثث1929عثثثثام  أغسثثثثطس/ب آواخثثثثر شثثثثهر أ

ويشكل انتهاكاا متعمداا لكل  والا تجا  علس وعد بلفور باعتبار  ضاراا بحقوا عرب فلسطين ووضعهن
توسثثيس  كومثثة وطنيثثة نيابيثثة وتطثثوير الصثثناعة بعطيثث  للعثثربو كمثثا طالثثب المثثؤتمر أ العهثثود التثثي 

و تمثثثثل عبثثثر 1936 ثثثدال عثثثام أور واضثثثح فثثثي وكثثثاس للمثثثرأة الفلسثثثطينية د  252والاقتصثثثاد الثثثوطني.
ضثثراب العثثام والعصثثياس نشثثطة الوطنيثثةو و ثثث الجمثثاهير علثثس الالتثثزام بالإمشثثاركتها فثثي مختلثثف الأ

مثثثداد الثثثثوار بالطعثثثام إو  وسثثثعاع الأولثثثيقامثثثة دورات الإإو  ووجمثثثع التبرعثثثات الماليثثثة والعينيثثثة والمثثثدني
تعرضثث   وعنثثدما وقعثث  النكبثثة  253تثثي  البريطانيثثة.سثثلحة والثثذخيرة عبثثر نقثثاط التفونقثثل الأ ووالشثثراب 

وتحملثثثث  معانثثثثاة وعثثثثذابات لا  ولثثثثس المجثثثثاذر والطثثثثرد والتهجيثثثثر والتشثثثثريد إالمثثثثرأة مثثثثثل شثثثثليقها الرجثثثثل 
ذلك  تثثثس الحثثثال كثثثومقثثثي  وقبقيثثث  المثثثرأة الفلسثثثطينية تفتقثثثر لتجمثثثع نسثثثائي فلسثثثطيني مو ثثثد  توصثثثفو
رأة الفلسثثطينية بمدحنثثة القثثد  قثثد اجتمثثا  للمثثعنثثدما تثثداع  مجموعثثة النسثثاء وتمكنثث  مثثن ع1964عثثام
وعنثثثدما  254تشثثثكيل الاتحثثثاد العثثثام للمثثثرأة الفلسثثثطينية.عثثثتس إ و وانبثثثثق عثثثن هثثثذا الاجتمثثثا   1965عثثثام

 
و 1988و 62و العثدد مجلة صامد الاقتصىادي اولف  محمود  فؤادو الدور الوطني والاجتماعي للمرأة الفلسطينيةو  -251

 .111م
جمعيثثثة الفلسثثثطينية قثثثد : ال التنظيمىىىات النسىىىائية فىىىي القىىىدس فىىىي فتىىىرة الانتىىىداب البريطىىىاني،احلثثثين فليشثثثماسو  -252

 .26و 25و م1995الاكاديمية للشؤوس الدوليةو 
بثو علثيو الثدور السياسثي للمثرأة الفلسثطينية علثس الصثعيد الثدوليو أ. خديجثة الحباشثنة  30م  المرجع السىابق،   -253

دراسىىة اجتماتيىىة : المىىرأة الفلسىىطينية والثىىورة. غثثاذي الخليلثثيو 93و م62و العثثدد مجلىىة صىىامد الاقتصىىادي
 .22و م1977 سطينيةو: مركز الأبحاءل التابع لمنظمة التحرير الفلو بيروتميدانية تحليلية

تعثثثود فكثثثرة عقثثثد هثثثذا الاجتمثثثا  للسثثثيدة وديعثثثة الخرطبيثثثلو رئيسثثثة الاتحثثثاد العرمثثثي الفلسثثثطينيو وتشثثثكل  اللجنثثثة  -254
التحضثثثثيرية مثثثثن كثثثثل مثثثثن ذليخثثثثة الشثثثثهابيو والحاجثثثثة عنثثثثدليب العمثثثثدو وفريثثثثدة ارشثثثثيدو و لثثثثوة جقمثثثثاسو ووديعثثثثة 
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كثثثثة فثثثثتحو بليثثثثادة  ر  1965حنثثثثاحركثثثثانوس الثاني/نطلقثثثث  الثثثثثورة الفلسثثثثطينية المسثثثثلحة المعاصثثثثرة فثثثثي ا
و ملث  السثت  وشثارك  فثي كثل معثارع  وا الأولثسنخرط  المثرأة الفلسثطينية فثي صثفوفها منثذ أيامهثا

الكثير من النساء المقثاتتت أمثثال دلال  ومرذ  ووقادت عمليات فدائية مسلحة كثيرة  والثورة الفلسطينية
أدت  11/3/1978بتثاري   بيثب أفثي سثوا ل تثل  التي قادت عملية فدائيثة تابعثة لحركثة فثتح  والمسرمي
سثثن الجبهثثة او وكثثذلك ليلثثس خالثثد التثثي شثثارك  بسثثرائيلياا إن يس مقتثثل وإصثثابة أكثثثر مثثن مائثثة وعشثثر الثث

تثي شثارك  فثي قيثادة  ركثة فثتح منثذ نتصثار الثوذير الافي عمليات خطثف الطثائراتو وكثذلك   الشعبية
الثثثذي عقثثثد فثثثي  واللجنثثثة المركزيثثثة لفثثثتح منثثثذ المثثثؤتمر الخثثثامس للحركثثثةب اا عضثثثو  أصثثثبح  و  ونطتقتهثثثاا
فثثي النضثثال العسثثكري والسياسثثي  أشثثكال مشثثاركة المثثرأة وقثثد تعثثددت  .فثثي تثثونس 1989أغسثثطس/ب آ
 عتمي والترموي وغير  لك.جتماعي والأقتصادي والإوالا

وفثثثي  والمثثثرأة بفعاليثثثة أكبثثثر فثثثي صثثثفوع الفصثثثائل الفلسثثثطينية وفثثثي الأر  المحتلثثثة شثثثارك   
أيضثثااو ستشثثهد الماثثات او  وعتقثثالوتعرضثث  آلاع النسثثاء لت والأنشثثطة المسثثلحة والسياسثثية والنضثثالية

التثي بثرذ فيهثا  ي خثتل الانتفاضثة الشثعبية الأولثسوكان   روة المشاركة النسثوية فثي النضثال التحثرر 
سثثثثثيرات والمظثثثثثاهرات والمواجهثثثثثات والاعتصثثثثثامات دور المثثثثثرأة علثثثثثس نطثثثثثاا شثثثثثاملو فكانثثثثث  فثثثثثي الم

تفاضثةو وقثدم  قيادة الانواللجاس الشعبيةو والتعلين الشعبي والاقتصاد المنزلي و   والمجموعات الضارمة
وس تكوس أم ب ولن تكتف ونساء فلسطين في تلك الانتفاضة نمو جاا للمرأة الفلسطينية والعرمية المناضلة

 في النضال التحرري. كامتا  اا بل شريك وبنتهاالشهيد أو أم الأسير أو أخته أو 
معركثثثة التحثثثرر الثثثوطني منثثثذ عقثثثود الفلسثثثطيني   ثثثتتل وخثثثو  الشثثثعب ومسثثثبب ظثثثروع الا 
عتبارهثا امهمثة التحثرر الثوطني ب :دت نفسها أمام مهمتين في آس معاا لةو فإس المرأة الفلسطينية وجطوي

و  وقهثثر   ثثتتلتعثثاني كمثثا الرجثثل مثثن ظلثثن الا ولأنهثثا وللرجثثل فثثي هثثذا النضثثال اا نصثثف المجتمثثع وشثثريك
 قوا.والنضال في سبيل المساواة في الح ووتطوير وضع المرأة  وجتماعيوكذلك مهمة التحرر الا

 ومثاقي النسثاء وكمثا الجزائريثة مثن قبثل ووكما في أماكن أخره في العالن فإس المرأة الفلسطينية 
قضثثية المثثرأة بشثثكل قثثوي بقضثثية الهويثثة الوطنيثثة ممثثا  امتزجثث   ولتسثثتعمار نخضثثع  أوطثثانه تتثثيال
لمثرأة مثل اوتتح 255بثين النسثوية والوطنيثة. و صول تداخل بين تحرير المرأة والتحرر الثوطني  إلسأده  

 

الخضثرة الجيوسثيو وليلثس قليبثوو وسثعادة الكيتنثي. لمزيثد سثلمس و سميرة ابو غزالةو و الخرطبيلو ويسس البريريو 
العثدد   مجلىة صىامد الاقتصىادي،تحثاد العثام للمثرأة الفلسثطينيةو من التفاصيل انظر: من وثائق المؤتمر الأول لت

 . 163و م62
ولثثثثسو مثثثثواطنو الطبعثثثثة الأرام الله:  المىىىىرأة وأسىىىىس الديمقراطيىىىىة فىىىىي الفكىىىىر النسىىىىوي الليبرالىىىىي،رجثثثثا بهلثثثثولو  -255

 .151و م1998حونيو زيراس/
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والمناضثثلين الثثذحن الخطثثاب الثثوطني "كمصثثنع" للأبطثثال  لثثذا تبثثرذ فثثي وعثثبء  مايثثة الهويثثة الوطنيثثة
بماضثثي الأمثثة وتقاليثثدها  الاعتثثزاذحتعلمثثوس  نوعلثثس أحثثدحه وحرضثثعوس  ثثب الثثوطن مثثع  ليثثب أمهثثاتهن

 .مثوذ الوطنيثة(وتراثها الشعبي )الذي يشثتمل علثس الأغثاني والأذيثاء التقليديثة وعثدد لا يحصثس مثن الر 
 المرأة الأم رمزاا للوطن والأر  والهوية. أوالمرأة  تسدو باختصار
فثثثي  1994س المثثرأة الفلسثثثطينية وجثثثدت نفسثثثها بعثثثد إقامثثثة السثثثلطة الوطنيثثثة الفلسثثثطينية عثثثام إ 

أمام وضع جدحد يسثتدعي منهثا برنثامج  4/5/1994256القاهرة أو غزة أريحا في   اتفاقيةأعقاب توقيع  
جانثثثب  إلثثثسالجانثثثب الاجتمثثثاعي لنيثثثل  قثثثوا المثثثرأة أولويثثثة  وإعطثثثاءمثثثن نثثثو  خثثثامو  وجثثثدول أعمثثثال

التحثثثرر  إلثثثسففثثثي الوقثثث  الثثثذي حتطلثثثع قيثثثه المجتمثثثع الفلسثثثطيني  ومواصثثثلة نضثثثالها التحثثثرري الثثثوطني
والبنثاء تحث   الاجتمثاعيشثهد عمليثة التحثول ي دولثة فلسثطينية مسثتقلةو فإنثه مثن نا يثة أخثره  وإنشثاء
التثثي  لنسثثوية نفسثثها محاطثثة بهثثذ  الأجثثواءومحدداتثثهو وتجثثد الحركثثة ا الا ثثتتل مرارباسثثتسثثن تظثثروع ت

 الأفضل. إلستعني تهمي  القضايا التي تهن النساء وتدفع بهن 
 وهي وماوتعتبر مشاركة النساء والحياة السياسية من أهن عناصر العملية الديمقراطية في بلد  
فثي  لثك البلثد أو تلثك الدولثة. وتعتبثر النسثاء  والاجتماعيطبيعة النظام السياسي   د كبير إلستعكس  

العدالثثثة  مبثثثاد مؤسسثثثات الدولثثثة بثثثالمنهج الثثثديمقراطي القثثثائن علثثثس  التثثثزاممثثثن أهثثثن الثثثرابحين فثثثي  الثثثة 
قدرتها علس دمج النسثاء  دها تقا  درجة نمو المجتمعات بمكم  ووالمساواة وسيادة القانوس   الاجتماعية

 والاسثثتفادةفثثي العمليثثة التنمويثثة  لمسثثاهمةعلثثس ا نوالعامثثةو وتعزيثثز قثثدراته ع الخاصثثةفثثي  يثثاة المجتمثث
ت راراو و لثثك  سثثب قثثامثثرأة رجثثتا كثثاس أو  الإنسثثاسمثثن ثمارهثثاو والمشثثاركة فثثي التنميثثة هثثي أ ثثد  قثثوا 

و الثذي حؤكثد 1986فثي التنميثة" لعثام  الإنسثاسومنها القرار الصادر بشوس " ثق   وعدحدة للأمن المتحدة
 257من ثمارها. والاستفادةالحق في المشاركة في العملية التنموية  نساسإأس لكل 
 ووقد نشط  المرأة الفلسطينية والحركة النسوية في فلسطين في النضال من أجل  قوا المرأة  

 اً و ضثورا اً و ققث  المثرأة الفلسثطينية تطثورا هوو رابث ومن أجل المسثاواة  تثس فثي ظثل قهثر الا ثتتل
تعزيثثز مكانثثة  فثثيفثثي المسثثتوه الجثثامعي  الإنثثال ليشثثمل  واتسثثا  نطاقثثهالتعلثثين  وأسثثهن وبهثثا اً واعترافثثا

والمشثثثوار طويثثثل وشثثثاا  وومثثثع  لثثثك فثثثإس مهمثثثة الحركثثثة النسثثثوية لاذالثثث  صثثثعبة والمثثثرأة فثثثي المجتمثثثع
ويت ثث  أس اعتثثثراع الفلسثثطينيين بحقثثوا النسثثاء فثثي المشثثاركة فثثثي للحصثثول علثثس الحقثثوا الكاملثثة. 

علثس الليثادة  نواسثتعدادهن  لتعتثراع بقثدرته ووجثودهن فثي الهياثات التشثريعيةومضثرورة   والانتخابات 

 
 .16م مرجع سبق ذكره،و قريعو الرواية الفلسطينيةأ مد   -256
 .16و رام اللهو م2007حناحر/مؤسسة الدراسات الفلسطينيةو الطبعة الثانيةو كانوس ثاني-257
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فثثثي تلقثثثي أجثثثور مسثثثاوية و  وحقهثثن فثثثي العمثثثلكبحقثثثوقهن فثثثي مجثثثالات اقتصثثثادية " نكبثثر مثثثن اعتثثثرافهأ
ونجثثثد أس مشثثثاركة  ".واجتماعيثثثة "كقضثثثايا الحجثثثاب و العنثثثف و ريثثثة الاختيثثثار والحركثثثة و258للرجثثثال"

وتعتبثثثر مثثثن أقثثثل النسثثثب فثثثي العثثثالن  وذالثثث  محثثثدودة قثثثوة العمثثثل الرسثثثمية مثثثا النسثثثاء الفلسثثثطينيات فثثثي
أمثثثا بالنسثثثبة إلثثثس التمثيثثثل السياسثثثي للمثثثرأة الفلسثثثطينية فثثثت ذال محثثثدوداا  (و% فثثثي أ سثثثن الأ ثثثوال18)

 مهمثةتطورات  2006 –1996السنوات العشر بين  في ت س جر إو  ووعاجزاا عن تلبية طمو ات المرأة 
جدر الإشارة إلس أس تمثيل النساء في  لقات صنع القثرار فثي الحيثاة تو  .لتمثيلفي عدد من مجالات ا
 يثث تصثل نسثبة الثدول التثي تترأسثها نسثاء  ةوالعالمي بالمعاحيروالنسب قليلة   والسياسية لاذال محدوداا 

بينما تصل نسبتهن في  وفي العالن في أ سن الأ وال %4أقل من إلس )رئيس دولة أو رئيس وذراء( 
ترتفثع و  و% علثس مسثتوه السثلطات المحليثة16 ثوالي إلثس  ترتفثع  و   و%  7نحثو  إلثس  جالس الوذارية  الم

% فثثي 35و و% فثثي النثثرويج37و و% فثثي فنلنثثدا44 إلثثسنسثثبة تمثيثثل النسثثاء فثثي المجثثالس الوذاريثثة 
 -قبثثل إنهثثاء  كثثن طالبثثاس-معدومثثة فثثي أفسانسثثتاس أس تكثثوس بينمثثا تكثثاد  ويشثثلس% فثثي 33و والسثثويد 
علثثس المسثثتوه التشثثريعي )البرلمانثثات( فتصثثل  أمثثا ونيجيريثثاين والبحثثرين ورومانيثثا والسثثعودية و رجنتثثلأاو 

عن تقل السويد. و في % 4النرويجو وفي % 36وو % في فنلندا33لس  إو و  %10  إلسالنسبة العالمية  
والكويثث   موريتانيثثاصثثفر فثثي جيبثثوتي و  إلثثستصثثل و  وثيوميثثاإ% فثثي مصثثر وماكسثثتاس ونيبثثال ولبنثثاس و 2
العرمية التي تجري فيها  الأقطارفي المتوسي حبلغ تمثيل النساء في المجالس التشريعية في و  .لأردساو 

  259.%4أو لدحها برلمانات أقل من  انتخابات 
 وسثواء مثن الضثفة السرميثة أو قطثا  غثزة  وقبل توسيس السلطة الوطنيثة  رمث  المثرأة بالقثانوس  

علثس  والانتخابثات قصثرت  ثق الترشثيح  " كوريثة"نين قثواال يثث كانث   ومن ممارسثة  قوقهثا السياسثية
أو فثثثي  و1955أو قثثثانوس البلثثثديات لعثثثام  و1960لتنتخابثثثات لعثثثام  الأردنثثثيسثثثواء بالقثثثانوس  والثثثذكور
هثثذا الحثثق  أعطيثث  قثثد و  و1967فثثي عثثام  الإسثثرائيليقبثثل الا ثثتتل  لقثثوانين المصثثرية النافثثذة فثثي غثثزةا

 1975للعثام  617ولكن للأسف بموجب قثرار عسثكري رقثن  و1976البلديات    انتخابات مرة في    لأول
مثثن النسثثاء لثثن ترشثثح  اا ولكثثن أيثث ووالانتخثثاب الترشثثح  يالمثثرأة  قثث مثثنحصثثادر عثثن الا ثثتتل الإسثثرائيلي 

% مثثن عضثثوية 2فقثثد تراو ثث  مثثا بثثين  وأمثثا مشثثاركة المثثرأة فثثي مركثثز صثثنع القثثرار الرسثثمي .نفسثثها
 اذددس سثيدة 25بواقثع و 1980مو  العضثوية عثام % من مج9 إلس 1964المجلس الوطني في عام 

 
  و رام الله:نيالاجتماتية والاقتصادية للنساء في الوعي الفلسطيو الحقوق السياسية   ماميو  وريما عزت نادر -258

 .31م و1997 ومواطن
 .1998- 1994تقارير التنمية البشرية المختلفة الصادرة عن الامن المتحدة ما بين  -259
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% 7.5 تراجع  النسبة إلثس 1996و في عام  و% 10أي ما نسبته  و1992سيدة في عام   32  إلس
م.ت.ع لث ع أي امرأة أس تصل لعضوية اللجنة التنفيذية ولكن لن تستط ومن عضوية المجلس الوطني

وفثثي السثثلك الدبلوماسثثي شثثسل  المثثرأة  والفصثثائلالمنتخبثثة مثثن المجلثثس الثثوطنيو والمتوافثثق عليهثثا بثثين 
سثيدات فثثي الفثثوذ 5معثثد توسثيس السثثلطة نجحثث  و  260لفلسثطين. اً سثثفيرا 93سثثفير مثن أصثثل  يمنصثب
وشارك  المرأة في جميثع الثوذارات  و% 5.7عضوا أي ما نسبته  88ية المجلس التشريعي من بعضو 
ي الحكومة التاسعة منصب وذارة شؤوس ف استحدل و  وثتل وذارات  إلسو اذت علس وذارتين   والمشكلة
فثثثثي خطثثثثي  الاجتمثثثثاعيالنثثثثو   دمثثثثا إتطوير وهثثثثي خاصثثثثة بثثثثالمرأة فثثثثي خطثثثثوة نوعيثثثثة باتجثثثثا   والمثثثثرأة 
 261الوذارات.
مثدحرة عامثة  26ما بالنسبة للمدحرات العامتت فثي وذارات السثلطة فقثد  صثل  النسثاء علثس أ 
مسثاعدات 6و وقاضيات  8 ة وكيل وذارة ووهنالك امرأة بمرتب و%13مدحر عام بواقع   202من أصل  
وعلثثثس الثثثرغن مثثثن دعثثثوة عشثثثر فصثثثائل فلسثثثطينية رئيسثثثية ومثثثارذة لمقاطعثثثة الانتخابثثثات  ووكيثثثل نيابثثثة

فثثإس معظثثن أطثثراع ومنظمثثات وجمعيثثات وأطثثر  1996-1-20التشثثريعية والرئاسثثية التثثي جثثرت فثثي 
وقثد  وة المرشثحات مثن النسثاء  لمناصثر وتحمسث  والحركة النسوية دعث  إلثس المشثاركة فثي الانتخابثات 

النسثثاء للمشثثاركة  ووهثثو ائثثتتع لمجموعثة مثثن المنظمثثات النسثثوية الفلسثثطينية ودعثا طثثاقن شثثؤوس المثثرأة 
هثثثثاهي أجثثثثرا  أول جثثثثاء فثثثثي مقدمتثثثه " اا انتخابيثثث صثثثدر الطثثثثاقن دلثثثثيتا أو  وبصثثثثانعات الحثثثثدل  هنواصثثثف

ة الفلسثثثطينية فثثثي لتحثثثث المثثثرأ  وانتخابثثثات فلسثثثطينية علثثثس أر  فلسثثثطين تثثثدا مؤ نثثثة بثثثاقتراب الموعثثثد 
فثثثي  بفعاليثثثةولتشثثثارع و القثثثد  الشثثثرقية علثثثس ممارسثثثة  قهثثثا الانتخثثثابيالضثثثفة السرميثثثة وقطثثثا  غثثثزة و 

  262."انتخابات المجلس التشريعي  ورئاسة السلطة
طني للمثثثثرأة الفلسثثثثطينية الثثثثذي هيثثثثو لمثثثثؤتمر وجثثثثاءت هثثثثذ  الثثثثدعوة منسثثثثجمة مثثثثع التقريثثثثر الثثثثو  
الوطنيثثثة للمثثثرأة سثثثتراتيجية لااالثثثدعوات بعثثثد انتهثثثاء المثثثؤتمر فثثثي "س هثثثذ  وتثثثن التوكيثثثد علثثث و1995بكثثثين

التي دع  إلس رفع نسثبة مشثاركة النسثاء فثي الحيثاة و   و1997حونيو/ زيراس4في    علنةالفلسطينية " الم
فثي و   ووتعزيثز مشثاركة النسثاء فثي رسثن السياسثات الحكوميثة  والسياسية بوشكالها ومستوياتها المختلفثة

وقد برذ  .مام النساء لتقلد الوظائف العامةأوإتا ة الفرصة  والقرار علس مختلف الأصعدةمواقع صنع 
امثثثرأة وا ثثثدة التشثثثريعي و المجلثثثس مرشثثثحة لعضثثثوية 27الانتخابثثثات مثثثن خثثثتل تقثثثدم باهتمثثثام النسثثثاء 

 
 ؟؟؟؟؟؟. 30م 2004 حونيو/المصدر نفسهو الخامس  زيراس -260
 ؟؟؟؟؟.31م 2004 حونيو/المصدر  نفسهو الخامس  زيراس -261
 .1م و رام اللهو1995ظمة الأنتخابيةو طاقن شؤوس المرأة والمنظمة الدولية لتن-262
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وقثثثد اعتبثثثرت  والثثثرئيس ياسثثثر عرفثثثات    نافسثثث تثثثيء والرجثثثال الوهثثثي الو يثثثدة مثثثن بثثثين النسثثثاو للرئاسثثثة
الحركثة تشثريعية جثاءت لثتعكس ارتفثا  صثوت نتيجثة الانتخابثات ال سأجاد    إصت الجامعية    ةالأستا  
اً ضسطها التنظيمي أيضا  و   هاوضجيجالنسوية  

وتقثول  والبعثد النسثوي وتطثور  أهميثةولتؤكد علس و  263
 .النسوية الأطر أفراد لده جميع  سمن قبل قد تنام اً س الوعي النسوي الذي لن يكن محسوساإ

ترافقثث  مثثع ومثثرامج جدحثثدة للحركثثة النسثثوية  لأهثثداعالثثوعي قثثد تطلثثب عمليثثة بلثثورة  وكثثاس هثثذا 
ماذالثثث   القثثثرارة فثثثي صثثثنع مشثثثاركالنسثثثبة  سأمثثثا غثثثادة الصثثثسير فثثثاعتبرت . أالانتخابثثثات الفلسثثثطينية
ات يحضثثتثثواذس مثثع  جثثن العطثثاء والتولا ت والمجلثثس التشثثريعي( بعضثثويةنسثثاء 5منقوصثثة )بثثرغن فثثوذ 
 واستكشثثاعقيادتهثثا تثثي اكتسثثبتها فثثي تنظثثين الجمثثاهير و التجرمثثة الو  ةولامثثع الخبثثر  واءالتثثي قثثدمتها النسثث
مثثثن العوامثثثل التثثثي  مجموعثثثة كبيثثثرة إلثثثسنقص وتعثثثزو الصثثثسير هثثثذا الثثث .المطالثثثب النسثثثويةالحاجثثثات و 

والقيثود  والوضع الاقتصادي المتدهورو  والذكورية للمجتمع الفلسطيني والبني  الأنظمة  :تتلخص بالتالي
وانتشثثار  وفثثي مجثثال التعلثثين اً خصوصثثاو  وز ضثثد المثثرأة يثثو التمي وماعيثثة المفروضثثة علثثس النسثثاءالاجت
العدحثد مثن اسثتطتعات الثرأي  وقثد بثين .264نظام القائمثة المفتو ثة ونظثام الثدوائرو  وبين النساء  الأمية

لنسثثاء.  الثثرأي العثثام لثثدعن اطين اسثثتعداد المجتمثثع الفلسثثطيني و العثثام التثثي تجريهثثا مراكثثز عثثدة فثثي فلسثث
 265%. 70وأحد  لك في المتوسي ما يقارب  وومشاركتهن في صنع القرار هنانتخاب قبولو 

كبثثثر مثثثن كانثثث  أمشثثثاركة الرجثثثال  سأ 1996-1-20وقثثثد تبثثثين مثثثن دراسثثثة حثثثوم الانتخابثثثات  
 و% مثثثن المقتثثثرعين43 قيمثثثا كانثثث  نسثثثبة الثانيثثثة % 57نسثثثبة الأولثثثس  يثثثث بلسثثث   ومشثثثاركة النسثثثاء

% للنسثثثاء 51مثثثن الرجثثثال  يثثثث بلسثثث   أعلثثثسكانثثث   لتنتخابثثثات نسثثثاء المسثثثجتت نسثثثبة ال أس اً علمثثثا
عثثدم و  والمنزليثثة بالأعمثثالوالانشثثسال  وقثثد تكثثوس قثثدرة النسثثاء المحثثدودة علثثس الحركثثةو  و% للرجثثال49و

وتشثير   .266علثس التوجثه لمراكثز التصثوي   إقثدامهنوراء عثدم  الأسثباب تثوفر الوثثائق الثبوتيثة مثن أهثن 
تقارم   و   وعرفات كان  اكبر من تصوي  الرجال له لياسرنسبة تصوي  النساء   إسإلس    أرقام الاقترا 
ومالنسثبة  .مثع تفثوا طفيث  للرجثال وة خليثلحالرجال المصوتين لمنافسته السيدة سميالنساء و   أصوات 

اكبثثر مثثن النسثثاء هثثي دلال  أصثثوات المرشثثحة الو يثثدة التثثي اجتثثذب   أسحت ثث  للمرشثثحات للمجلثثس 

 
و مركثز البحثول والدراسثات الفلسثطينية :نثابلسو والأنتخابثات التشثريعية"الفلسطينية  الحركة النسوية    صت  جادوإ  -263

 و م.؟؟؟.1996و العدد العاشرو رميعالسنة الثالثة السياسة الفلسطينية،
 .9و م16/3/1996السب   الأيام، صحيفة و"العمل النسوي الفلسطيني الس أحن" وغادة الصسير -264
 .1995استطتعات مختلفة لمركز البحول والدراسات الفلسطينيةو نابلس/رام اللهو  -265
 رام اللهو مقر اللجنة.-سجتت لجنة الأنتخابات المركزية الفلسطينية -266
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 أومواقثع متقدمثة  أ ثرذس معظن المرشحات للمجلثس التشثريعي قثد  أسويتضح  ودائرة نابلسستمة من  
 . ارنة مع باقي المرشحين من الرجالمتوسطة بالمق
 :وهثثذ  الثثدوائر هثثي ودوائثثر مثثن الثثدوائر العشثثر التثثي ترشثثحن ضثثمنها 4وقثثد فثثاذت النسثثاء فثثي  
وامرأتثاس  ومرشحة في قطا  غزة 14بين و قد فاذت ثتل نساء من  ودحر البلحو غزة  و نابلس  و القد   
لثثثن يكثثثن هنثثثاع ارتبثثثاط واضثثثح بثثثين عثثثدد المرشثثثحات و و  ومرشثثثحة  مثثثن الضثثثفة السرميثثثة 12مثثثن بثثثين 

 267. ا تمالات الفوذ للنساء
فثثي تشثثجيع مشثثاركة و  وفثثي الثثدعوة لتنتخابثثات  اً نشثثطا اً وقثثد لعبثث  المؤسسثثات النسثثوية دورا 
 ولجثثاس نسثثوية منبثقثثة عثثن الأ ثثزاب والفصثثائل السياسثثيةفمنهثثا  و  المؤسسثثات النسثثويةتنوعثثو  والنسثثاء

ومنهثثا مؤسسثثات تمثيليثثة  ومنثثذ سثثنوات طويلثثة فثثي مجثثال العمثثل الخيثثري  ناشثثطةومنهثثا جمعيثثات نسثثوية 
د و جثثو والثثذي يحثثتف  بفثثرو  كثيثثرة فثثي مختلثثف أنحثثاء ال وأبرذهثثا الاتحثثاد العثثام للمثثرأة الفلسثثطينية للمثثرأة 

ثمانينثات ية الحدحثثة التثي نشثوت فثي أواخثر ك نشط  المراكثز النسثو كذلو  والفلسطيني في أقطار العالن
 شد تثلي  والدعاية وعقد ورى العمل والمؤتمرات والتدريب و وهي تعنس بال  هووتسعيناتالقرس العشرين  

 يثثث كثثاس لعائلثثة  وتعثثددت مصثثادر الثثدعن لترشثثيح النسثثاءوقثثد  والثثرأي العثثام لصثثالح دعثثن  قثثوا المثثرأة 
لثي تو  وولثو   اصثطفاع العائلثة النسثوية إلثس جانثب المرشثحة وبع  الحالات  ن فيهمالمرشحة دور 

نهثثثن إلثثثس أوأشثثثارت بعثثث  المرشثثثحات  والعائلثثثة الأ ثثثزاب السياسثثثية  يثثثث كانثثث  مصثثثدر دعثثثن رئيسثثثي
إضثافة إلثس دعثن مثن  ةوظمثات النسثوية ثثن الفاثات المتعلمثالمن  وكذلك  و ظين بدعن كبير من الأ زاب 
يضثثثاع لكثثثل  لثثثك دعثثثن مثثثن  .وكثثثذلك المنظمثثثات الأهليثثثة وفة المحليثثثةقبثثثل أوسثثثاط واسثثثعة فثثثي الصثثثحا

   268مؤسسات السلطة بهذا القدر أو  اع.
قثثثثدرة النسثثثثاء علثثثثس خثثثثو  الانتخابثثثثات  مثثثثن المعقثثثثدة التثثثثي تحثثثثد ومثثثثالنظر للعوامثثثثل العدحثثثثدة و  
فإنثثثه يمكثثثن  ولنظثثثرة التقليديثثثة للمثثثرأة بعثثثين الاعتبثثثار ضثثثعف الثثثدعن الحزمثثثي وا الأخثثثذ ومثثثع  والتشثثثريعية
قثل بكثيثر مثن تلثك أ من ختلهثا الأصوات وجذب  ا ة التي يمكن للنساء العمل فيهاالمس  سأالاستنتا   

التنظيميثة  وإمكانثاتهن جثن  متتهثن علثس النسثاء مضثاعفة جهثودهن و  سأبمثا يعنثي   والمتوفرة للرجال
النسثثبة  نافسثثة مثثع الرجثثال فثثي مجثثال الانتخابثثات. وقثثد تزيثثد م ثثد أدنثثس مثثن الضثثماس الماديثة مثثن أجثثل و 

مثثل الظهثور السياسثي 269. اللواتي حتمتعن بصثفات غيثر عاديثة ال عدد قليل من النساء  المذكورة في
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 .أو النفثو  العثائلي ووالارتباط بو د قيادات الثورة الفلسثطينية والقدرة علس الاتصال مع الليادةو   والبارذ
الماليثة فلثن يكثوس مثن السثهل و اء المتوسثطات مثن  يثث المصثادر والقثدرات الحزميثة في  الثة النسث  ماأ

ز المترسثثث  فثثثي يثثثيجثثثابي يعمثثثل علثثثس التعثثثوي  عثثثن التميإز يثثثخثثثتل نظثثثام تمي إلا مثثثنعلثثثيهن الفثثثوذ 
فثثثي  ثثثالات نثثثادرة مثثثن خثثثتل قثثثدرتهن علثثثس تجميثثثع عثثثدد كبيثثثر مثثثن العوامثثثل  أو والمجتمثثثع ضثثثد المثثثرأة 
دمج  سأليس من الواضح  نهأكما أس المعطيات تبين  والشباب( والنساء  ونطقةالم  ولصالحهن )الحزب 

 وغيثثثر واقعيثثة بالنسثثثبة للمرشثثثحات  سثثتراتيجيةا سشثثثكتيوية فثثي الحمثثثتت والتوجثثه للنسثثثاء النسثثث الأبعثثاد 
فثي اسثثتهدافهن للرجثثال  اً واضثثحة خصوصثثا كانثث  فثرم النسثثاء البراغماتيثات  هنفسثثولكثن وفثثي الوقث  
وأيضثثافثثوذ لا تضثثمن ال الإسثثتراتيجيةمثثع أس هثثذ   والتقليديثثة الأطثثروالالتحثثاا مثثع   إ ا اً وخصوصثثا اً

  .ترافق  مع تجاهل قضايا المرأة 
وعضثثثوا 88عضثثثوات فثثثي المجلثثثس التشثثثريعي مثثثن بثثثين  5لقثثثد تمثلثثث  النسثثثاء ب   أي بنسثثثبة  اً
دوس الحثثد و  ولطمو ثثات المثثرأة الفلسثثطينية الأدنثثسولكنهثثا دوس الحثثد  ومثثةهم أولثثسوهثثي خطثثوة  و5.6%

% مثن التمثيثل فثي المجثالس 30التثي  ثددت نسثبة و   والمتحثدة  الأمثنمنظمثات    إليهالذي دع     الأدنس
 و1995270لثذلك فثي التقريثر الصثادر عثن مثؤتمر بكثين للمثرأة  الإشثارة   كما تمث  والتنفيذيةالتشريعية و 

النسثبة التثثي مقارنثة ب اً قليلثة جثداو محثثدودة  ةالمثرأة الفلسثطيني اهثبالنسثبة التثثي تمثلث   سأومثن هنثا نجثد 
جثدر تو  (و%5.6)هثذا التمثيثل  أهميثة لك لا يقلل من  سأمع  وليةالمنظمات الدو دع  إليها الهياات و 

عثثن تلبيثثة الحثثد  اً عثثاجزاو  اً أس تمثيثثل المثثرأة فثثي مؤسسثثات م.ت.ع المختلفثثة ظثثل محثثدودا إلثثس الإشثثارة
ود للثثثثورة بثثثت  ثثثد  أعطثثث  وهثثثي التثثثي  وفثثثي التمثيثثثل هثثثاو قوقمثثثن طمو ثثثات المثثثرأة الفلسثثثطينية  الأدنثثثس
التمثيثل  سأإلا  وخاضث  كثل المجثالات و  ومبضثع الجرا ثةلحجر والقلن و و مل  الست  وا  والفلسطينية
  .تضحياتهاو قادة الفصائل بالمرأة ومدورها ن تسني قادة الثورة الفلسطينية و مال المرأة رغآخيب 
 أرمثثعسثثلطة تنفيذيثثة علثثس مثثدار  أعلثثسهثثي و  وم.ت.عل اللجنثثة التنفيذيثثة  سأ اً نت ثث  مثثثتو  

 1964عضثثويتها منثثذ التوسثثيس عثثام  لثثن تشثثمل فثثي  والشثثتات وطن و عقثثود للشثثعب الفلسثثطيني فثثي الثث
 الوسثيطةالمسثتويات وهي بمثابة  كومثة فلسثطينية عليثا. كمثا أس  وامرأة فيها أي  و2007 تس نهاية  و 

نسثثثاء مثثثن  خمثثثسفيهثثثا تعثثثده عضثثثوية المثثثرأة تبثثثين اللجنثثثة التنفيذيثثثة والمجلثثثس الثثثوطني الفلسثثثطيني لا 
اا عضثثو  56% أي 7.5فثثي المجلثثس الثثوطني الفلسثثطيني فوصثثل  المثثرأة عضثثوية  مثثاأ.  اً عضثثوا124
نضثالها تناسب مع  ضور المثرأة و حلا وهو عدد  و744المجلس البالغ   أعضاء  نساء من مجمو من ال
 اً لاذال محثثثدوداو  كثثثاس صثثثائل الفلسثثثطينية المختلفثثثة فإنثثثهتمثيثثثل المثثثرأة فثثثي مؤسسثثثات الف مثثثاأو  .ودورهثثثا
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ووهامشثثيا  ونضثثالي فثثي كافثثة المجثثالات وفثثي كافثثة الميثثادحن و السثثا ات ولثثن يعكثثس  ضثثور المثثرأة ال اً
وهي الهياثة العليثا   وفعلس سبيل المثال فإس المرأة لن تحصل علس عضوية اللجنة المركزية لحركة فتح

 أمفثثي المثثؤتمر العثثام الخثثامس للحركثثة مثثن خثثتل انتخثثاب انتصثثار الثثوذير ) 1989للحركثثة سثثوه عثثام 
ونائثب القائثد  ويد خليل الوذير عضو مركزية فتحوهي ذوجة الشه ويةفي اللجنة المركز   اً جهاد( عضوا

غثثثثن  دور انتصثثثثار الثثثثوذير النضثثثثالي ور  ومثثثثن مؤسسثثثثي الحركثثثثةو  والعثثثثام للحركثثثثة والثثثثثورة الفلسثثثثطينية
فثثثي  هثثثنم دوركثثثاس لثثثه استشثثثهاد ذوجهثثثا  أس إلامشثثثاركتها منثثثذ مر لثثثة التوسثثثيس فثثثي هياثثثات الحركثثثة و 

ة نساء مثن تة لا حزيد تمثيل النساء قيه عن سالمجلس الثوري للحرك أسكما  وصعودها للجنة المركزية
وعضوا130بين     271في المرتبة الثانية بعد اللجنة المركزية.يوتي مة للحركة همهو هياة قيادية و  اً

أمثثثا  ركثثثة  مثثثا  فتخلثثثو هيااتهثثثا اللياديثثثة مثثثن أي تمثيثثثل للمثثثرأة سثثثواء علثثثس صثثثعيد المكتثثثب  
 الإسثثثتميبالنسثثثبة لحركثثثة الجهثثثاد  الأمثثثركثثثذلك و  ومجثثثالس الشثثثوره  أوة السياسثثثي و المكاتثثثب التنفيذيثثث

التنظثثين الثثذي  و وهثثيأمثثا الجبهثثة الشثثعبية لتحريثثر فلسثثطين. مثيثثل للمثثرأة فثثي الهياثثات اللياديثثة يثثث لا ت
 وكبثرأ اً اهتمامثا هبثد أس إو  ونه لثن حتميثز كثيثرا بشثوس المثرأة إالماركسي اللينيني ف-يصف نفسه باليساري 

ن فثي المكتثب السياسثي يالمرأة في الجبهة ممثلثة بعضثو س  إ يث    وعن المرأة و  قوقها  اً اتحدل كثير و 
وعضثوا17المكتثب السياسثي البثالغ عثددهن   من مجمثو  أعضثاء  (لجبهةلعلس  الأالليادية    الهياة) أي  اً

غ والبثثال وهثثةبالتثثي تثثوتي فثثي المرتبثثة اللياديثثة الثانيثثة فثثي الجو  ومثثا فثثي اللجنثثة المركزيثثةأ و%19بنسثثبة 
يقثثثول الأمثثثين العثثثام و  .أي بعشثثثر عضثثثوات  و%7فثثثإس المثثثرأة ممثلثثثة بنسثثبة  اً ها سثثثبعوس عضثثثواؤ أعضثثا
لقثثد شثثكل " :تجثثا  المثثرأة لبا ثثث فثثي سثثجنه  ثثول سياسثثة الجبهثثة  مثثد سثثعدات فثثي لقثثاء مثثع اأ للجبهثثة

فثثثي  اً نوعيثثثاو  اً ودفثثثع نسثثثب تمثيلهثثثا كميثثثا وموضثثثو  الاهتمثثثام بثثثالمرأة وتوسثثثيع عضثثثويتها فثثثي الجبهثثثة
ومحوريا  اً اموضوع  الليادية  الهياات  هن المعاحير لتحويل الجبهة إلس أ   د المرا ل أ ه د إواعتبر في   اً

فثثي مر لثثة نهثثو  و  ولوجيحو الأحثثد فثثي نفثثس مسثثتوه التقثثدم التنظيمثثي و  لينينثثي وضثثع- ثثزب ماركسثثي
 تهاونسثبة عضثوي هاو ضثور المثرأة دور  فثيولثس تحقثق تقثدم ملمثو  الجبهة وخاصة في الانتفاضة الأ

المنظمثات    معهثاوتراجعثقثد تراجعث  س نسبة المثرأة فثي عضثوية الجبهثة إوالحليقة اليوم   .بهةفي الج
ففي مؤتمرات الفثرو  تثن انتخثاب كثل اللثواتي  والنسوية الحزمية ارتباطاا بالتراجع العام في وضع الجبهة

سثثثاء نتخثثب المثثثؤتمر كثثثل الناكمثثثا  والمثثثؤتمر الثثوطني السثثثاد مثثثؤتمرات كمنثثدومات فثثثي هثثثذ  ال ضثثرس 
ومع  لك ظلث  النسثبة متواضثعة لا تزيثد عثن   واللواتي رشحن أنفسهن لعضوية اللجنة المركزية العامة

 يثثثث  ونسثثثبياا عضثثثوية المكتثثثب السياسثثثي ارتفعثثث  بينمثثثا  ومثثثن عضثثثوية اللجنثثثة المركزيثثثة العامثثثة% 7
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 لأخثثذ  هثثنودفعس سياسثثة الجبهثثة العامثثة مثثع تشثثجيع النسثثاء إم فثثومشثثكل عثثا و%19قرابثثة  إلثثسوصثثل  
في الأ زاب أو المؤسسات أو المجتمع والهياات السياسية  اً مواقعهن الليادية في كل المستويات سواء

فقثد أحثدت الجبهثة هثذا التحدحثد و العامثة بنسثب محثددة الانتخابثات مثع تحدحثد كوتثا فثي    و وكثذلكالليادية
رتباطثثثاا بثثثثالظروع طثثثار القثثثثوائن النسثثثبية اإلمجثثثالس البلديثثثة أو التشثثثثريعية فثثثي ل الانتخابثثثثات سثثثواء فثثثي 
المحيطثثثة التثثثي تشثثثكل كابحثثثاا موضثثثوعياا لتقثثثدم المثثثرأة الصثثثفوع اللياديثثثة فثثثي المؤسسثثثات  الاجتماعيثثثة
   272.والاجتماعيةالسياسية 
 أ سثنفي  امرأتينأما في مجلس الوذراء الفلسطيني فمنذ توسيسه لن حزد تمثيل المرأة قيه عن  

ثثتل نسثاء  ضثم  والتثي  و2007حونيو/في  زيراس الأ وال باستثناء  كومة د. ستم قيا  المشكلة
فلسثطينية علثس المسثتوه الثوطني  قياديثة أيثة مؤسسثةوهو أعلثس تمثيثل للمثرأة فثي  وفي الوذارة لأول مرة

 علس مستوه م.ت.ع. أوالفصائلي  أو
 بخمس 20/1/1996لأول والمنتخب في لقد تمثل  المرأة في المجلس التشريعي الفلسطيني ا 

 راوية الشواو وكان  و دلال ستمةو و جميلة صيدمو و الوذيرو   انتصارو  ناس عشراويو   عضوات هن د.
أما الثتثة الأخريثات فهثن أعضثاء  و تنتمياس لأي فصيل أو  زب سياسيلا ينمستقلتوالأخيرة    الأولس

 ( نثثاس وانتصثثار)اثنتثثاس أصثثبح  بينمثثا  ووقثثد شثثاركن فثثي عضثثوية اللجثثاس المختلفثثة وفثثي  ركثثة فثثتح
 وونشثط  دلال وراويثة فثي عضثوية اللجنثة السياسثية ولفترات مختلفة وفي مجثالس وذراء عثدة  وذيرتين

مثثن عضثثوات  اا إيثثويت ثث  أس  .الإنسثثاسبينمثثا شثثارك  جميلثثة صثثيدم فثثي لجنثثة التجاثثين ولجنثثة  قثثوا 
المجلثثس لثثن تشثثارع فثثي عضثثوية اللجنثثة القانونيثثة التثثي تمثثر مثثن ختلهثثا غالبيثثة القثثوانينو وفثثي تشثثكيلة 

لثن حثتن اختيثار  و  يثث الأول والنائب الثاني وأمين السثرسة المجلس )هياة الرئاسة( الرئيس والنائب رئا
وكثثذلك لثثن  والانتخابثثات لهثثذ  الهياثثة كثثل سثثنة مثثرة جثثره دورة  يثثث ت أيثثةفثثي هياثثة الرئاسثثة ولا فثثي  امثثرأة 

نثث  د. نثثاس مثثرات محثثدودة ولثثدورة وا ثثدةو  يثثث كا إلامثثن اللجثثاس الأ ثثد عشثثر  اا أيثثتثثرأ  العضثثوات 
وقثد أظهثر عثدد مثن النثواب  وعشراوي رئيسثة اللجنثة السياسثية لثدورة وا ثدة ودلال سثتمة مقثررة اللجنثة

 ووتعاونوا مع العضوات ومع المؤسسات النسوية في المجتمثع وبقضايا المرأة   اا واهتمام  اا وتعاطف  اا تضامن
 هاووتصثونلتثي تكفثل  قثوا المثرأة ا والمباد وتمكنوا من مراقبة العدحد من القوانين ووضع الصياغات  

 وخاصثثاا بموضثثو  المثثرأة  اً اهتمامثثاوأبثثده المجلثثس  و ثثد كبيثثر للمثثرأة  إلثثسوالسالبيثثة مثثن القثثوانين منصثثفة 
كما أس مجموعة  ووكاس هنالك لومي ضاغي من عدد لا بو  به من أعضاء المجلس حتابع هذا الأمر

 
و 3قسثثثثثثن  عبية لتحريثثثثثثر فلسثثثثثثطينو سثثثثثثجن هثثثثثثدارينومقابلثثثثثثة مثثثثثثع  ا مثثثثثثد سثثثثثثعداتو الأمثثثثثثين العثثثثثثام للجبهثثثثثثة الشثثثثثث -272
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  مثثع هثثذا اللثثومي لمسثثاندة المثثرأة فثثي ضثثسي تشثثكل  مثثن المنظمثثات النسثثوية مثثن خثثار  المجلثثس تعاونثث
 273.هاواقترا  تهاومتابع المجلس لمراقبة أية تعدحتت 

رم فيهثثثا والتثثثي  ثثث ومجموعثثثة مثثثن القثثثوانين الرئيسثثثية والأساسثثثية عثثثن المجلثثثس ت وقثثثد صثثثدر  
 يثثث  (الدسثثتور المؤقثث  )مثثثل القثثانوس الأساسثثي  وأس تكثثوس منصثثفة تمامثثاا للمثثرأة  علثثس المثثرأة  ةمسثثاند 

والثثذي أعطثثس المثثرأة الحثثق فثثي تبثثوء  وعلثثس الحقثثوا المتسثثاوية بثثين الرجثثل والمثثرأة  اً افثثةنصثث  مثثواد  ك
بمثثثا فثثثي  لثثثك رئاسثثثة السثثثلطة ورئاسثثثة الحكومثثثة  وب فثثثي السثثثلطة الوطنيثثثة دوس اسثثثتثناءجميثثثع المناصثثث

كما أس قانوس الخدمة المدنيثة جثاء متوافقثاا مثع كافثة الاتفاقثات والمعاهثدات  وورئاسة المجلس التشريعي
ومثثنح القثثانوس المثثرأة كافثثة الحقثثوا فثثي  ووالتثثي وقعثث  عليهثثا السثثلطة الوطنيثثة وبثثالمرأة وليثثة الخاصثثة الد 

وأكثد علثس المسثاواة فثي الرواتثب والأجثور  والتوظي  وشثسل كافثة المناصثب فثي جهثاذ الخدمثة المدنيثة
 ووإجثاذة الأمومثةومنح المرأة إجاذة طويلة للولادة مدفوعثة الأجثر   وللرجل والمرأة ه  نفسللمسمس الوظيفي  

والصثحية والتعليميثة والقانونيثة  والاجتماعيثة والاقتصثاديةونص  القوانين علس كافثة الحقثوا السياسثية 
هات من ختل قرار  بمنح المرأة تمثيتا بنسثبة لا تقثل عثن د تو  المجلس التشريعي هذ  التوجوق  وللمرأة 
 ثثثدل أالأمثثر الثثذي  ووالبلديثثة والقرويثثةأي المجثثالس المحليثثة  و% فثثي السثثلطات المحليثثة المنتخبثثة20

 يثثث لثثن يكثثن حزيثثد تمثيثثل النسثثاء فثثي أكثثثر مثثن  وانقتبثثاا  ليليثثاا فثثي تمثيثثل النسثثاء فثثي هثثذ  المجثثالس
بينمثثا و 274عضثثواا هثثن إجمثثالي عثثدد أعضثثاء هثثذ  المجثثالس 3680مثثن  امثثرأة  40مجلثثس عثثن  أرمعمائثثة

مثن  اا س هنالك عدد إبل  وفي كل مجلس تينامرأومما لا يقل عن  وماات النساء  إلسوصل هذا التمثيل  
هثي  امثرأة  ترأسثهامثثل بلديثة رام الله التثي  ومنصثب رئثيس البلديثةفي شثسل المجالس نجح  فيها المرأة 
وملدية بني ذيد التي ترأسها السيدة فتحية البرغوثي. لقد جاء إقرار مبدأ الكوتا   والسيدة جاني  ميخائيل

 وفثي بنيثة المجثالس اا جوهريث اا وأ ثدل تسييثر  وعلثس نحثو مقبثول  هثاوتمثيل  النسائية ليعزذ من مكانة المرأة 
 ووقثثد تقبثل المجتمثثع هثذ  الحليقثة بثثل ودعمهثا بقثثوة وللنسثاء ً  كثاع غيثثر س كثاسإو  وومثنح تمثثيتا مقبثثولاا 
لترشيح نساء  تس لا تخسر المقاعد رغثن تحفظهثا بثل ورفضثها لتوسثيع   الإستميةواضطرت الفصائل  
 نظام الكوتا.تمثيل المرأة ول
 أمثرأة  ةعشثر  لثس التشثريعي الثثاني  يثث فثاذت سثبعمثاا فثي المجهمكما شهد تمثيل المرأة تقدماا   

% فثثثي 6% مقابثثثل 13 بنسثثثبةعضثثثواا فثثثي  132مثثثن بثثثين  25/1/2006فثثثي المجلثثثس فثثثي انتخابثثثات 

 
 م.18/7/2007 جريدة القدس، - 273
 .2004و حونيو/العدد الخامسو  زيراس والسنة الثانية تسامح، - 274
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فثي  وقد جاء  لك بناءا علس تعدحل في القانوس حنص علس أس لا يقل تمثيل النسثاء  275المجلس الأول.
وقثد نجحث  ثمانيثة نسثاء مثن  ركثة فثتح  و%20 عن  -أي ما يمثل نصف الأعضاء–القائمة النسبية  

وثتثة نساء من قوائن مستقلة ويسارية. ومن المتوقثع  ووستة نساء من  ركة  ما   وامرأة 17بين  من  
أغلبيثة أس حتعزذ تمثيل النساء ودورهن في كافة مؤسسات المجتمع وفي المجلس التشريعي رغن وجود 

أو أس حنثتقص مثن  والقثوانينعلثس  اا كاس أس يجري تسيير  اا ولكن لا يستطيع أي والإستميةلحركة  ما  
 .الاتجا المكاسب التي  ققتها المرأة في التشريعات الفلسطينية رغن وجود محاولات ومخاطر بهذا 
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 المبحث الرابع
 البنية السياسية والاجتماتية في المجلس التشريعي 

 

 ماء السياسي والتنظيميالانت -1
فثثي موقثثثع  -كمثثا اسثثثلف البا ثثث -س فصثثائل المعارضثثثة الفلسثثطينية الرئيسثثية مثثن المعثثروع أ

تالي فقد شكل المرشحوس من أعضاء  ركة فثتح أو شخصثيات مسثتقلة سابق قاطع  الانتخاباتو ومال
و ثزب فثثدا  ثثل  ثثزب الشثعب الفلسثثطينيو مثثن بعث  الفصثثائل اليسثارية الصثثسيرة معلمانيثة أو دحنيثة أ
و  يثث  صثل   ركثة فثتح علثس و تركيبثة المجلثس السياسثيةوكذلك جاءت تشثكيلة أ  السالبية السا قة.

% مثثثن المقاعثثثدو 77ي مثثثا نسثثثبته ؛ أمثثثن مقاعثثثد المجلثثثس 88مثثثن  68 بواقثثثع غلبيثثثة مقاعثثثد المجلثثثسأ 
حو و صل  زب فدا علس مقعد وا دو وهو الحزب الو يد الذي تمثل في المجلس الس جانب  ركة فثت

المقاعثثثثدو بينمثثثثا  صثثثثل % مثثثثن مجمثثثثو  13.6و ا أمقعثثثثد  12و صثثثثل المسثثثثتقلوس العلمثثثثانيوس علثثثثس 
 276% من مجمو  المقاعد.8و مقاعد أ 7ستميوس علس المستقلوس الإ
ية سياسثثثية تميثثثزت بخثثثو   ركثثثة فثثثتح رضثثثوتجثثثدر الإشثثثارة أس هثثثذ  النتثثثائج جثثثاءت علثثثس أ 
معارضثثثثثة الإسثثثثثتمية " مثثثثثا  والجهثثثثثاد و  يثثثثثث قثثثثثررت فصثثثثثائل الدوس منافسثثثثثة  ليليثثثثثةنتخابثثثثثات الا
 ثثزاب لديمقراطيثثة" مقاطعثثة الانتخابثثاتو أمثثا الأس الشثثعبية وامي" والمعارضثثة العلمانيثثة "الجبهتثثاسثثتالإ

خثثره مثثثل  ثثزب الشثثعب وفثثدا وجبهثثة النضثثال الشثثعبي الفلسثثطيني فقثثد خاضثث  العلمانيثثة الصثثسيرة الأ
ب  ثزاعثدداا مثن الشخصثيات ومرشثحي هثذ  الأقائمة مو دةو ويشار إلس أس   الانتخابات منقسمة بدوس 
يثثق الفثثوذو وفثثاذ بعضثثوية المجلثثس خفقثثوا فثثي تحقأس   بثثه مثثن الأصثثوات وإو صثثلوا علثثس عثثدد لا بثث

ومستقت14  خفقوا في التكتل والعمل كفريق وا د.أو  وتوا من خلفيات مختلفةلكنهن أ اً
هاو وخا  العشرات مثن فقد خاض  الانتخابات بقوائن رسمية مقررة من قيادت وما  ركة فتحأ

علثثثس القثثثوائن  اً عضثثثوا47قلينو وفثثثي الوقثثث  الثثثذي فثثثاذ قيثثثه مسثثثت صثثثفةوادرهثثثا وقياداتهثثثا الانتخابثثثات بك
ومشثثكل مسثثتقلو وقثثد  خثثار  القثثوائن الرسثثمية للحركثثة اً عضثثوا21فقثثد فثثاذ بعضثثوية المجلثثس  والرسثثمية

سثتثناء بعث  وقث  با يولثن يشثكلوا كتلثة وا ثدة فثي أ ولمجلثسعضاء  ركثة فثتح فثي اتماحزت مواقف أ 
مثثن  اً عضثثوا 60حثثد مثثر الثثذي أضثثفس  يويثثة مثثا علثثس أعمثثال المجلثثسو وقثثد أالمحطثثات المحثثدودةو الأ

 28.277وسلو وعارضه المجلس اتفاا أ
 

حية المركثثثز الفلسثثثطيني للبحثثثول المسثثثنثثثابلس:  الانتخابىىىات الفلسىىىطينية الثانيىىىة،خليثثثل شثثثقاقي وجهثثثاد  ثثثربو  -276
 .207و م2007حناحر/كانوس ثاني ووالسياسية
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 الانتماء الاجتماعي:-ب
(عضثثوا 83)غلبيثثة سثثا قة و فقثثد شثثكل الرجثثال أ نثثو مثثا تركيبثثة المجلثثس مثثن  يثثث الأ و بينمثثا اً

كمثا اتضثح  هيمنثة  278عضاء المجلس.% من أ 6ما نسبته  ييو أتمثل  النساء بخمس عضوات فق
 والأعضثثاءمثثن إجمثثالي  % 18% والبلثثدات 58كل نثثواب المثثدس   شثثره والمخيمثثات؛ إالمثثدس علثثس القثث
 % مثنهن.11وملسث  نسثبة المخيمثات  وعضثاء%  من مجمو  الأ12.5ة نواب القره ولن تتجاوذ نسب

فثثثثوس فثثثثي السثثثثلطة الوطنيثثثثة تتهثثثثن الموظ و(%45) ثبثثثث (التكنثثثثوقراط)س و ختصثثثثمس والو كثثثثاديميل الأمثثثثثو 
والعثثثثثاملوس فثثثثثي  و(%8) فاثثثثثة رجثثثثثال الأعمثثثثثالثثثثثثن  و(%14)مؤسسثثثثثات م.ت.ع  وموظفثثثثثو و(28%)

والفاثثثات العليثثثا مثثثن بيروقراطيثثثة م.ت.ع الوافثثثدة  س التكنثثثوقراط المحلثثثيو أي أ(%6)مؤسسثثثات أخثثثره 
مؤسسثات السثلطة الوطنيثة هثن  ذحن عملثوا فثي% مثن الث92علس تركيبثة المجلثسو ويتضثح أس      هيمن

عضثثاء المجلثثس مثثا تبثثين أس معظثثن أ ك .أيضثثا هثثا% مثثن نسثثبة التكنثثوقراط من72س و وأمثثن  ركثثة فثثتح
 279بل من  يث الدخل ومستوه التعلثينو والتشريعي من الطبقة الوسطسو لا من  يث الهيمنة فحسب 

وريو مجلس ث)ياات  زمية في ه اً عضاءء المجلس "لحظة انتخابهن" كانوا أ عضاكما أس ثتثة أرما  أ 
اتحثثثاد )عضثثثاء هياثثثات قياديثثثة لاتحثثثادات جماهيريثثثة % أ 60وكثثثاس  (وولجنثثثة مركزيثثثة ومكتثثثب سياسثثثي

نثثي مجلثثس وط)عضثثاء فثثي هياثثة وطنيثثة مركزيثثة % أ 23و (ومثثرأة واتحثثاد كتثثاب وغيرهثثا طثثتب واتحثثاد 
 280.(لسعضاء المج% من أ 31)ئدحن غلبية هؤلاء من العاوأ  (وولجنة تنفيذية ومجلس مركزي 

 

 
  لأعضاء المجلس:والتركيب الديني الفئات العمرية  -ج

 جاء توذيع أعضاء المجلس  سب الفاات العمرية علس النحو التالي:
 .خمسة عشر عضوا :40أقل من -28من   ▪
 .ثوس عضواسبعة وثت :أقل من خمسين -40من   ▪
 .سبعة وعشروس عضوا :أقل من ستين -50من   ▪
 .اءعضتسعة أ   :فما فوا  60من   ▪

مثن المقاعثد للمثواطنين الفلسثطينيين المسثيحيين  اً اخصثص القثانوس عثدد  وقيما حتعلثق بالديانثة
 ومقعد للسامريين. وعد لسزةو ومقعد لرام الله ومقومقعدحن لبي  لحن وبواقع مقعدحن للقد 
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 -فكان كما يلي: عضاء المجلسالمستوى التعليمي لأأما  -د

 ه التعليمي علس النحو التالي:جاء توذيع أعضاء المجلس  سب المستو 
 عضاءعشرة أ قل"          توجيهي "ثانوية عامة فو ▪
 عضاءعشرة أ س بعد الثانوية العامة"    دبلوم "سنتا ▪
 ثتثة وخمسوس عضوا  بكالوريو                         ▪
 عضاءثمانية أ                          ر   يماجست ▪
 ثتثة عشر عضوا    دكتورا                           ▪

وتصثثثل نسثثثبة التحصثثثيل  وعضثثثاء المجلثثثسم إلثثثس نسثثثبة تعلثثثين عاليثثثة بثثثين أ رقثثثاوتشثثثير هثثثذ  الأ
 281%.84 ما نسبتهالعلمي الجامعي 
 -جاء علس النحو التالي:فقد عضاء تخصص العلمي للأأما ال

 ( 3الجدول رقن )
 التخصص العلميالمجلس التشريعي  سب توذيع أعضاء  سب 

 اا عضو  17 داب آ  -1
 اا عضو  15 طب  -2
 أعضاء 5 علوم -3
 أعضاء 2 شريعة -4
 اا عضو  16  قوا  -5
 أعضاء 8 هندسة -6
 أعضاء 7 قتصاد إدارة وا -7
 أعضاء 4 علوم سياسية وعلن اجتما  -8
 اا عضو  2 علوم عسكرية -9
 عضواا  12 دوس تخصص  -10
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 منظور وضع اللجوء:التركيب من -هى
عضثثثواا لاجاثثثااو 30 هنثثثاعفكثثثاس  وضثثثع اللجثثثوءء المجلثثثس  سثثثب عضثثثاتوذيثثثع أ قيمثثثا حتعلثثثق ب

 هنثثثثاع فقثثثثد كثثثثاس م عائثثثثدحنلأعضثثثثاء مليمثثثثين أس كثثثثاس اأمثثثثا مثثثثن  يثثثثث إ عضثثثثواا غيثثثثر لاجثثثثيء.58و
 282.عضواا مليماا 61عضواا عائدااو و27
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 المبحث الخامس
 دارية للمجلس التشريعي الهيكلية الإ

 
دت فثي مدحنثة غثزة بتثاري  لافتتثا  التثي عقثبدأ المجلس بمزاولة أعماله بعثد جلسثة التنصثيب وا

جلسثثة الافتتثثا  فثثي  ت دائثثن وثابثث  ومناسثثب للمجلثثس عقثثد  مقثثرو وفثثي ظثثل انعثثدام وجثثود 7-3-1996
فثي غثزة القثدين المجلثس التشثريعي  مقثرهنالثك  وكثاس وقاعة رشاد الشوا التابعة للمركز الثقافي في غثزة

و  يثث تثن فثي ظثل الإدارة المصثرية 1962م لمجلس التشثريعي فثي غثزة عثاالذي شيد في ظل إنشاء ا
 وعثثداد كبيثثرةقثثد باشثثرت رئاسثثة المجلثثس فثثي توظيثث  أ وغيثثر مناسثثب. و  اا صثثسير كثثاس تثثرمين المقثثر ولكنثثه 

 اا وظيفيث اا جعثل للمجلثس طاقمث و ممثامتهثا مثع الا تياجثات ومتء وتوذيثع مهمثات ومثدوس التثدقيق الثتذم
 ثد مرافثق لطة الفلسثطينية إلثس أمثن مؤسسثات السث  سيثر كعن الحاجة بكثيرو  يث تحثول    اا ذائد   اا ضخم

و وكثذلك لمثا يجثب . وكاس المجلس بوعضثائه ورئاسثته يفتقثر للتجرمثة والخبثرة البرلمانيثةالتشسيل والعمل
تلثثك خثثره  خاصثثة ذلك اسثثتفاد المجلثثس مثثن التجثثارب الأولثث وأس يكثثوس عليثثه الهيكثثل الإداري للمجلثثس

كثثذلك التجثثارب المماثلثثة للتجرمثثة الفلسثثطينية و و وكنثثدا وأورومثثا المتحثثدة الامريكيثثةالتجثثارب فثثي الولايثثات 
 .أهمها مصر والأردس وتونسو  والاستفادة من الخبرات العرمية   موت وفي مجال التشريع والرقابة

العمثثثل  مثثثن خثثثتل عشثثثرات الثثثدورات وورى علثثثس نحثثثو صثثثحيح وقثثد تثثثن تطثثثوير الكثثثادر ومنثثثاؤ 
لعدحثثد مثثن البرلمثثانيين الأجانثثب والعثثرب. وفثثي سثثبيل كمثثا تمثث  الاسثثتفادة مثثن خبثثرات ا والمتخصصثثة

 ومسثاعدات مثن دول مانحثةالمجلثس تلقثس   ائر النواب والمقرات واللواذمتطوير عمله وتجهيز نفسه ودو 
  :ية وإقليمية مختلفة كاس أبرذهاومن جهات ومنظمات دول

 . USAIDالوكالة الأمريكية للتنمية الدولية  .1
 والمعهثثثثد  الريفثثثثيو التطثثثثوير لاتحثثثثاد   AROخثثثثتل مؤسسثثثثة وقثثثثدم  الوكالثثثثة مسثثثثاعداتها مثثثثن 

وتطثثوير الجانثثب  ووتركثثزت المسثثاعدات فثثي تطثثوير الثثدائرة القانونيثثة  وIRIالجمهثثوري الثثدولي 
 ورفع المستوه الفني للأعضاء والدوائر الإدارية . والتشريعي

 . EUالاتحاد الأورومي   .2
 . OFIDدائرة التنمية الدولية البريطانية  .3
 سبانيا . ا وإأفريليا وملجيك دول جنوب  .4
 . UNDPنمائي في فلسطين مشرو  الأمن المتحدة الإ .5
 مجموعة دول الكومنولث . .6
 المركز الثقافي البريطاني .  .7
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و فثثي فثثي فلسثثطين أ اً العمثثل والثثدورات لأعضثثاء المجلثثس سثثواء ويثثذكر أنثثه إلثثس جانثثب ورى
. وقثثد اسثثتفاد المجلثثس فثثي فلسثثطين عشثثرات الثثدورات لتوهيثثل الكثثادر الإداري  فقثثد عقثثدت  ودول مختلفثثة

و  وتطثثوير  داري  ثثدحث ومتقثثدم جثثداا و  يثثث تمكثثن مثثن بنثثاء هيكثثل إبقثثوة مثثن الثثدعن الثثدولي والتثثدريبات 
 .وعلس أعلس مستوه  وجلساته ومحاضر  لتوثيق اً جهزة تقدماوالحصول علس أكثر الأ

  
  -أهم إدارات ودوائر المجلس التشريعي :

دارة وهثثو المسثثؤول الإداري الأول عثثن إ وحر العثثامو المثد ي أالأمثين العثثام للمجلثثس التشثثريع .1
وينفثثثثذ  هاشثثثثرافو ويخضثثثثع لإعثثثثين مثثثثن قبثثثثل رئاسثثثثة المجلثثثثسً  والثثثثذي ي وعمثثثثل المجلثثثثس

مثثثين سثثثر المجلثثثثس عملثثثثه مثثثع أالأمثثثين العثثثام ويتثثثابع هثثثثاو اتثثثه منويتلقثثثس تعليم هثثثاهاتيتوج
 التشريعي الذي يعتبر الرابع في رئاسة المجلس. 

وللثدائرة مقثراس فثي غثزة ورام  و1997حنثاحركثانوس ثاني/مدأت عملها فثي و ةو الدائرة القانوني .2
الدائرة القانونية من النا ية الإدارية ن. وتتبع   محاميالو ولكل مقر مدحر ومجموعة من  الله
يع عثثداد مشثثار و وتعتبثثر الجهثثة المسثثاعدة للجثثاس وأعضثثاء المجلثثس لإمانثثة سثثر المجلثثسلأ

المجلثثثس للتعثثثدحتتو وإعثثثداد المثثثذكرات  قثثثرارفثثثي  ثثثال إ و وتقثثثوم بمهمثثثة الصثثثياغةنالقثثثواني
قثثثوم وت وضثثع المت ظثثثات تو و . وتراجثثثع الثثدائرة القثثثوانين المقدمثثثة مثثن الحكومثثثةالتوضثثيحية

عمثثثثال لجثثثثاس ارع بعثثثث  العثثثثاملين فثثثثي الثثثثدائرة فثثثثي أ يشثثثثو بتقثثثثدين الاستشثثثثارات القانونيثثثثةو 
عثداد بإلثدائرة أيضثاا او وتقثوم سفثي جلسثات المجلث هثاوكذلك يشارع منثدوموس عن  والمجلس

و كمثثا تقثثوم بالتنسثثيق مثثع مختلثثف المؤسسثثات الحقوقيثثة   ات البحثثول والدراسثثات القانونيثثة
فيهثثثاو وكثثثذلك تقثثثوم بدراسثثثة  اً العقثثثود التثثثي يكثثثوس المجلثثثس طرفثثثا سوتشثثثرع علثثث والصثثثلة
. ئاسثة المجلثس والجهثات  ات العتقثةالتي حرسلها المواطنثوس وتحولهثا للجثاس ور   الشكاوه 
 ول للمجلس التشريعي . القانونية المستشار القانوني الأ لدائرةوتعتبر ا

و عتميثةو ويعمثل فيهثا عثدد مثن الكفثاءات الإ1998نشوت في العام و عتمية و  الدائرة الإ .3
صدارات بما في  لك سلسثلة القثوانين التثي مهمات أبرذها: إصدار المطبوعات والإوتقوم ب

والكثيثثثر مثثثن المنشثثثورات  وباسثثثن المجلثثثسصثثثدار مجلثثثة شثثثهرية ناطقثثثة و وإأقرهثثثا المجلثثثس
عثثثتم و وتنسثثثق مثثثع الإ اعيثثثة وتلفزيونيثثثةو وتنظثثثين بثثثرامج و لقثثثات إوالملصثثثقات والبيانثثثات 

الحمثثتت العامثثة لعتقثثة المجلثثس  سوتشثثرع علثث ومحلثثي لنشثثر قثثرارات وميانثثات المجلثثسال
 مع الجمهور. 
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تعزيثثثز قثثثدرة  وتهثثثدع إلثثثس و1998-11-7وقثثثد افتتحثثث  فثثثي  وو ثثثدة البحثثثول البرلمانيثثثة .4
عضثثثثاء معلومثثثثات  ثثثثول التشثثثثريعات و وتثثثثوفر للأداء وظيفتثثثثه التشثثثثريعيةالمجلثثثثس علثثثثس أ

وتحليثثثل مشثثاريع القثثثوانين المقدمثثثة  وبحثيثثثة تتعلثثق بقضثثثايا التشثثريع اا وراقثثأ وتقثثثدم و وغيرهثثا
جثثثثراء و وإسياسثثثات والخيثثثارات الوتحليثثثل  وجابثثثة عثثثن استفسثثثارات الأعضثثثثاءو والإللمجلثثثس

عضثثاء مثثع البثثا ثين و وتنظثثين لقثاءات للأات المقتر ثثةيعات والسياسثللتشثثر  دراسثات مقارنثثة
 .في الو دة

وهثثدفها تعزيثثز التفاعثثل  و2000فبراحثثر/شثثباط فثثي التثثي باشثثرت عملهثثا و ثثدة شثثؤوس المثثرأة  .5
و وعثثدم التمييثثز علثثس بثثين المجلثثس والأطثثر والمنظمثثات المهتمثثة بتحقيثثق العدالثثة والمسثثاواة 

ولضثماس  ثق المثثرأة  وعمثثل لمناقشثة مشثاريع القثثوانين. وتعقثثد الو ثدة ورشثات نثو سثا  الأ
عضثثثاء ولثثثده وعي  ثثثول المثثثرأة بثثثين الأالثثثو ونشثثثر عضثثثاءو ولوضثثثع المت ظثثثات للأفيهثثثا

 مة. همصدرت عشرات الدراسات والنشرات الو وإعداد الدراسات التذمةو وقد أالجمهور
العمثل بثه فثي والثذي بثدأ  ودائرة نظام تسجيل الجلسات و فث  سثجتت للمجلثس التشثريعي .6

التسثثجيل الكامثثل بالصثثورة  و ويتضثثمنلكترونيثثةوهثثو مثثن أرقثثس الأنظمثثة الإ و6-8-1998
يضثثمن اسثثتخراجها علثثس نحثثو مبثثرمج ومثثؤرخ بمثثا لصثثوت لكافثثة النقاشثثات والمثثداختت وا

 . اً جدا اً عمل المجلس كثيراهذا النظام وقد سهل  وبالكامل
ن منشثثثورات وصثثحف ودوريثثثات التوثيثثق لمثثا يصثثثدر مثث هثثن مهامهثثثامكتبثثة المجلثثس ومثثثن أ  .7

 ورشثثفة أعمثثال المجلثثسو وتثوفير المعلومثثات وأتصثدر عثثن المؤسسثثات الفلسثثطينية الرسثثمية
و وتثثثرتبي بخدمثثثة نترنثثث  عضثثثاء بمثثثا فثثثي  لثثثك خدمثثثة الإخثثثدمات المعلوماتيثثثة للأوتقثثثدين ال
وجمعيثثثة  ووتتمتثثع بعضثثثوية فثثي جمعيثثة المكتبثثثات الفلسثثطينية ودمات خارجيثثثةخثثعثثارة و الإ

 .  وجمعية المكتبات العالمية وتحاد العرمي للمكتبات والمعلومات ردنية والالأالمكتبات ا
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 الفصل الرابع 
 2006-1996القرارات والقوانين الصادرة عن المجلس التشريعي

 
الصثادرة عثن المجلثس التشثريعي الفلسثطيني القرارات والقثوانين  حتناول هذا الفصل في مبحثين  

والثثاني بثالقوانين  لثك فثي مبحثثين أولهمثا خثام بقثرارات المجلثس و و 2006إلثس  1996في المدة مثن
 الصادرة عنه.

 
 المبحث الأول 
 قرارات المجلس

 
لثثثثس جانثثثثب مهامثثثثه التشثثثثريعية فثثثثي سثثثثن القثثثثوانين والتشثثثثريعاتو والعمثثثثل الرقثثثثابي والمحاسثثثثبة إ

النشثثثاطات  لثثس جانثثثب و وإتهثثثاومراقب قثثثرار المواذنثثثة العامثثةوإ وة بالحكومثثثة و جبهثثاوالتصثثوي  علثثثس الثقثث
قضثثايا  ة والاجتماعيثثة والوطنيثثة والعتقثثات البرلمانيثثة دأب المجلثثس علثثس اتخثثا  قثثرارات بشثثوسيالسياسثث

س المجلثس أويت ث   .لس السثلطة التنفيذيثةتوصيات إهذ  القرارات  تعتبرو مختلفة ومتعددة المجالاتو 
تخذ المجلثس ماثات القثرارات او وقد  وتعقيد  كثر من هذ  القرارات نظراا لخصوصية الوضع الفلسطينيأ

الثثاني. وتتنثاول  عندما تن انتخاب المجلس التشثريعي 2006و 1996 عامي  ختل الفترة الممتدة بين
وتعثر  لأهثن القثرارات التثي اتخثذها المجلثسو  يثث اتخثذ قثرارات فثثي  والدراسثة دورات المجلثس التسثع

والشثوس الاجتمثاعيو  والشثوس التشثريعيو   ووالشثوس المثالي  ووفي الشثوس الاقتصثادي  والمجالات السياسية
وقثرارات  ثول عتقثة  ووكثذلك قثرارات تنظيميثة ونسثاسات تتصل بالوضع الداخلي و قثوا الإواتخذ قرار 

 صت .وفي شوس الإ وداري وفي الشوس الإ والمجلس بالسلطة التنفيذية
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 المطلب الاول 
 القرارات الخاصة بالش ن السياسي 

 
 :قرارات حول القدس -أولاً 

 ووعقثولهن الفلسطينيين والعرب والمسثلمين قلوب نظراا للأهمية الخاصة التي تحتلها القد  في 
رها عاصمة دولة فلسطينو ومسبب استهداع المدحنة عتباو ونظراا لاومكانتها الدولية والدحنية والتاريخية
ة والكنيسثثثث  و وقثثثثرار الحكومثثثثة الإسثثثثرائيلي1967يلي عثثثثام سثثثثرائومحاولثثثثة تهويثثثثدها منثثثثذ الا ثثثثتتل الإ

رائيل المو ثدة" فقثثد  ثاول المجلثثس عاصثثمة دولثة إسثثعتبارهثا "ائيلي بضثن مدحنثثة القثد  الشثثرقية وا سثر الإ
هتمامثثاا كبيثثرااو و ثثاول ممارسثثة كافثثة الضثثسوط علثثس الحكومثثات ا و حثثتء هثثذ  القضثثية  ات الخصوصثثيةإ

وممكانتهثا الوطنيثة والقوميثثة  احثتء المدحنثة المقدسثثة الاهتمثام التئثق بهثة مثن أجثل إالفلسثطينية المتعاقبث
 وعثتس المبثاديء فثي أوسثثلوو وطبقثا لاتفثاا إ س مصثير القثد و علمثاا أوالدحنيثة والاقتصثادية والجسراقيثة

 .لمفاوضثثثات الوضثثثع النهثثثائي أرجثثث قثثثد  وسثثثرائيل وم.ت.عبثثثين  كومثثثة إ 13/9/1993والموقثثثع فثثثي 
المر لثثة الانتقاليثثة لا تشثثمل هثثذ   ولايثثة المجلثثس التشثثريعي والسثثلطة الوطنيثثة فثثي علثثس الثثرغن مثثن أسو 

لا حتجثثثزأ مثثثن الانتخابثثثات العامثثثة  اا س تكثثثوس القثثثد  جثثثزءو إلا أس الفلسثثثطينيين أصثثثروا علثثثس أالمدحنثثثة
عتبارهثثا دائثثرة انتخابيثثة كبثثاقي اس تحظثثس القثثد  بالتمثيثثل فثثي المجلثثس بو وعلثثس أةيالتشثثريعية والرئاسثث

 ظثل فثيفثي الانتخابثات   يث شثارع أهثالي القثد ك بالفعل الدوائر في الضفة وقطا  غزة. وقد تن  ل
يثثثد مدحنثثثة ظثثروع وشثثثروط خاصثثة وترتيبثثثات مختلفثثثة عثثن بثثثاقي الثثدوائر. ومسثثثبب اسثثثتمرار سياسثثة تهو 

راضثي المدحنثةو والاسثتيتء و واسثتمرار مصثادرة القليثل ممثا تبقثس مثن أساليب القد  بشتس الوسائل والأ
تجارهثثثاو وتضثثثييق الخنثثثاا علثثثس مؤسسثثثاتها و  الضثثثرائب الباهظثثثة علثثثس سثثثكانها فثثثر  علثثثس بيوتهثثثاو و 

مثثثن لاع الآبنثثثاء عشثثثرات  عثثثن طريثثثقد مصثثثير المدحنثثثة التعليميثثثة والصثثثحية والثقاقيثثثة والدحنيثثثةو وتهدحثثث
و فقثد  ثثاول المجلثثس الو ثدات السثثكنية الاسثتيطانية فيهثثاو و رمثثاس سثكانها مثثن تشثييد المبثثاني والبيثثوت 

 أس أدوات تنفيثثثذ سثثثرائيلية العدوانيثثثةو علمثثثاا سياسثثثة الإو ولمواجهثثثة الةلهثثثذ  المدحنثثث هتمثثثام خثثثام إعطثثثاء ا 
معدومثة فثي العدحثد مثن المجثالات  تكثوس  بل تكاد   وتخذها المجلس بشوس القد  محدودةاالقرارات التي  

 سرائيلي. تح  الا تتل الإ هابب وقوعبس
 -تخذها المجلس بشوس القد  ثتثوس قراراا هي:ومن أهن القرارات التي ا
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طة التنفيذيثثة التثثدخل فثثوراا لوقثثف علميثثات الهثثدم التثثي تقثثوم بهثثا إسثثرائيل فثثي طلثثب مثثن السثثلال -1
ولثثثس فثثثي الجلسثثثة لقثثثد . واتخثثثذ القثثثرار فثثثي الثثثدورة الأولثثثسو الفتثثثرة الأالضثثثفة ومنثثثاطق مدحنثثثة ا

 .15/11/1996الخامسة للمجلس المنعقدة في بي  لحن في 
تتعلثثثثثق بالخروقثثثثثات   الثثثثثة جميثثثثثع القضثثثثثايا والمواضثثثثثيع التثثثثثيالطلثثثثثب مثثثثثن رئاسثثثثثة المجلثثثثثس إ -2

 .15/11/1996وفي مقدمتها هدم البيوت والحصار وعزل القد و  وسرائيليةوالانتهاكات الإ
لثثس السثثلطة التنفيذيثثة أس إالمتعلقثثة بالقثثد  الطلثثب  5/6/1996قثثرر المجلثثس فثثي جلسثثته فثثي  -3

ي اجتماعات تتعلق بمدحنة القد  في الداخل أتوخذ بالاعتبار مشاركة المجلس التشريعي في 
سثثرا  فثثي والإ وللجنثثة الوذاريثثة لشثثؤوس القثثد والطلثثب مثثن السثثلطة التنفيذيثثة تفعيثثل ا ووالخثثار 

القانونيثثثة  ه وتسطيثثثة نفقثثات الثثثدعاو  وإعثثداد المخططثثثات الهيكليثثة لجميثثثع قثثثره ومنثثاطق القثثثد 
وتشثثكيل لجنثثة قانونيثثة  وسثثرائيليهثثذ  القضثثية الخطيثثرة مثثع الجانثثب الإومحثثث  ولحمايثثة المنثثاذل
جتمثثا  عثثوة المسثثؤول عثثن ملثثف القثثد  لحضثثور اود  ولأهثثالي القثثد  اا س عنوانثثاستشثثارية تكثثو 

 لجنة القد  في التشريعي.
قثثثثرارات لمواجهثثثثة  25/7/1996-24 فثثثثي اتخثثثثذ المجلثثثثس فثثثثي جلسثثثثته المنعقثثثثدة فثثثثي رام الله -4

ودعثثث   وقصثثثس المبثثثارعو وفثثثي مقثثثدمتها المسثثثجد الأسثثثرائيلية للأمثثثاكن المقدسثثثةالانتهاكثثثات الإ
 سرائيلية.ع علس كافة الصعد لوقف الهجمة الإالتنفيذية للتحر  القرارات السلطة

ر المجلثس دعثوة السثلطة التنفيذيثة إلثس تعليثق و قر 31/7/1996-30في جلسته المنعقدة في   -5
 اهاكثات الإسثرائيلية فثي القثد و ودعثسياسة الاستيطاس والانت سرائيلالمفاوضات  تس توقف إ
و وتشثثثكيل لجنثثثة وطنيثثثة عليثثثا لإنقثثثا  لتنعقثثثاد  مثثثنة دعثثثوة مجلثثثس الأيثثثنامكإكثثثذلك إلثثثس دراسثثثة 

العرميثثة لوقثثف سياسثثة التطبيثثع  والعمثثل مثثع الثثدول وعثثداد لعقثثد مثثؤتمر وطنثثي واسثثعوالإ والقثثد 
ولا بدحل عنهثا ولا  وبدية لفلسطيندائن علس أس القد  هي العاصمة الأوالتوكيد ال  وسرائيلمع إ

 283ستم بدونها.
ر المجلس دعوة قيصل الحسيني مسثؤول ملثف قر   29/8/1996-28في جلسة المجلس في   -6

القثثد  للقثثاء اللجنثثة السياسثثية فثثي المجلثثس لتستفسثثار عثثن وضثثع المؤسسثثات الفلسثثطينية فثثي 
 284المدحنة.
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مريكيثثثة بعيثثثد قثثثرر المجلثثثس مقاطعثثثة الا تفثثثالات الأ 3/7/1997و2و1وفثثثي جلسثثثته بتثثثاري   -7
لأمريكيثة فثي القثد  والسثفارة التي دع  لها القنصلية ا  1997  الاستقتل في الرابع من حوليو

و لك ا تجاجثاا علثس قثرار الكثونسر  باعتبثار القثد  عاصثمة مو ثدة   وبيب أمريكية في تل  الأ
 285سرائيل.لإ

مانثثثثة القثثثثد  إقثثثثرار مشثثثثرو  قثثثثانوس أ 5/5/2004فثثثثي وقثثثثرر المجلثثثثس فثثثثي جلسثثثثته المنعقثثثثدة  -8
 286العاصمة.

 
 :راضي ومواجهة الاستيطانس حول الأ قرارت المجل -ثانياً 

ا الحركثثثثثة  ثثثثثد الثوابثثثثث  وركثثثثثائز الاسثثثثثتراتيجية الصثثثثثهيونية التثثثثثي اعتمثثثثثدتهالمعثثثثثروع أس أمثثثثثن 
ر  والاسثثتيتء علثثس و و تثثس اللحظثثة هثثي مصثثادرة الأسثثرائيل منثثذ قيامهثثاالصثثهيونية منثثذ نشثثوئهاو وإ
مسثثتمرة منثثذ مثثا حزيثثد عثثن المائثثة سثثتراتيجية وهثثي  .وإقامثثة المسثثتوطنات  وأكبثثر قثثدر مثثن أر  فلسثثطين

 تتلهثثا للضثثفة السرميثثة وقطثثا  و وقثثد اعتمثثدت إسثثرائيل هثثذ  السياسثثة بعثثد ادوس توقثثف اً ان عامثثوعشثثري
عشثثرات آلاع الو ثثدات السثثكنية فثثي الأراضثثي  أقامثث  و و 1967غثثزة والقثثد  والجثثولاس وسثثيناء العثثام 

و نصف مليوس مستوطن في أقل التقدحرات المستوطنين في الضفة والقد  عن ويزيد عدد   .فلسطينيةال
لسثثطينيين هثثو وقثثف سياسثثة تفثثاا أوسثثلو الثثذي كثثاس أ ثثد دوافعثثه لثثده الفغن مثثن التوصثثل لاوعلثثس الثثر 
سياسثة  تضثاعف   وعلثس العكثس مثن  لثك وهثذ  السياسثةإلا أس هذا الاتفاا فشل في وقثف   الاستيطاس
)توقيثع أوسثلو(  1993 يعثامبثين  سثرائيليوس مثن و ثدات سثكنيةقامثه الإأومثا  وبعثد اوسثلو  سالاستيطا
. 1993و 1967 يطثوال سثثنوات الا ثتتل مثثا بثين عثثام و تجثثاوذ بكثيثر مثثا أقثام 2007 امو تثس العث

ي وقثف الاسثتيطاس ولن تفلح المناشدات والقرارات الدولية والعرميثة والفلسثطينية والجهثود والمفاوضثات فث
كان  المستوطنات  سرائيليالإ لتي أذال فيها المحتلر  الفلسطينيةو والمرة الو يدة االمدمر لو دة الأ

و لك يعود للصمود الفلسثطيني والانتفاضثة المباركثة وللمقاومثة الشثجاعة  و2005في قطا  غزة العام 
و إضثافة الثس أسثباب 28/9/2000فيقصس لفلسطيني منذ انطتقة انتفاضة الأالتي خاضها الشعب ا

  سرائيلية لاتخا  هذا القرار.خاصة إسرائيلية دفع  بالحكومة الإ
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ة سياسثثثثة ر لثثثثس خطثثثثو الوسثثثثائل المتثثثثوفرة لديثثثثه التنبيثثثثه إ تشثثثثريعي بكافثثثثةوقثثثثد  ثثثثاول المجلثثثثس ال
لة مثن القثرارات بهثذا الشثوس نه اتخذ سلسثو كما أورفع صوته عالياا في كثير من المناسبات   والاستيطاس
 287-وأهمها: 2004- 1996في الفترة الممتدة بين  اا قرار  39لس وصل  إ

لثثثس اتخثثثا  خطثثثوات عمليثثثة لمواجهثثثة ة إعلثثثس دعثثثوة السثثثلطة التنفيذيثثثركثثثزت  التثثثيالقثثثرارات  -1
م مثثثثع لثثثثس رمثثثثي اسثثثثتمرار المفاوضثثثثات بوقثثثثف الاسثثثثتيطاس "لا سثثثثتو وإسياسثثثثة الاسثثثثتيطاس

وتشثثثجيع  وعتمثثي علثثس مخثثاطر الاسثثتيطاسوكثثذلك الثثدعوة إلثثس التركيثثز الإ و"الاسثثتيطاس
شثثثثثكيل هياثثثثثة أو سثثثثثلطة خاصثثثثثة وت والنشثثثثثاط الجمثثثثثاهيري السثثثثثلمي لمواجهثثثثثة الاسثثثثثتيطاس

ومواجهثثثة الاسثثثثتيطاس  وراضثثثيضثثثرورة تشثثثثكيل صثثثندوا خثثثام لحمايثثثثة الأو  وراضثثثيبالأ
 ولثثس ضثثرورة لقثثاء المسثثؤولين فثثي المفاوضثثات و وأشثثارت قثثرارات أخثثره إوالطثثرا الالتفاقيثثة

تفاصثثثيل معهثثثنو والثثثدعوة لمشثثثاركة الأهثثثالي الثثثذحن تتعثثثر  أراضثثثيهن للمصثثثادرة وتنثثثاول ال
 مر.لمواجهة هذا الأ

 حثثدعو قيثثه الجمثثاهير قثثراراا  30/11/1998 بتثثاري  اتخثثذ المجلثثس فثثي جلسثثته فثثي رام الله -2
بثثالطرا الالتفاقيثثة  اً سثثواء ولثثس التصثثدي الباسثثل لسياسثثة التوسثثع الاسثثتيطانيالفلسثثطينية إ
 288و بناء المساكن في المستوطنات.الاستعمارية أ

ث موضثثو  عقثثد جلسثثة خاصثثة لبحثث 12/4/2000قثثرر المجلثثس فثثي جلسثثته فثثي رام الله  -3
راضي والمدافعين عنها من خثتل تخصثيص مواذنثة وصثرع ية الأوقرر  ما  والاستيطاس

لمجلثس الخاصثة بالاسثتيطاس وتطبيثق قثرارات ا ووتوكيثل محثامين وتعويضثات للمتضثررين
  289أعوام الماضية. ةرمعالأختل 

المنعقثثثدة فثثثي رام الله قثثثرر المجلثثثس "أس المسثثثتوطنات  19/7/2000وفثثثي جلسثثثته بتثثثاري   -4
أس و و ذالتهثثثثاجثثثثب إتو و ينية غيثثثثر شثثثثرعية وغيثثثثر قانونيثثثثةراضثثثثي الفلسثثثثطهوديثثثثة فثثثثي الأالي

باطلثثثة وغيثثثر  1967راضثثثي الفلسثثثطينية المحتلثثثة عثثثام المسثثثتوطنات الاسثثثتعمارية فثثثوا الأ
وتتحمثثثل  ويجثثثب تفكيكهثثثاو  ووعثثثدواس علثثثس الشثثثعب الفلسثثثطيني والسثثثتم الشثثثامل وشثثثرعية

س ويشثثثار إلثثثس أ .المترتبثثثة عليثثثه"ومسثثثؤولية النتثثثائج  وسثثثرائيلية مسثثثؤولية  لثثثكالحكومثثثة الإ
كافثثثة  سخثثثره وجلسثثثات مختلفثثثة علثثثاا مثثثن قثثثرارات أرئيسثثثي اا قضثثثية الاسثثثتيطاس كانثثث  جثثثزء
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ئمة س هناع لجنة داو كما أخذت قسطاا كبيراا من الجلسات والمناقشات والتقاريرو وأالصعد 
ولكثثن  وراضثثي والاسثثتيطاس" قامثث  بعمثثل مسثثتمر ودائثثنمثثن لجثثاس المجلثثس تسثثمس"لجنة الأ

 تهثثثاومواجهالمسثثثتوطنات ل  ليليثثثة لمقاومثثثة و وسثثثائأدوات أ يملثثثك أييكثثثن  المجلثثثس لثثثن
لثثثثس مفاوضثثثثات إ ت المسثثثثتوطنا مصثثثثيرتثثثثرع اتفثثثثاا أوسثثثثلو أس  اً و خاصثثثثةتهثثثثاواذال هثثثثاووقف

خمسثة أكثثر مثن . هثذ  المفاوضثات التثي لثن تصثل إلثس نتيجثة بعثد الوضع الدائن والنهثائي
 ووتسثار  بشثكل غيثر مسثبوا  بل ووسلو تواصل ختلها الاستيطاسعشر عاماا من اتفاا أ

ومنثثاء  وسثثرائيل ترصثثد المليثثارات مثثن الثثدولارات لضثثماس اسثثتمرار الاسثثتيطاسأس إ اً خاصثثة
 المزيد من المستوطنات وتوسيعها.

 
 :قرارات حول اللاجئين الفلسطينيين -ثالثاً 

أهن الشثواهد علثس بشثاعة العثدواس  أ د و وهي تعتبر قضية التجاين جوهر القضية الفلسطينية
سثثثتعماري فثثثي التثثاري  المعاصثثثر فثثثإس الصثثثهاحنة لثثثن وختفثثثاا لكثثل غثثثزو ا .السثثزو الصثثثهيوني لفلسثثثطينو 

أول ركثثائز السياسثثة الصثثهيونية هثثو طثثرد  بثثل كثثاس وسثثتعمارهاالسثثيطرة علثثس الثثبتد وا تتلهثثا وايكتفثثوا ب
ولتحقيثق هثذا  وتوطين اليهود المهاجرين الجدد بدلاا مثنهنو وسكاس البتد الأصليين العرب الفلسطينيين

رهابثثثاا غيثثثر إو ودولثثثة إسثثثرائيل لا قثثثاا رهابيثثثة التابعثثثة للحركثثثة الصثثثهيونيةمارسثثث  المنظمثثثات الإ الهثثثدع
و ولثثن تتثثور  عثثن هنوتهجيثثر  هنوتثثر يل الأصثثليين مسثثبوا فثثي التثثاري  المعاصثثر بهثثدع طثثرد أهثثل الثثبتد 

ومثثن أجثثل  ومثثن وطثثنهنرهثثاب فثثي سثثبيل طثثرد الفلسثثطينيين بثثث الرعثثب والإل المجثثاذر والمثثذابح رتكثثاب ا
و وارتكبثث  عشثثرات المجثثاذر قريثثة وملثثدة فلسثثطينية 531دمثثرت إسثثرائيل أكثثثر مثثن تحقيثثق هثثذا الهثثدع

وقد أضحس أكثر من مليوس فلسطيني لاجاين بعثد النكبثة   وجبار النا  علس مسادرة بيوتهن ومناذلهنلإ
 ضثثثفة وغثثثزة والأردسس كثثثاس تركيثثثزهن الرئيسثثثي فثثثي الإو و و وتشثثثت  هثثثؤلاء فثثثي كثثثل بقثثثا  الأر  1948
 ولبناس ومصر والعراا وغيرها. وسوريا

  ظثثي 194الثثرقن  تخثثذت الجمعيثثة العامثثة فثثي الأمثثن المتحثثدة قثثراراا يحمثثلا1949وفثثي العثثام 
 ولثثثس بيثثثوتهن التثثثي هجثثثروا منهثثثاالعثثثودة إفثثثي ين لثثثس  ثثثق التجاثثثين الفلسثثثطينيحثثثدعو إ بوغلبيثثثة سثثثا قة

العثثودة. وتقثثرر كثثذلك فثثي وتعثثوي  مثثن لا حرغثثب  ووتعويضثثهن عثثن الأضثثرار التثثي لحقثث  بممتلكثثاتهن
نتشثثرت عشثثرات المخيمثثات فثثي و واونثثروا() الأإقامثثة وكالثثة السثثول الدوليثثة لمسثثاعدة وتشثثسيل التجاثثين

و بينمثثا اسثثتقر القسثثن تجاثثينللاع مثثن البنثثاس وسثثوريا التثثي سثثكنها ماثثات الآالضثثفة والقطثثا  والأردس و 
وقسثثن آخثر تشثثرد وهثاجر الثس الولايثثات المتحثدة الأمريكيثثة  وسخثر فثي البلثثدات والمثدس فثثي تلثك البلثداالآ
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عثي  الأغلبيثة عن خمسثة متحثين. وت نا من البتد. ويزيد عدد التجايوأمريكا الجنومية وأوروما وغيره
 واقتصثثادية واجتماعيثثة ومعيشثثية صثثعبة وقاسثثية ومريثثرة اا ظروفثثلسثثا قة مثثن التجاثثين فثثي المخيمثثات ا

 نفسثه الوقث  وفثي  و بعثد جيثلجيثال المعانثاة جثيتا وتتثوارل الأ  ومثن الثزمن  مستمرة منذ سثتة عقثود   وهي
ن ومعهثثثن الفلسثثثطينيوس جميعثثثا حتمسثثثكوس س التجاثثثين الفلسثثثطينييفثثثإ ورغثثثن مثثثرارة المعانثثثاة وقسثثثوة الحيثثثاة

و وقثدموا تضثحيات هائلثة خثتل العقثود الماضثية وجثداد بحقهن فثي العثودة ومحقهثن فثي أر  الآبثاء والأ
طار اهتمثام المجلثس الخثام بقضثية التجاثين العودة والحرية والاستقتل. وفي إس طريق ذالوا عل  وما

متابعثثة المتخصصثثة جثثل المثثن بثثين لجانثثه لشثثؤوس التجاثثين مثثن أقثثرر تخصثثيص لجنثثة خاصثثة ودائمثثة 
س مثن التجاو  قام بهو ولما عتبارها جوهر القضية الفلسطينيةلما لها من أهمية با  تهنوالمتواصلة لقضي

 2004و1996 عاميوقد اتخذ المجلس ما بين  وكفا ي في صفوع الحركة الوطنية الفلسطينيةدور 
و ووضثثثع تناولثثث  قضثثثيتهن مثثثن مختلثثثف جوانبهثثثا اا قثثثرار  17لثثثس قثثثرارات بخصثثثوم التجاثثثين وصثثثل  إ

 -رارات التي شمل :المخيمات وأراضي المخيمات وغيرها من الق
ء واستحقاقات شركة الكهرمثاء فثي العدحثد كهرماالسلطة التنفيذية إلس دراسة وضع الدعوة   -1

جثثل ر التيثثار الكهرمثثائي والعمثثل مثثع الأمثثن المتحثثدة مثثن أبمثثا يضثثمن اسثثتمرا ومثثن المخيمثثات 
 هثامرامجو نية تشمل خطي التنمية الفلسطيس و وأاستمرار خدمات وكالة السول وعدم تقليصها

 290تقدين الخدمات المطلومة للمخيمات  سب الأولويات.
بثراذ قضثية التجاثثين والتوكيثد عليهثثا فثي الخطثثاب المجلثس الليثثادة الفلسثطينية إلثثس إ دعثا -2

ومتابعثثثثة عمثثثثل اللجنثثثثة الخاصثثثثة  وت والمثثثثؤتمرات و وفثثثثي جميثثثثع اللقثثثثاءاالسياسثثثثي الفسثثثثطيني
لثثثثس الوقثثثثف الفثثثثوري لكثثثثل و ودعثثثثوة السثثثثلطة التنفيذيثثثثة إبالمفاوضثثثثات  ثثثثول قضثثثثية النثثثثاذ ين

 لثثس  ثثينو والمحافظثثة علثثس وضثثعها إليهثثا المخيمثثات عراضثثي المقامثثة اولات المسثثا  بالأمحثث
أبعثثاد مشثثاركة  لثثس لجنثثة التجاثثين لبحثثث دل لقضثثية التجاثثينو ودعثثوة خبثثراء إ ثثل عثثا إيجثثاد 

 291أهالي المخيمات في الانتخابات البلدية.
ولجنثثة التجاثثين فثثي  وقثثرر المجلثثس التعثثاوس والتنسثثيق مثثع دائثثرة العائثثدحن فثثي م.ت.ع -3

فاوضثثثاتو متابعثثثة شثثثؤوس التجاثثثين المنبثقثثثة عثثثن دائثثثرة شثثثؤوس المولجنثثثة  والمجلثثثس الثثثوطني
بما لا يحد  والقضايا الرئيسية في مفاوضات الوضع النهائي ه د لمتابعة قضية التجاين كإ

 
 و2004-1996مىىن الىىدورة الاولىىى الىىى التاسىىعة : القىىرارات ولمجلثثس التشثثريعي الفلسثثطينيالثثدائرة الإعتميثثة ل - 290

 .38م
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تجاثثثثثين لومتابعثثثثثة تقثثثثثدين الخثثثثثدمات ل ومثثثثثن صثثثثثت ية لجنثثثثثة التجاثثثثثين بثثثثثالمجلس التشثثثثثريعي
 292.الفلسطينيين في الضفة والقطا  والنظر في شكاواهن

 194من المتحدة رقن جمعية العامة للأعتبار قرار الابالبة م.ت.ع والسلطة الوطنية  مط -4
و و قهثثثن فثثثي المرجعيثثثة التفاوضثثثية  ثثثول قضثثثية التجاثثثين 11/12/1948الصثثثادر بتثثثاري  

لتجاثثثين  الإ ابثثثةو أو الثثثدمج . ورفثثث  محثثثاولات التثثثوطين ألثثثس ديثثثارهن وممتلكثثثاتهنالعثثثودة إ
ورفثث  محثثاولات المسثا  بثثالواقع السياسثثي للمخيمثثات  وتهثاومواجه حنمثثا وجثثدوافلسثطينيين أال

واتخثثثذ هثثثذا القثثثرار فثثثي  .وخاصثثثة مثثثا يجثثثري فثثثي لبنثثثاسالمحثثثاولاتو وإدانثثثة هثثثذ  الفلسثثثطينية 
15/12/1999.293 

والحليقثثثثة أس المجلثثثثس  ثثثثاول مثثثثن خثثثثتل لجنثثثثة شثثثثؤوس التجاثثثثين متابعثثثثة قضثثثثايا التجاثثثثين 
اللجنثثة عشثثثرات اللقثثاءات مثثع ممثلثثثي المخيمثثات والمعنيثثثين وأجثثرت  هنوو اجثثثات هنوهمثثوم الفلسثثطينيين

ومثثع المسثثؤولين فثثي م.ت.ع والسثثلطة الوطنيثثة ووكالثثة السثثول والمؤسسثثات العرميثثة  وبشثثؤوس التجاثثين
 ووتحسثثين ظثثروع  يثثاة المخيمثثات  والأول متابعثثة القضثثايا الحياتيثثة :وعملثث  علثثس مسثثارين ووالدوليثثة

الثثاني هثو  مايثة و . لثس  لثكو ومثا إة والكهرمثاء والمثاء والصثحةوخاصة قيما حتعلثق بالخثدمات التعليميث
والثثثدفع باتجثثثا  اتخثثثا  قثثثرارات فثثثي المجلثثثس تصثثثوس قضثثثية  وقضثثثية التجاثثثين علثثثس المسثثثتوه السياسثثثي

ولثثثس. وقثثثد  قثثثق المجلثثثس بعثثث  قضثثثية سياسثثثية وطنيثثثة مثثثن الدرجثثثة الأ باعتبارهثثثا هثثثاوتحفظالتجاثثثين 
 والمستويات الفلسطينية السياسية المختلفثة قضثية التجاثين  النجا ات في هذ  القضية من ختل تبني

 بشكل عام. تهاومراقبومن ختل متابعة المفاوضات والحركة السياسية  و194والتمسك بالقرار 
 

 :سرى في سجون الاحتلالقرارات المجلس حول الأ -رابعاً 
باشثثرت قثثثوات  ونيةالعرميثثثة والفلسثثطي الأراضثثيوا ثثتتل  1967لعثثثام  الإسثثرائيليمنثثذ العثثدواس 

و سثثواء أكانثث  تهاوتصثثفي محاولثثة لمقاومثثة الا ثثتتل أيثثةالا ثثتتل فثثي  ملثثة اعتقثثالات بهثثدع ضثثرب 
ون عاماو أي ختل أرمعي2007و تس العام   1967ومنذ العام   .سلمية  مسلحة أم  وشعبيةأم   رسمية  اً
غالبيتهن السا قة    ضسطينيو وتعر لف مواطن فلعتقل  قوات الا تتل الإسرائيلي  والي سبعمائة أا 
لاع مثثنهن قضثثوا سثثنوات و ولمختلثثف أنثثوا  الضثثسوطو وعشثثرات الآعمثثال التعثثذحب الجسثثدي والنفسثثيلأ

طويلة في سجوس الا تتل يصل بعضها لأكثر من ثتثين عامثا كحالثة المناضثل سثعيد العتبثة ونائثل 
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ل قبيثثة الا ثثتتارهن فثثي أعمثثأ نهثثوا ثتثثثة عقثثود مثثن ي البرغثثوثي وسثثمير القنطثثار الثثذحن أالبرغثثوثي وفخثثر 
هثثثر الق ذالثثثوا حتعرضثثثوس لكثثثل أصثثثناع و وعثثثاى الأسثثثره ظثثثروع قهثثثر قاسثثثية ومثثثاهوذناذينثثث الصثثثهيوني

والعثثثرب كوسثثثره  ثثثرب أو  سثثثره الفلسثثثطينيينوالعثثثذاب والمعانثثثاةو وقثثثد رفضثثث  إسثثثرائيل الاعتثثثراع بالأ
 مع م.ت.ع.  عتراع المتبادلوالا ووسلورر وطنيو  تس بعد توقيعها اتفاا أسره  ركة تحأ

حثاكمهن فثي محاكمثات وت "وسره مدنيينأ"امل مع الأسره باعتبارهن سرائيل علس التعوتصر إ
ء و وتسثتند فثي أ كامهثا إلثس قثوانين الطثواره صول المحاكمات شكتا ومضموناا عسكرية ظالمة تفتقد لأ
راضثثي ل فثثي الألتثثي أصثثدرتها قثثوات الا ثثتتع الأوامثثر العسثثكرية الاآو وإلثثس ذمثثن الانتثثداب البريطثثاني
مثثثثثثر عثثثثثثن تلثثثثثثك العسثثثثثكرية عنثثثثثثدما حتعلثثثثثثق الأ سثثثثثثرائيليةالمحثثثثثثاكن المدنيثثثثثة الإ الفلسثثثثثطينية. ولا تختلثثثثثثف
ائن جنائيثثثة. ورغثثثن كثثثل ظثثثروع القهثثثر إلا أس وتحثثثاكمهن باعتبثثثارهن ارتكبثثثوا جثثثر  وبالفلسثثثطينيين والعثثثرب 

وفهن سثثثره فثثثي سثثثجوس الا ثثثتتل تمكنثثثوا مثثثن تحقيثثثق بعثثث  المنجثثثزات علثثثس صثثثعيد تحسثثثين ظثثثر الأ
ة ضثرابات طويلثوصلب وإرادة  رةو وخاضثوا عشثرات المثرات إ و لك من ختل نضال عنيد   والمعيشية

طثثتا بثثادل التثثي تمثث  وأدت لإنسثثانية نسثثبيا. ورغثثن عمليثثات التعثثن الطعثثام فثثي سثثبيل تحقيثثق شثثروط إ
بحق الأسره و فإس تقصيراا تاريخياا ارتكب وسلو وملحقاتهو والإفراجات التي أعقب  اتفاا أسره سرا  أ
و سثره لوطنيثة تقثدين الثدعن والمسثاندة للأذال. وقد  اول  الفصائل الفلسطينية وم.ت.ع والسلطة ا  وما

كمثا قثدم  السثلطة ومثا  وو ولا سثيما فثي السثنوات التثي أعقبث  أوسثلودنس مثن المسثاعدات وتوفير  د أ
لكثن هثذا  وعثد التحثررسثره بلتوهيثل الأ اا للأسرهو ووضثع  برنامجث و مساعدات شهريةذال  معونات أ

سره الذحن قدموا  ياتهن وأجمل سنوات عمرهن في د الدنيا من الحقوا للأبقي عاجزاا عن توفير الحدو 
سثثره وشثثؤونهن شثثكل المجلثثس لجنثثة ل بتدهثثن. وفثثي سثثعيه لتهتمثثام بالأسثثبيل  ريثثة شثثعبهن واسثثتقت

وقثد اتخثذ المجلثس خثتل  .سثره ابعثة قضثية الألجنثة الترميثة والقضثايا الاجتماعيثة لمتإطثار  فرعية فثي  
 -برذها:ستة وعشرين قراراا بخصوم الأسره أ 2004و 1996عامي دوراته التسع بين 

رار علثثثس تنفيثثثذ الاتفثثثاا الخثثثام بالأسثثثره فثثثي سثثثجوس صثثثدعثثثوة لجنثثثة المفاوضثثثات العليثثثا لا -1
 مفاو  وضثع هثذ  القضثية علثسلس السلطة التنفيذية والوفد الو والطلب إسرائيليالا تتل الإ
واتخذ هذا القثرار فثي جلسثة المجلثس  وطتا سرا هنجارية لإولويات في المحادثات السلن الأ

  10/10/1996.294في رام الله في 
لمقابلثثة الثثرئيس ياسثثثر وثتثثثثة وذراء وثتثثثة أعضثثاء  هرئيسثثثتشثثكيل لجنثثة مثثثن المجلثثس تضثثن  -2

تنفيثذ مثا وعثدت بثه و  وسثره والمعتقلثينالمجلثس المتعلقثة بالأعرفات والطلب منه تنفيذ قرارات 
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فثي  س المجلثس قثرروبثلطة التنفيذيثة بتحسثين مخصصثاتهن وأوضثاعهن الاقتصثاديةو علمثاا الس
د ورشة عمل لكافة منظمات  قوا عقكما قرر  وسيروق  سابق منح مخصص جندي لكل أ

سثبل لمسثاندة الأسثره والعمثل مثن أجثل فضل الأسره لمناقشة و ولجاس الدفا  عن الأنساسالإ
 295نهن.فرا  عالإ

 وسثثره كورقثثة مسثثاومة فثثي المفاوضثثات قضثثية الأ ئهثثابقاكومثثة الاسثثرائيلية لإالحالمجلثثس  أداس -3
ثنثثاء تعبيثثرهن عثثن أين جثثراءات القمعيثثة التثثي تمثثار  ضثثد المثثواطنين الفلسثثطينيشثثجب الإكمثثا 

الإفرا  عن جميثع الأسثره م قضية أس تقد اعتبر تضامنهن مع إضراب الأسره عن الطعام. و 
و وتنفيذ  قبثل إبثرام أيثة ولس علس جدول أعمال المفاوضات ضية الأسرائيلية القفي السجوس الإ
سثثره اتفثثاا أي اتفثثاا لا حتضثثمن الإفثثرا  عثثن الأ أس و كمثثا اعتبثثرطثثار للحثثل الثثدائناتفاقيثثة أ
  17/5/2000.296و لك في جلسة المجلس في رام الله في  وباطل

يخثثص قضثثثية أعتقثثال النائثثثب قيمثثثا  6/10/2002قثثرر المجلثثس فثثثي جلسثثته فثثثي رام الله فثثي  -4
النائب مرواس البرغوثي ومحاكمته أمام المحاكن الإسرائيلية عمل أس اعتقال   ومرواس البرغوثي

سثثرائيلية غيثثر فثثإس المحكمثثة الإ للقثثانوس الثثدولي ولاتفاقيثثة جنيثث و وعليثثه باطثثل وانتهثثاع فاضثثح
ا بحثق النائثثب مثثرواس ئيلية وجيشثثهسثراالثثذي ارتكبتثه الحكومثثة الإس العمثل ؛ لأمؤهلثة لمحاكمتثثه

عتثثثداء علثثثس مثثثواطن حتمتثثثع بصثثثفات قياديثثثة ؛ لأنثثثه ا برغثثثوثي يعتبثثثر اختطافثثثاا ولثثثيس اعتقثثثالاا ال
س هثثثثثذا وفثثثثثي إطارهثثثثثا السياسثثثثثي المقثثثثثر دوليثثثثثا. وأ وبرلمانيثثثثثة فثثثثثي السثثثثثلطة الوطنيثثثثثةو صثثثثثانة 
ص سثثرائيل التثثي تثثنبثثين م.ت.ع وإات الثنائيثثة المبرمثثة طثثاع يعثثد انتهاكثثاا سثثافراا لتتفاقثثالاخت

 وبشثثكل واضثثح علثثس ا تثثرام منثثاطق سثثيادة السثثلطة الوطنيثثة الفلسثثطينية وعثثدم الاعتثثداء عليهثثا
طلثب و  وسثرائيل ومحثاكمتهن فثي محاكمهثاو ونقلهن إلثس داخثل إواعتقال المواطنين الفلسطينيين

هليثثثثة لأالمجلثثثثس مثثثثن جمثثثثاهير الشثثثثعب الفلسثثثثطيني الصثثثثامد والا ثثثثزاب والقثثثثوه والمنظمثثثثات ا
 297مية تكثي  الحملة التضامنية مع النائب مرواس البرغوثي.مة العر وجماهير الأ

 ووالنائثثثب  سثثثام خضثثثر والنائثثثب مثثثرواس البرغثثثوثي هعضثثثويبعقثثثد المجلثثثس جلسثثثته الخاصثثثة  -5
مثثاا وطنيثثاا "حثثوم كثثل عثثام حو  مثثن أبريل/نيسثثاس اعتمثثاد السثثابع عشثثر مثثن )بثثالقراءة الأولثثس(وقرر
كافثة أرجثاء الثوطن للتضثامن مثع الأسثره  قيه الفعاليثات الوطنيثة فثي  سير الفلسطيني" تقامالأ
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وتنظثين  هوولوياتثالنائبين البرغوثي وخضر علس سثلن أبقاء قضية  والمحررين. وقرر المجلس إ
طينية أس تضثع فثي لقاءاتهثا والطلب من الحكومة الفلس وفرا  عنهمافعاليات بشكل خام لا

سثره والنثائبين البرغثوثي الأبضرورة الإفرا  عثن كافثة  اً الجانب الإسرائيلي مطلباا واضحا  مع
قرر المجلس اعتبار النائب مرواس البرغوثي  19/5/2004وخضر. وفي جلسة المجلس في 

طيني س محاكمتثثثثه تعتبثثثثر محاكمثثثثة للنضثثثثال الفلسثثثث ريثثثثة ومطثثثثتا قوميثثثثاا فلسثثثثطينيااو وأسثثثثجين 
بار واعتغير شرعية وماطلةو وأس ما يصدر عنها هو غير شرعي. و وأنها والانتفاضة الباسلة
حثثوم محاكمثثة النائثثب مثثرواس البرغثثوثي حومثثاا للتضثثامن معثثه ومثثع  20/5/2004حثثوم الخمثثيس 

 وسثثره والمعتقلثثين الفلسثثطينيين فثثي سثثجوس الا ثثتتلميلثثه النائثثب  سثثام خضثثر وذمتئثثه الأذ 
وتشثثثكيل لجنثثثة مثثثن أعضثثثاء المجلثثثس لمتابعثثثة قضثثثية النثثثائبين البرغثثثوثي وخضثثثر علثثثس جميثثثع 

 298المستويات.
الاعتبثثثثثار الحصثثثثثانة الدبلوماسثثثثثثية فثثثثثي  اً خثثثثثثذاأ-المجلثثثثثس قثثثثثرر  9/6/2004وفثثثثثي جلسثثثثثته  -6

والبرلمانيثة التثثي حتمتثثع بهثثا عضثثو المجلثثس التشثريعي مثثرواس البرغثثوثي المعتقثثل لثثده سثثلطات 
رفثث  المحكمثثة الاسثثرائيلية  -هسثثرائيلية الباطثثل بحقثثوقثثرار المحكمثثة الإ وسثثرائيليالإالا ثثتتل 

عن محكمثة غيثر شثرعية  اا قراراا باطتا ومرفوضاا صادر واعتبار     وبحق النائب مرواس البرغوثي
سثثرانا وفثثي مقثثدمتهن النائثثب مثثرواس البرغثثوثي الا ثثتتلو والمطالبثثة بثثالإفرا  عثثن أقائمثثة بقثثوة 

وراكثثثثاد سثثثثالن و سثثثثن حوسثثثثف. والطلثثثثب إلثثثثس الحكومثثثثة  و سثثثثام خضثثثثر وعبثثثثد الثثثثر ين ملثثثثو 
مرواس البرغوثي و سام  ينالنائبفرا  عن ة لمتابعة قضية الإهمية خاصالفلسطينية أس تولي أ 

العرمثثي  يينوالتحثثرع علثثس المسثثتو  ووتشثثكيل لجنثثة خاصثثة مثثن المجلثثس لهثثذا السثثر   وخضثثر
يقثثثثوم المجلثثثس بحملثثثثة علثثثس أس  ووعلثثثس مسثثثثتوه البرلمانثثثات لمتابعثثثثة هثثثذ  القضثثثثية ووالثثثدولي
لثثس والعمثثل ع وفثثرا  عثثن النائثثب مثثرواس البرغثثوثيت مثثع البرلمانثثات لمتابعثثة قضثثية الإاتصثثالا

سثثرائيلية الخثثام بالنائثثب هثثذ  البرلمانثثات بقثثرار المحكمثثة الإتحقيثثق عثثدم الاعتثثراع مثثن قبثثل 
 عضثثاء المجلثثس للنائثثب مثثرواس البرغثثوثيوثي. وقثثرر المجلثثس تنظثثين ذيثثارات لأمثثرواس البرغثث

علثثس النثثائبين البرغثثوثي وخضثثر فثثي كثثل جلسثثة مجلثثس حثثتن  هس حنثثاد و سثثام خضثثر. وتقثثرر أ
 299القانوني لانعقاد الجلسات.التحقق فيها من النصاب 
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 :قرارات سياسية عامة-خامساً 
تختلثف ومركثبو وأمثام مهثام غيثر تقليديثة  مثام وضثع فلسثطيني معقثد لقثد وجثد المجلثس نفسثه أ

حتمتثثثع بهثثثا الوضثثثع بسثثثبب الظثثثروع والخصوصثثثية التثثثي  وي برلمثثثاس آخثثثر فثثثي العثثثالنكليثثثاا عثثثن مهثثثام أ
قضثايا لا تثوثير بوالانشثسال  وات فثي الوضثع الفلسثطينيمناقشثة التطثور عتاد المجلثس  الفلسطيني. وقد ا 

و أو خبثثراا هنثثا أو فعلهثثا وتوثيرهثثا قاعثثة المجلثثس تهثثاو واتخثثذ قثثرارات كثيثثرة لثثن حتعثثد  ليقثثي لثثه فثثي مجريا
قراراا مثا  51التي بلس  ناول  القرارات السياسية العامة و تلك. وقد تهناع في هذ  الصحيفة المحلية أ

 -ول قضايا مختلفة أبرذها:تقريباا عمر المجلس التشريعي الأ هي 2004و1996 عاميبين 
قرر المجلس تشثجيع الحثوار الثديمقراطي  3/4/1996في جلسته المنعقدة في رام الله في   -1

و مثن أجثل صثيانة هوتعميقث  بين كافة القوه الفلسطينية بكافثة اتجاهاتهثا السياسثية والفكريثة
 300الو دة الوطنية.

لس التمسك بالثواب  اللجنة العليا للمفاوضات إفي لمفاو  والوفد ا  دعوة السلطة التنفيذية -2
و وخاصثثثة مصثثثادرة والعمثثثل علثثثس وقفهثثثا وسثثثرائيليةو وإلثثثس متابعثثثة الانتهاكثثثات الإالوطنيثثثة
سثثره والمعتقلثثينو والتنقثثل يع المسثثتوطنات والطثثرا الالتفاقيثثةو وقضثثية الأراضثثي وتوسثثالأ
مثثثن عليثثثق المفاوضثثثات ودعثثثوة مجلثثثس الأس تلثثثإ بعثثث  القثثثرارات دعثثثا و  ولضثثثفة وغثثثزةبثثثين ا

 301القد . نقا  تشكيل لجنة وطنية عليا لإلتنعقادو و 
 ولثس البرلمثاس فثي العثالن لشثر  معانثاة الشثعب الفلسثطينيتنظين إرسال وفود من المجلس إ -3

جانثثثب للمشثثثاركة فثثثي جلسثثثات راء والممثلثثثين الأو وكثثثذلك دعثثثوة بعثثث  السثثثفوطلثثثب الثثثدعن
ئيلي ذيثثارة سثثرالثثس الموافقثثة علثثس طلثثب أعضثثاء الكنيسثث  الإ. وقثثرر المجاللجنثثة السياسثثية

 302بهن. المجلس التشريعي والتر يب 
لمثدة سثاعة  2/7/1997رمعثاء الشعب الفلسطيني لإعثتس إضثراب تحثذحري حثوم الأدعوة   -4

 303مع أهالي مدحنة الخليل. اا تضامن
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ة نكثثثثثر الحكومثثثثثدعثثثثثوة السثثثثثلطة التنفيذيثثثثثة لمقاطعثثثثثة مثثثثثؤتمر الدو ثثثثثة الاقتصثثثثثادي بسثثثثثبب ت -5
المصثثادقة علثثثس والعمثثل مثثع الفاتيكثثاس لمنعثثه مثثن  ووعثثدم تطبيقهثثا وات الاسثثرائيلية لتتفاقثث
 304سرائيل.اتفاقية بينه ومين إ

لنكبثثثة بثثثث) كره تسثثثمية  كثثثره ا 31/5/1998قثثثرر المجلثثثس فثثثي جلسثثثته فثثثي رام الله فثثثي  -6
عثتس وإ   ياء الثذكره سثنوياا.إوالعمل علس  وعبياا عتماد  لك رسمياا وشوا   والنكبة والصمود(
ومناسثثثبة وطنيثثثة  ومثثثن كثثثل عثثثام "حثثثوم الديمقراطيثثثة فثثثي فلسثثثطين" مثثثار /السثثثابع مثثثن آ ار
لمزيثثد مثثن الممارسثثة الديمقراطيثثة وإبثثراذ علثثس المسثثتويين الشثثعبي والرسثثمي با ايحتفثثل فيهثث
 305.هوإنجاذات المجلس التشريعيدور 

وار بثثثين ء الحثثثأهميثثثة إرسثثثاء مبثثثاده 16/1/2002قثثثرر المجلثثثس فثثثي جلسثثثته فثثثي رام الله  -7
وضثثرورة تكثثريس لسثثة  وسثثرائيلي الثثداعمين للسثثتممجلثثس التشثثريعي وأعضثثاء الكنيسثث  الإال

ء التعثاوس والتعثاي  بثين الثدولتين علثس و وإرساء مبادهسرائيليوإنهاء الا تتل الإ  الحوار
براهثثام برئاسثثة أدعثثوة وفثثد مثثن الكنيسثث  قثثرر كمثثا و 1967حونيثثو/ ثثدود الرابثثع مثثن  زيراس

 306عضائه.لس التشريعي الفلسطيني والتحدل لأنيس  لزيارة المجبور  رئيس الك
 

 المطلب الثاني
 قرارات حول الش ن الاقتصادي

 
لثثس سياسثثة إلي كسيثثر  مثثن المجثثالات خضثثع الاقتصثثاد الفسثثطيني فثثي ظثثل الا ثثتتل الاسثثرائي

كمثث  و وأ و اقتصثثاد وطنثثي فلسثثطينيواة الصثثناعة الوطنيثثة الفلسثثطينية أسثثرائيلية اسثثتهدف  ضثثرب نثثإ
لتثثثي كانثثث  وفثثثي مقثثثدمتها  ركثثثة الاسثثثتيراد والتصثثثدحر للخثثثار  ا وسثثثرائيل السثثثيطرة علثثثس كافثثثة المرافثثثقإ

جثثات الإسثثرائيليةو وأغرقثث  تخضثثع لقيثثود لحمايثثة المنت سثثرائيليةو والتثثيممنوعثثة تقريبثثا  لسيثثر الأسثثواا الإ
 طثثا  والقثثد  الشثثرقيةضثثفة والقالوشثثكل   وجاتهثثا الصثثناعية والزراعيثثةسثثرائيل السثثوا الفلسثثطينية بمنتإ

ثة مليثارات مثن الثدولاراتو ووضثع  ثتو وذادت مبيعاتها عن سرائيلمة جداا لإهمسوقاا  لسنوات طويلة  
نيتهثثا التثثي تعرضثث  ب علثثس الزراعثثةكثثذلك و  وهثثاتطوير أو  شثثركات اا علثثس فثثتح مصثثانع أو سثثرائيل قيثثود إ
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دها علثثثس المصثثثادر المائيثثثةو سثثثرائيل حثثثعلثثثس الميثثثا و  يثثثث وضثثثع  إ السثثثيطرةالتحتيثثثة إلثثثس المصثثثادرة و 
سثرائيلي ليصثبح الاقتصثاد الفلسثطيني بالاقتصثاد الإلحثاا و وماختصثار تثن إوتحكم  في  ركة السثوا 

 تابعاا تماماا له.
ها لن تنجح في التوسثيس نإلا أ ن من الجهود التي بذلتهاوعلس الرغ  وومعد قيام السلطة الوطنية

معظثن مجثالات العمثل الاقتصثادي الفلسثطيني. ومثن سثرائيل فثي  ستقل بسبب تحكثن إطني ملاقتصاد و 
اللجنة :  اللجنة الاقتصادية و سس المجلس التشريعي لجنتين دائمتين للشوس المالي والاقتصاديجهته أ

سلسلة من القثرارات فثي  2004و 1996 عامي المالية. وقد اتخذ المجلس التشريعي في الفترة ما بين
ن قثثثثراراا تعلقثثثث  بمعظثثثثن جوانثثثثب الحيثثثثاة الاقتصثثثثادية خمسثثثثيس الاقتصثثثثادي وصثثثثل  إلثثثثس ثمانيثثثثة و الشثثثثو
 -وأبرذها:
اطق عثدة فثي الضثفة بمشكتت التيار الكهرمائي في قطثا  غثزة تحدحثداا وفثي منث  قرارات تتعلق -1

سثثثثثرائيل وخاصثثثثثة ل الكهرمثثثثثاء حثثثثثتن الحصثثثثثول عليهثثثثثا مثثثثثن إس معظثثثثثن بثثثثثل كثثثثثالسرميثثثثثةو  يثثثثثث إ
و ومثن عثدم لة انقطا  التيار الكهرمائيالمحروقاتو ويعاني الفلسطينيوس طوال عقود من مشك

 وخثثره هثثي عثثدم تسثثدحد الفثثواتيرت القثثره والبلثثدات. وهنالثثك مشثثكلة أصثثتا فثثي عشثثراوجثثود  أ
وقثرار  وولثسة خاصة بعد الانتفاضة الشعبية الأومشكل خام في غالبية المخيمات الفلسطيني

عن  لول في كثير مثن لمجلس حبحث وكاس ا ومن التسدحد   قيادة الانتفاضة بإعفاء المخيمات 
 307لس جانب تومين التيار الكهرمائي للعدحد من المناطق.القرارات إ

شثؤوس و ثثالات خاصثة ومحثددة وفرعيثة تتعلثق بثبع  الحقثثول  بصثدد خثذها المجلثس قثرارات أ -2
ء المينثثثثاءو والشثثثثكاوه الخاصثثثثة ببنثثثثا ومناقشثثثثة مشثثثثكلة الصثثثثحةمثثثثثل  والاقتصثثثثادية والمنشثثثثآت 
لثثس منطقثثة تجثثارة ة المطثثار علثثس أراضثثيهنو وتحويثثل أريحثثا إإقامثث زمثثعوأصثثحاب الأراضثثي الم

ومشثثثثكلة مشثثثثرو  مجثثثثاري مدحنثثثثة رفثثثثح  و ثثثثرةو وكثثثثذلك  ثثثثول الشثثثثركات الخاصثثثثة الا تكاريثثثثة
سثثكاس بيثث  و ومشثثكلة إشثثركة اليانصثثيب الفلسثثطينية و ومشثثكلة شثثكاوه بعثثة مثثع المثثانحيناوالمت
  انوس.

و والتوقف م بالهياة العامة للبترولقرر المجلس الطلب من الحكومة تقدين مشرو  قانوس خا -3
و سلطة للبياةو و والتوصية بضرورة إنشاء وذارة أنشاء كسارات جدحدةعن إصدار تراخيص لإ

 308والطلب ببحث مشكلة المجاري للمستوطنات التي تؤثر في قلقيلية والقره المجاورة.
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جهثات محليثة أو  التثي توقعهثا مثععر  الاتفاقات ذية قرر المجلس الطلب من السلطة التنفي -4
ر  والاقتصاد ا انعكاسات علس الأالتي له اً وخاصة وهاقرار دولية علس المجلس التشريعي لإ

 309منية والاجتماعية في فلسطين.أو الأوضا  الأ
علثس الاتفاقيثة الموقعثة  17/7/1997مجلثس فثي جلسثته فثي رام الله فثي المصادقة من قبل ال -5

 ثثد عشثثر أ ةليمثثبجتمثثاعي والسثثلطة الوطنيثثة الامثثاء الاقتصثثادي و لانبثثين الصثثندوا العرمثثي 
 310مليوس دحنار كويتي.

ء شثثركة كهرمثثاء فلسثثطينية مركزيثثة كو ثثد مرافثثق البنثثس نشثثاإ 1997 14/7قثثرر المجلثثس فثثي  -6
إنشثثثاء مجلثثثس اقتصثثثادي أعلثثثس و و والاقتصثثثاد الثثثوطني الفلسثثثطيني وساسثثثية للتنميثثثةالتحتيثثثة الأ

والطلثب مثن السثثلطة  311ويلتقتصثاد الثوطن قثرار الخطثي الاقتصثادية لبرنثامج تنمثوي شثثامللإ
عثام اسثتكمال البنثس التحتيثة فثي الريث  هثو  2000س يكثوس عثام بثو اً التنفيذية أس تضثع هثدفا

لثثس الحكومثثة لكهرمثثاء والهثثاتف والطثثراو والطلثثب إبمثثا فثثي  لثثك شثثبكات الميثثا  وا والفلسثثطيني
 312تو يد الرسوم الجمركية علس البضائع المستوردة.

و وفثثثثثي ظثثثثثل تصثثثثثاعد العثثثثثدواس 28/9/2000قصثثثثثس فثثثثثي انتفاضثثثثثة الأ فثثثثثي أعقثثثثثاب انثثثثثدلا  -7
ومسثثاعدة العثثاطلين عثثن  ومثثن القثثرارات لمواجهثثة الحصثثار اً اتخثثذ المجلثثس عثثددا وسثثرائيليالإ

ي جلسثثثثته المنعقثثثدة فثثثثي وفثثث .وتعزيثثثز صثثثثمود الشثثثعب الفلسثثثثطيني واقتصثثثاد  الثثثثوطني والعمثثثل
مبلثثثثغ عاجثثثثل قثثثثرار اء إمجلثثثثس الثثثثوذر  فثثثثي رام الله قثثثثرر المجلثثثثس الطلثثثثب مثثثثن 16/11/2000

والطلثثب إلثثس الثثوذارات  ودر رذقهثثن لتعزيثثز صثثمودهنذحن توقفثث  مصثثالمسثثاعدة عمثثال شثثعبنا الثث
سيل فثثثثي مشثثثثاريع خاصثثثثة بثثثثالوذارات مثثثثثل شثثثثعثثثثداد بثثثثرامج تالمختصثثثثة بالشثثثثوس الاقتصثثثثادي إ 

 ونادية وغيرهثثاو ومنثثاء الجثثدراس الاسثثتورصثثف شثثوار  فثثي المثثدس والقثثره  والاستصثثت  الزراعثثي
سيل شثثثنشثثثاء صثثثندوا تكثثثذلك قثثثرر المجلثثثس دعثثثوة الحكومثثثة لإ .ر المواذنثثثات التذمثثثةمثثثع تثثثوفي

ووضثع  وومعالجثة قضثية البطالثةوفثي مقثدمتهن العمثالو   ووتكافل وطني لمساعدة المتضثررين
قثثرار  وتحدحثثد مسثثاهمة و وعرضثثه علثثس المجلثثس لإنفثثاا قيثثهو وطثثرا الإحراداتثثهإنظثثام خثثام ب

دولار( فثثي  500شثثيكل)  2000تثثي تزيثثد رواتثثبهن عثثن ال ةالحكومثثة ومثثوظفي السثثلطة الوطنيثث
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لثثس الشثثعوب العرميثثة ذيثثادة مسثثاندتها ودعمهثثا لصثثمود الصثثندوا بنسثثبة حثثتن إقرارهثثاو والطلثثب إ
و و عمثثثالو والطلثثثب إلثثثس أصثثثحاب العمثثثل عثثثدم الاسثثثتسناء عثثثن مثثثوظفين أالشثثثعب الفلسثثثطيني
 رفعومحاولة  مة الاستستلومحار  وعتم لتشجيع مبادهء التكافل الاجتماعيودعوة وسائل الإ
الثثدول والطلثثب مثثن  ووتشثثجيع المنتجثثات الوطنيثثة الفلسثثطينية والعرميثثة وساسثثيةسثثعر السثثلع الأ

ودعثثثثثوة وكالثثثثثة غثثثثثول التجاثثثثثين  وحثثثثثدي العاملثثثثثة الفلسثثثثثطينيةالعرميثثثثثة اسثثثثثتيعاب جثثثثثزء مثثثثثن الأ
 313الفلسطينيين مواصلة دورها ومضاعفة جهدها في مواجهة الحصار.

 
 المطلب الثالث 

 ارات المجلس التشريعي الخاصة بالش ن المالي قر 
 

 قثثرار المواذنثثثةهثثو إ هثثن وظثثثائف ومهثثام البرلمانثثات الفاعلثثة فثثثي العثثالنمثثن المعثثروع أس أ ثثد أ 
ي برلمثثثاس ممارسثثثة دور  الرقثثثابي علثثثس المثثثال العثثثام و ماحتثثثه بثثثدوس صثثثت يته و ولا يمكثثثن لأومناقشثثثتها

ومثثدوس التثثزام السثثلطة جثثراء التعثثدحتت التذمثثة عليهثثاو وإة وإقرارهثثا أو ردهثثا الكاملثثة فثثي مناقشثثة المواذنثث
 جهزتها بالعمل والصرع وفقا لجدول المواذنة العامة.التنفيذية وأ

ولمثثدة سثثنتين كانثث  السثثلطة  1996حنثثاحركثثانوس الثاني/وقبثثل انتخثثاب المجلثثس التشثثريعي فثثي 
فثي غيثاب  و مراقبثةار أوس إقثر ومثد  والتنفيذية تعمثل وفثق بنثود صثرع بثدوس خطثة عامثة ومواذنثة عامثة

السثلطة  س المثاليطالب فثي أولثس قراراتثه فثي الشثو السلطة التشريعية. وفور انتخاب المجلس التشريعي
وواصثثل  1996.314ومواذنثثة العثثام  ولانتخثثاب المجلثس 1995التنفيذيثة بتقثثدين الميزانيثثة للسثنة السثثابقة 

تشثثثثثرين لأول مثثثثثرة فثثثثثي مناقشثثثثثتها تقثثثثثدين المواذنثثثثثة و تثثثثثن  سإلثثثثثس أ اً تكثثثثثرار هثثثثثذا الطلثثثثثب مثثثثثرارا المجلثثثثثس
قرارهثا وإ ساسي ونظام المجلس طالب بتقثدين المواذنثة العامثةوس القانوس الأب  اً و علما1996كتومرأأول/

 ساسثثيفثثي القثثانوس الأ 61وتثثنص المثثادة  .ةبثثدء السثثنة الماليثثمثثن كتثثومر تشثثرين أول/أقبثثل نهايثثة شثثهر 
قثل مجلثس التشثريعي قبثل شثهرين علثس الألواذنة علثس ام"علس الحكومة عر  مشرو  ال :علس ما حلي
و ويعقثثد المجلثثس جلسثثة خاصثثة لمناقشثثة مشثثرو  قثثانوس المواذنثثة السثثنوية قيقثثر  سثثنة الماليثثةمثثن بثثدء ال
".اً بابثثا اً ويثثتن التصثثوي  علثثس المواذنثثة بابثثا وبالتعثثدحتت 

خثثذت المواذنثثة والمطالبثثة بعرضثثثها أوقثثد  315
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بنودها ومراقبتها قسطا ل اً كومة بصرع النفقات وفقالزام الحبالعمل علس إ  اً و وثانياعلس المجلس  اً ولاأ
لة والتسوي  فثي تقثدين   السلطة التنفيذية سياسة المماطو  يث مارسهوقرارات من جهود المجلس  ماا ها

   .المواذنة
تناولث  عشثرات القضثايا المختلفثة  اا قثرار 58 فبلسث   خره للمجلسأما سلسلة القرارات المالية الأ

 برذها:. وأتهو ماح ضبي المال العامفي محاولة من المجلس ل
 وقثثرر المجلثثس الطلثثب مثثن الحكومثثة تحدحثثد تسثثعيرة صثثرع الثثدولار لمثثوظفي السثثلطة الوطنيثثة -1

و لثك بوقثف هثذا  و% مثن الرواتثب لصثندوا البطالثة5ومعالجة قرار الحكومة السابقة بخصن  
 316الخصن.

وموظفيهثا بوقثف نشثر  حدعو السلطة التنفيذية وكافثة مؤسسثات السثلطة  اً ر المجلس قراراصد أ -2
وفي جلسته في   و7/8/1996و  6و لك في جلسة و  التهاني والرد عليها في الصحف المحلية

خير تقثدين و واستيضثا  أسثباب تثوقرر المجلس دعوة وذير المالية لاستجوابه  12/12/1996
ن سثثرا  فثثي تقثثديالطلثثب مثثن وذارة الماليثثة الإ كمثثا قثثرر و1997المواذنثثة العامثثة للسثثنة الماليثثة 
منعقثدة فثثي وفثي جلسثته ال .لثس المجلثثسومؤسسثات السثلطة إ الهيكثل الثوظيفي لجميثع الثثوذارات 

 نثثه فثثي  ثثال عثثدم التثثزام السثثلطة التنفيذيثثة بتقثثدين المواذنثثة فثثيأقثثرر المجلثثس  13/2/1997
 317لس جلسة خاصة لمناقشة طر  الثقة بالحكومة.إالموعد المحدد تتن دعوة المجلس 

لثثس الحكومثثة تو يثثد قثثرر المجلثثس الطلثثب إ 8/1/1998 م الله فثثيفثثي جلسثثته المنعقثثدة فثثي را -3
و المعثثثثابر بضثثثثائع المسثثثثتوردة سثثثثواء عبثثثثر المثثثثوانسء الإسثثثثرائيلية أالرسثثثثوم الجمركيثثثثة علثثثثس ال

و ومواجهثثة سياسثثة سثثرائيليةيراد بهثثدع كسثثر سياسثثة الا تكثثار الإوتشثثجيع الاسثثت والفلسثثطينية
ع الاسثثثتراتيجية للمسثثثتهلك ومالسثثثعر المناسثثثبو تثثثوفير السثثثلو  وسثثثرائيلية المتكثثثررةالإغتقثثثات الإ

سرائيلية في  ال الإ-تفاقية الاقتصادية الفلسطينيةوتطبيق التعرفة الجمركية المقررة  سب الا
 318الاستيراد المباشر للبضائع عبر المعابر التجارية  ال العمل بها.

وذراء لعثثثدم توجيثثثه اللثثثوم لمجلثثثس الثثث 19/3/1998قثثثرر المجلثثثس فثثثي جلسثثثته فثثثي رام الله فثثثي  -4
نثثثه فثثثي  ثثثال عثثثدم قثثرر المجلثثثس أ 28/2/1998وفثثثي  و1998تقديمثثه المواذنثثثة العامثثثة لعثثثام 
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جل فإس الدعوة ستتن  سب الأصول لعقد جلسة خاصة من أ تقدين المت ظات  ول المواذنة
 319 جب الثقة عن الحكومة.

يفثاء اليثة الإأس علثس وذارة الم 21/7/1999نعقدة في رام الله فثي قرر المجلس في جلسته الم -5
س تلتثثثثزم بصثثثرع المسثثثتحقات الماليثثثثة المتثثثوخرة للجامعثثثاتو وأ 1998بالتزاماتهثثثا فثثثي مواذنثثثثة 

بصرع مستحقات التعلين العالي في وقتها المحددو وذيثادة الثدعن الفعلثي للجامعثات   اً مستقبت
بحيثثث لا يقثثل المخصثثص المرصثثود للجامعثثات عثثن خمسثثة عشثثر مليثثوس  1999فثثي مواذنثثة 
يل الرسثوم الجامعيثةو وترشثيد الإنفثاا وإيجثاد تقيد الجامعات بنسب القبول وتحصس تو وأدولار

علس الجامعات التقيد بقانوس التعلين العالي قيما حتعلق بترخيص  سمصادر تمويل خارجيةو وأ
لزام الجامعثثثات وذارة الترميثثثة والتعلثثثين العثثثالي بثثثإس تلتثثثزم و وأهثثثاواعتماد  بثثثرامج الدراسثثثات العليثثثا

 320در المو د المتفق عليه بين الجامعات والوذارات.بتطبيق الكا
لثس الحكومثة تطبيثق قثرر المجلثس الطلثب إ 29/3/2000فثي  في جلسته المنعقدة في رام الله -6

ودعثثن مقتر ثثات اللجنثثة الوذاريثثة بتطبيثثق النظثثام التقاعثثدي فثثي الضثثفة  وقثثانوس الخدمثثة المدنيثثة
ء إلثثثس عثثثدم اللجثثثو  إلثثثس وة الحكومثثثةودعثثث ومثثثع تحسثثثين رواتثثثب المعلمثثثين المتقاعثثثدحن والسرميثثثة
 321 والهن المعيشية.س خلفية تحركهن للمطالبة بتحسين أجراءات عقابية ضد المعلمين علإ

مثثين  ثثداد قثثرر المجلثثس اعتبثثار الثثدكتور أ 5/4/2004فثثي جلسثثته المنعقثثدة فثثي رام الله فثثي  -7
 93ي المادة للشروط القانونية المنصوم عليها ف ين كمحاف  لسلطة النقد غير مستوع  المع
 ووالطلثثب مثثن الحكومثثة وقثثف الثثدكتور  ثثداد عثثن العمثثل فثثوراا  وساسثثيالقثثانوس الأمثثن  2الفقثثرة 
و علثس خثره مهنيثة ومؤهلثة لشثسل هثذا المنصثب لب من الرئيس عرفات تعيثين شخصثية أوالط
لأ كثام  اً اءات المصثادقة علثس تعيينثه وفقثاجثر لمرشح للمجلس التشريعي لاستكمال إس يقدم اأ

 322ساسي.لأالقانوس ا
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 المطلب الرابع 
 ن التشريعي  القرارات الخاصة بالش

 
س فإس المت ث  أ التشريع وسن القوانين يلماس هي بر باعتبار أس المهمة الأولس والأساسية لأ

الجهد علس سن  من اا مهم ااً جانب ركز  ولغياب منظومة قانونية فلسطينية  اً ونظرا والمجلس التشريعي
كافثة الشثؤوس  فثيضثعاع مضثاعفة للقثرارات رات فثي الشثوس التشثريعي هثي أالقوانينو ويت   أس القثرا

نواعهثثثا والمجثثثالات ي مجثثثالات السياسثثثة علثثثس اختتفهثثثا وأس مجمثثثو  قثثثرارات المجلثثثس فثثثالأخثثثرهو بثثثل إ
أصثثثدرها المجلثثثس فثثثي الشثثثوس مثثثع القثثثرارات التثثثي  اً تتسثثثاوه تقريبثثثاالاقتصثثثادية والاجتماعيثثثة والماليثثثة 

وتركثثزت جميثثع هثثذ   و2000و 1996 عثثامي مائثثة قثثرار فثثي الفتثثرة مثثا بثثينالتثثي بلسثث  ثتث التشثثريعي
اريع القثثثوانين المقدمثثثة للمجلثثثسو وأصثثثدر المجلثثثس س مشثثثرات علثثثس مناقشثثثة توصثثثيات اللجثثثاس بشثثثوالقثثثرا

 ول قانوس تن تقديمه للمجلس سواء بإقرار  بالقراءة العامة أو الأولس أو الثانيثةس كالقرارات المناسبة بشو
هتمثام الكثيثرة مثده الا وتوضح القثرارت  .قرار أو برفضه أو توجيله أو بإ ولس لجنة مختصةأو بإ الته إ
ة ومماطلثثثة الثثثرئيس والسثثثلط وخثثثره و وكثثثذلك بثثثيء الإجثثثراءات مثثثن جهثثثة أس التشثثثريعي مثثثن جهثثثةوبالشثثث

القثثثثوانين ومشثثثثاريع القثثثثوانينو ولا أدل علثثثثس  لثثثثك مثثثثن أس القثثثثانوس س التنفيذيثثثثة فثثثثي التعثثثثاوس الجثثثثاد بشثثثثو
و أي قثرار  فثي المجلثس  ثوالي السثنةلسلطة الوطنية استسرق  مناقشثته وإي )الدستور المؤق ( لساسالأ

و 2002ووقعثه فثي العثام  اً صثدر  رسثمياالثذي أ  وأ يل للرئيس للمصادقة عليه  و1997حوليو/في تموذ
ولن حثتن التوسثع فثي هثذا الموضثو  أو المبحثث الخثام  .قرار  في المجلسأي بعد خمس سنوات من إ

نثثثه سثثيتن تنثثثاول القثثثوانين الصثثادرة عثثثن المجلثثثس فثثي فصثثثل مسثثثتقل و لأس التشثثثريعيقرارات فثثثي الشثثوبثثال
 .اً لا قا
 

 المطلب الخامس 
 القرارات الخاصة بالجوانب الاجتماتية 

 

لمتنوعثة مثن قضثية منثع طلبثة قطثا  الاجتماعيثة املة من القضثايا تناول  قرارات المجلس  ج  
 ولثثس قضثثية انقطثثا  التيثثار الكهرمثثائيطينية فثثي الضثثفة السرميثثةو إت الفلسثثغثزة مثثن الدراسثثة فثثي الجامعثثا
لثثس أرمعثثة طلبثثة فلسثثطينيين لإسثثرائيلو إإلثثس قضثثية تسثثلين الحكومثثة التركيثثة عو وتسثثدحد فثثاتورة الاسثثتهت

مثن الفلسثطينية قال الناشي الفلسطيني في  قوا الإنساس د.إياد السثرا  مثن قبثل سثلطات الأقضية اعت
حونسو وقضية المعلمين المفصولين  تحقاقات الموظفين في كلية العلوم في خاسبت مبررو وقضية اس
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عثثادة الثثدكتور و وإ لثثس سثثلك الترميثثة والتعلثثينوإعثثادتهن إ مثثن سثثلطات الا ثثتتل خثثتل السثثنوات الماضثثية
دمثج المؤسسثات التثي لس عملثه فثي مستشثفس طثولكرم الحكثوميو وقضثية المعثاقين و إحوسف الهمشري  

شثثثرفوا علثثثس أذحن ت المعلمثثثين الثثثآفثثثحو ومكافثثثلمدحنثثثة ر  عثثثة قضثثثية مشثثثرو  المجثثثاري باو ومتهثثثنتعنثثثس ب
تنفيذيثثة إعفثثاء وقثثرر المجلثثس الطلثثب مثثن السثثلطة ال .ولثثن يحصثثلوا علثثس رواتثثبهن الانتخابثثات التشثثريعية

 323قساط الجامعية.أبناء الشهداء والأسره من الأ
وة المهنثثة للمعلمثثين بنسثثبة رفثثع نسثثبة عثثتكثثذلك الطلثثب مثثن السثثلطة التنفيذيثثة وقثثرر المجلثثس 

ضثراب المعلمثين قثرر المجلثس وعندما وقثع إ 324% من رواتبهن.5لساء المستقطعات البالسة وإ  و10%
رئيس لثثثده الثثث خل المباشثثثرد تكليثثث  رئثثثيس المجلثثثس التشثثثريعي التثثث 24/4/1997فثثثي جلسثثثته بتثثثاري  

عتقثثالهن علثثس خلفيثثة ا ا  الفثثوري عثثن المعلمثثين الثثذحن تثثن عرفثثات لمعالجثثة الموضثثو  علثثس أسثثا  الإفثثر 
و وضثا  المعلمثين المعيشثيةعمثل علثس تعثدحل أجثراءات عقابيثة بحقهثنو والإ اتخثا  أي و وعثدمضراب الإ

قرر المجلس الطلثب  28/10/1997وفي جلسته بتاري   325قرار قانوس الخدمة المدنية.والإسرا  في إ
ووضثع  وا بالا تياجثات دائهثا وتزويثدهوتحسثين أ  كوميثةمستشثفيات  سرا  في تحثدحث من الحكومة الإ

لضثثفة نظمثثة والقثثوانين المعمثثول بهثثا فثثي االأ وضثثرورة تو يثثد  وخطثثة لتطثثوير نظثثام الخثثدمات الصثثحية
 326ليات العت  في الخار .والقطا و ووضع نظام لتحدحد آ
تمثام بالمنثاطق الريفيثة قثرر المجلثس الطلثب مثن الحكومثة الاه 25/5/1999وفي جلسته في  
لتعلثثين ودعثن ا ووتزويثد المثدار  المقامثة بالمثاء والكهرمثاء وة فثي بنثاء المثدار ولويثالنائيثة وإعطائهثا الأ

والاهتمثثثثام  وساسثثثثية فثثثثي الصثثثثمود الفلسثثثثطيني ومقاومثثثثة عمليثثثثات التهويثثثثد فثثثثي القثثثثد  باعتبثثثثار  ركيثثثثزة أ
 327والعمل علس دعمها وتطويرها. وبالمدار  القريبة من المستوطنات 

كيثثد علثثس قراراتثثه السثثابقة بتحثثرين الاعتقثثال توقثثرر المجلثثس ال 3/11/1999سثثته فثثي وفثثي جل  
 ووا تثرام قثرارات محكمثة العثدل العليثا بهثذا الخصثوم  وطثتا سثرا  المعتقلثين السياسثيينو وإالسياسي
و وتعمثثثين نمثثثو   هيثثثللثثثس ذيثثثادة المواذنثثثة المخصصثثثة للمدحريثثثة العامثثثة لمركثثثز الإصثثثت  والتوإوة والثثثدع

 328صت  في الوطن.مراكز الإ مركز الإصت  والتوهيل في غزة علس بلية
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فثثثثي الشثثثثوس  2004و 1996عثثثثامي  صثثثثدرها المجلثثثثس مثثثثا بثثثثينوقثثثثد وصثثثثل  القثثثثرارات التثثثثي أ
و جثاذ الجثزء الرئيسثي منهثايالتثي تثن إ تناولث  مختلثف القضثايا الاجتماعيثة  اً قثرارا  74لثس  الاجتماعي إ

والمشاكل  والمذكورةشها الشعب الفلسطيني في المر لة اعباء التي عوالتي حتضح من ختلها مده الأ
ومثن عثدواس ومطث  ومعانثاة  ولثسو للتو من الانتفاضثة الأ اً مجتمع الذي كاس خارجامنها ال  سالتي عان

و وتعثثر  (قصثثسانتفاضثثة الأ) لثثس الانتفاضثثة مثثن جدحثثد دخثثل إ ثثثنأكثثثر مثثن رمثثع قثثرس مثثن الا ثثتتلو 
نثثاة ومشثثكتت عثثن  لثثك معا   ونجمثث ويمثثاس وصثثتبةصثثمد فثثي وجهثثه بعنثثاد وإلأبشثثع وأشثثر  عثثدواس 

 اجتماعية غير مسبوقة  اول المجلس معالجة جزء منها.
 

 المطلب السادس 
 نسانالخاصة بالوضع الداخلي وحقوق الإ  قرارات المجلس التشريعي

 

مختلفثثثة مثثثن  صثثثناعومثثثا ذال لأ تعثثثر  المثثثواطن الفلسثثثطيني علثثثس مثثثدار عقثثثود مثثثن الثثثزمن
بنثثاء الاسثثرائيليوس فثثي اضثثطهاد أ وتفثثنن المحتلثثوس  ونسثثانيةالتعثثذحب والتنكيثثل والإهانثثة وهثثدر الكرامثثة الإ

رهثثثاب عرفثثثه خثثثتل الا ثثثتتل أبشثثثع إسثثثرائيل ومثثثا ذالثثث  مثثثن و ومارسثثث  إهنوتعثثثذحب شثثثعبنا الفلسثثثطيني
عتقثثال والقتثثل والاغتيثثال والإبعثثاد والنفثثي لاع مثثن الفلسثثطينيين لتو وتعثثر  ماثثات الآالعصثثر الحثثدحث 
يثثع ومنثثع للتجثثوال علثثس يثثة مثثن  صثثار شثثامل وتجو لثثس العقومثثات الجماعإضثثافة إ وعثثن أر  الثثوطن
يثثة قيمثث  السثثلطة الوطنوعنثثدما أ .و ومنثثع التنقثثل ومثثا إلثثس غيثثر  لثثكلا سثثاعات محثثدودةمثثدار سثثنوات إ

وتحكثثن  ووتحمثثي  قوقثثه وس تصثثوس كرامتثثهأويريثثدها  وسثثلطتهكثثاس المثثواطن الفلسثثطيني حثثتعط  إلثثس 
نسثثثانيو وعنثثدما تثثن انتخثثثاب رة التحمثثل الإي عثثانس مثثثا حتجثثاوذ قثثد وتنصثثف هثثذا المثثثواطن الثثذ  وبالعثثدل

لس بناء نواة لدولة ديمقراطية تحمثي إ -وكذلك النواب -المواطن الناخب يطمح المجلس التشريعي كاس  
لحرصثه نسثاس و قثوا الإ الحقوا والحريات الفردية والجماعيةو وقد شكل المجلس لجنثة الرقابثة العامثة

 ظثث  اللجنثثة والمجلثثس والمواطنثثوس أس سثثلوع هو وقثثد لاساسثثية مثثن مهامثثعلثثس الليثثام بهثثذ  المهمثثة الأ
سثثود عملهثثا  الثثة مثثن الفوضثثس تو  ومنيثثة الفلسثثطينية يخلثثو مثثن الانضثثباط والقيثثود القانونيثثةالأجهثثزة الأ
سثثثلة مثثثن القثثثرارات فثثثي مجثثثال  قثثثوا الإنسثثثاس وقثثثد اتخثثثذ المجلثثثس سل .والتثثثداخل فثثثي المهثثثاموالارتجثثثال 
تبثثة الثانيثثة بعثثد تي فثثي المر وهثثي تثثو و2004و1996 عثثامي ي الفتثثرة مثثا بثثينفثث اً قثثرارا83لثثس وصثثل  إ

نسثثاس والحريثثات و وتثثدلل علثثس الأهميثثة التثثي أولاهثثا المجلثثس لحقثثوا الإس التشثثريعيالقثثرارات فثثي الشثثو
منيثثثة للسثثثلطة خثثثتل السثثثنوات مثثثده الانتهاكثثثات التثثثي قامثثث  بهثثثا الأجهثثثزة الأوعلثثثس  والعامثثثة مثثثن جهثثثة
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كثثز عليهثثا المجلثثس فثثي قراراتثثه فثثي شثثوس  قثثوا قضثثايا التثثي ر بثثرذ الأ و وكثثاسمثثن جهثثة أخثثره  المثثذكورة
 نساس:الإ

مثن الحكومثة ضثرورة وضثع  قثرارات عدحثدة تطلثب المجلس  اتخذ  يث    ومنيةسلوع الأجهزة الأ -1
 هثذ  الأجهثزةو و وتثليث  العثاملين فثيوتحدحثد مهثام كثل جهثاذ ومنيثةوابي لعمثل الأجهثزة الأض
وا تثرام  صثانة  وس الحريثات العامثةنسثاس وصثو الإ  تعريفهن بقضايا القثانوس و قثوا و   هنوتدريب
 عضاء البرلماس.أ 

فثي سثجوس والانتهاكثات وقف التعثذحب بالحكومة   طالبةالمجلس في العدحد من القرارات م  قرر -2
مثر و وإبثراذ أتحدد طريقثة الاعتقثالواضحة  نظمة ولوائح  وأتعليمات    إصداروضرورة    والسلطة

صثثدر ك ضثثوابي التحقيثثق ومنثثع التعثثذحبو وأوكثثذل وتفتثثي ليثثة الو وآالاعتقثثال مثثن النائثثب العثثام
 329المجلس العدحد من القرارات في هذا الشوس.

وتحويلهثثا إلثثس مراكثثز  العنايثثة بالسثثجوس  مثثن الحكومثثة يطلثثب مثثن القثثرارت  اا عثثدد  المجلثثس اتخثثذ  -3
لتعامثل علثس اتثدريب السثجانين بشثكل قثانوني للعقثاب فقثيو و   اً مركثزا   و وليسصت توهيل وإ

جثثراء الكشثثوع الطبيثثة التذمثثة و وإدارة السثثجوس لمعتقلثثينو وتقثثدين كافثثة مثثا حلثثزم لإاالحسثثن مثثع 
 330للمعتقلين دوريا.

المعتقلثثثين بسثثثبب  مثثثن القثثثرارات  ثثثول وفثثثاة ومقتثثثل واستشثثثهاد عثثثدد مثثثن اا د أصثثثدر المجلثثثس عثثثد  -4
لقتثثثل العمثثثدو وقثثثد را  ضثثثحية هثثثذ  و او أهمثثثال الطبثثثيو أو الإو التحقيثثثق الو شثثثيالتعثثثذحب أ

ريحثثثثثا بتثثثثثاري  رشثثثثثيد الفتيثثثثثاني الثثثثثذي قتثثثثثل فثثثثثي سثثثثثجن أ عثثثثثدد مثثثثثن المعتقلثثثثثين مثثثثثثلسثثثثثاليب الأ
 ثثد السثثجوس فثثي مدحنثثة بالتعثثذحب فثثي أالثثذي قتثثل يوسثثف إسثثماعيل البابثثا و و 13/12/1996
خثر مثن و وعثدد آالتعثذحب وطثوة في نثابلس تحث  استشهد    الذيمحمود الجميل  وكذلك    ونابلس

 331المعتقلين.
طثثتا سثثثرا  و وإلثثثس تحثثرين عقومثثة الاعتقثثثال السياسثثيذيثثة إر المجلثثس دعثثثوة السثثلطة التنفيقثثر  -5

فثثرا  عثثن المعلمثثين إلثثس الإس هثثذا القثثرارو وكثثذلك دعثثا علثث اً المجلثثس مثثرارا أكثثد وقثثد  والمعتقلثثين
ذحن تظثاهروا إلس الإفثرا  عثن الطلبثة الثااو كما دعا  قوقي اا ن اضرابهالذحن اعتقلوا بسبب خوض

 
 .250م ،المصدر نفسه - 329
 .255م ،المصدر نفسه - 330
 .251م ،المصدر نفسه - 331
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حام قوات الشرطة لحثرم جامعثة النجثا  الوطنيثة فثي داس المجلس اقتو وأعلس السلطة  اا ا تجاج
 332نابلس.

 منيثثةر  لهثثا العدحثثد مثثن النثثواب مثثن قبثثل أفثثراد الأجهثثزة الأداس المجلثثس الاعتثثداءات التثثي تعثثأ -6
و وا تثرام الحصثانة لثس وقثف هثذ  السياسثة ومعاقبثة مرتكبيهثاإودعثا  وهثاوشكل لجاس تحقيثق في

 333شكال.التعر  لهن بوي شكل من الأو ودعا إلس عدم عضاء المجلسالبرلمانية لأ
 ووتثثن اسثثتعرا  معظمهثثا وتتعلثثق بعتقتثثه مثثع السثثلطة التنفيذيثثة قثثراراا  77صثثدر المجلثثس أكمثا 

 لس مزيد من الشر  والتوضيح.و ولا تحتا  إقيما تقدم في المجالات المختلفة
 

 المطلب السابع 
 القرارات الخاصة بشؤون المجلس

 
عماله واجتمع لأول مرة لافتتا  أ  20/1/1996عن انتخابات الذي انبثق   س المجلسنتيجة لأ

 لية عملهوآ ون القرارات تخص شؤونه الداخليةصدر سلسلة مفقد أ من الصفر  قد بدأ  7/3/1996في  
و وقثثد أصثثدر ليثثات عملثثه ولجانثثهز نظامثثه الثثداخلي لتنظثثين دوراتثثه وآنجثثبعثثد أس أ ووالكثيثثر مثثن القضثثايا

وتشثكيل لجنثة  وقثرار اللجثاس الدائمثةريثا تتعلثق بشثؤونه الخاصثة شثمل  إقرارا تنظيميثا وإدا  52المجلس  
و ورواتثثب أو مكافثثآت وتحدحثثد مقثثار  ومكاتبثثه الفرعيثثة ووتحدحثثد مكثثاس انعقثثاد المجلثثس وشثثؤوس المجلثثس

و ووضثثثع آليثثثة وتثثثوفير سثثثيارات للنثثثواب  ووا تياجثثثات النثثثواب  وومواذنتثثثه السثثثنوية ومصثثثروفاته وعضثثثائهأ 
 ووكذلك تشكيل شرطة خاصة لحراسثة المجلثس  ووقراراته وقوانينه  وعمال المجلسللتسطية الإعتمية لأ

تتثيح  (VIPاً أي بطاقثات شخصثيات مهمثة جثدا) ء المجلثسعضثاة  لأوضثرورة تثوفير بطاقثات خاصث
مثثن  ليثثة تشثثكيل الوفثثود و  وشثثمل  هثثذ  القثثرارات آكبثثر مثثن قبثثل سثثلطات الا ثثتتللهثثن التنقثثل بحريثثة أ

و ليثثثثة اسثثثتلبال الوفثثثثود السياسثثثثية والبرلمانيثثثثة الزائثثثثرة للمجلثثثثسو وآجنبيثثثثةل الأالمجلثثثس للبرلمانثثثثات والثثثثدو 
سثتقال مثن ر عبد الشافي العضو الو يد الثذي أعضاء خاصة استقالة الدكتور  يد ومناقشة استقالة الأ
 قل من سنة علس عضويته.أالمجلس بعد 

 

 
 .253م ،المصدر نفسه - 332
 .260م ،المصدر نفسه - 333
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 خلاصة:
 1996نتخابثثه عثثثام يسثثه واقثثرارات التثثي اتخثثذها المجلثثثس منثثذ توسحتضثثح مثثن خثثتل دراسثثثة ال

ا تل  القرارات الخاصة بالشوس التشريعي المرتبة  اً راراق 863صدر أنه أ  2004  حونيو/و تس  زيراس
و لس اللجاس المختصثةها السا قة بإ الة مشاريع القوانين إتتعلق غالبيت اا قرار  295 يث بلس    وولسالأ
بثثثة الثانيثثثة و القثثثراءة العامثثثة. وجثثثاءت فثثثي المرتأ المشثثثاريع بثثثالقراءات الأولثثثس والثانيثثثة والثالثثثثةو قبثثثول أ

 واا  ثثثثول القثثثثد قثثثثرار  30منهثثثثا  اا قثثثثرار  163لثثثثس و  يثثثثث وصثثثثل  إس السياسثثثثيالقثثثثرارات الخاصثثثثة بالشثثثثو
 اا قرار 51و وسره في سجوس الا تتل ول الأ قراراا 26و وراضي ومواجهة الاستيطاس ول الأ  قراراا 39و

س السياسثي للوضثع الفلسثطيني ن القرارات الخاصة بالشثوذا الكن مويعود ه  . ول قضايا سياسية عامة
و سرائيلية من مكانة في مناقشات المجلسهر بجتء ما ا تلته الممارسات الإوهي قرارات تظ والخام 

وجثثثود  عتبثثثار أس وجثثثود السثثثلطة لثثثن حلثثثغاب لقثثثا  الا ثثثتتل مثثثن ظثثثتل علثثثس عمثثثل المجلثثثسومثثثده مثثثا أ
التثثي لثثن حثثتن البثث  -س قضثثايا الحثثل النهثثائي أكمثثا حت ثث   هونفسثثمعثثه فثثي الوقثث   زامنبثثل تثث والا ثثتتل
س السياسثثي مثثن قثثرارات اا فثثي الشثثورئيسثثي اا ر محثثو شثثكل   -هثثا فثثي المر لثثة الانتقاليثثةو الاتفثثاا عليأفيهثثا 
فثي المرتبثة الثالثثة مثن  ت وجثاء وسثره القد  والتجاين والاستيطاس والأ  وفي مقدمتها قضايا  والمجلس

ولثثس : الألتينو وهثثذا يعكثثس مسثثونسثثاسالخاصثثة بالوضثثع الثثداخلي و قثثوا الإ قثثرارات المجلثثس القثثرارات 
 ونسثثثاس قثثثوا الإمجثثثال الوضثثثع الثثثداخلي وممارسثثثات السثثثلطة وأجهزتهثثثا الأمنيثثثة فثثثي مثثثده تعقيثثثدات 

و و ساسثثية  قثثوا الإنسثثاس ولاهثثا المجلثثس للوضثثع الثثداخليلمسثثولة الثانيثثة هثثي الأهميثثة الكبيثثرة التثثي أوا
ل وقمعه وو شيتهو  تتلس مدار عقود من الزمن من بط  الاس الذي عانس عنساهذا الإ  .الفلسطيني

 والتصثثثدي ونسثثثاس و رياتثثثه و قوقثثثهعثثثن  قثثثوا الإبثثثرذ مهامثثثه هثثثي الثثثدفا  واعتبثثثر المجلثثثس أس أ ثثثد أ
نسثثثاس مثثثن قبثثثل السثثثلطة الفلسثثثطينيةو بسثثث  النظثثثر عثثثن مثثثده اسثثثتجابة السثثثلطة لانتهاكثثثات  قثثثوا الإ

.قرارا83لس التي وصل  إو و ها معهاطيوتعا هذ  القرارت ليذية  التنف  ل  القرارات الرابعة وفي المرتبة  اً
وقثرارا 77والتي بلسث   ومع السلطة التنفيذية  تهالتي اتخذها المجلس  ول عتق ة وهثذا يعكثس العتقث اً
حؤكثثد  جثثن العلبثثات التثثي عاشثثثها  ين المجلثثس والسثثلطة التنفيذيثثة مثثات بثثالشثثائكة والصثثعبة التثثي نشثثو

 إلثثثس يثثثث وصثثثل   ؛س الاجتمثثثاعي فثثثي المرتبثثثة الخامسثثثةاءت القثثثرارات الخاصثثثة بالشثثثووجثثث .جلثثثسالم
وفثثي المرتبثثة  ااوقثثرار  62س المثثالي التثثي بلسثث  بثثة السادسثثة القثثرارات الخاصثثة بالشثثووفثثي المرت واا قثثرار 71

وفثثثي المرتبثثثة الثامنثثثة القثثثرارات  ااوقثثثرار  58س الاقتصثثثادي التثثثي بلسثثث  السثثثابعة القثثثرارات الخاصثثثة بالشثثثو
 .قراراا  52لس دارية الخاصة بالمجلس التي وصل  إالإ
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ن ولث وثر  وصدا  قاعة المجلثساا من هذ  القرارات لن حتجاوذ أكبير  اا س عدد وتجدر الإشارة إلس أ
ن جهثثثة لتجاهثثثل السثثثلطة و لثثثك يعثثثود مثثث ورشثثثي  قثثثرارات المجلثثثسحتجثثثاوذ تنفيثثثذ   ثثثدود تسثثثجيله فثثثي أ

القثثرارات توصثثيات غيثثر ملزمثثة فثثي رأي  اعتبثثار هثثذ  خثثره أغلثثب هثثذ  القثثرارتو ومثثن جهثثة أالتنفيذيثثة 
عتمي لا تملك السثلطة من هذ  القرارات  ات طابع سياسي إ  مهمةس مجموعة الكثيرينو إضافة إلس أ

بمنثثع والقاضثثية ثثثل القثثرارات الخاصثثة بالقثثد  التنفيذيثثة والسثثلطة الوطنيثثة برمتهثثا القثثدرة علثثس تنفيثثذها م
و أو القثرارات الخاصثة بالاسثتيطاس أو المدحنثة المقدسثة ومؤسسثاتها سرائيلية تسثتهدع عرومثةإجراءات إ
 و التجاين.الأسره أ

علثس  328البالسثة  2004-1996 القرارات التي اتخذها المجلس ختل الفترة مثا بثين  وتتوذ 
 -:وفق موضوعهاالنحو التالي 

 
 

 ( 4الجدول رقن )
  سب الموضو   2004و  1996 توذيع القرارات التي اتخذها المجلس التشريعي بين عامي 

 30 القد 
 39 راضيمواجهة الاستيطاس والأ
 17 التجاين الفلسطينيين

 26 سره في سجوس الا تتلالأ
 51 قرارات سياسية عامة
 58 قرارات اقتصادية
 62 قرارات مالية
 265 قرارات تشريعية
 71 قرارات اجتماعية

 84 نساسالوضع الداخلي و قوا الإ
 77 لمجلس بالسلطة التنفيذيةعتقة ا
 52 دارية خاصة بالمجلس                           قرارات إ

 832 المجمون
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 المبحث الثاني 
 ( 2006-1996)القوانين الصادرة عن المجلس 

       
س التشثثريعيو وتعتبثثر ساسثثي للسثثلطة الوطنيثثة صثثت ية التشثثريع فثثي المجلثث صثثر القثثانوس الأ

العثالنو بسث  النظثر  و البرلمانثات فثية الأولثس لكافثة المجثالس التشثريعية ألوظيفا  هي  مهمة التشريع  
س هنالك هذ  الصت يةو ومما أفي   مؤسسات الأخره في الدولةتتع الآليات ومده مشاركة العن اخ

فقثثثد وضثثثع المجلثثثس التشثثثريعي نصثثثب عينيثثثه مهمثثثة تو يثثثد النظثثثام  وخصوصثثثية للوضثثثع الفلسثثثطيني
نثثوا  مثثن ؛  يثثث إس  يثثاة الفلسثثطينيين تخضثثع لخمسثثة أولويثثة علثثس كثثل شثثيءوفلسثثطين كالقثثانوني فثثي 
 وردنيثثة فثثي الضثثفة السرميثثةو والقثثوانين الأوقثثوانين الانتثثداب البريطثثاني والقثثانوس العثمثثاني :القثثوانين وهثثي

الأوامثثر  هثثذا فضثثتا عثثنفثثي قطثثا  غثثزةو والقثثوانين الإسثثرائيلية فثثي مدحنثثة القثثد و  والقثثوانين المصثثرية
جثثدول أعمثثال المجلثثس التشثثريعي  ضثثمنوقثد ت .نية المحتلثثةراضثثي الفلسثثطيية الإسثثرائيلية فثثي الأالعسثكر 
قثر مشثرو  قثانوس أ (170) 2005مثار / ارو تس نهاية الدورة التاسثعة فثي آ1996سيسه عام  منذ تو
صثثثثبح  سثثثثارية و وأمنهثثثثا ونشثثثثرت فثثثثي الجريثثثثدة الرسثثثثمية 69صثثثثادا رئثثثثيس السثثثثلطة علثثثثس  75منهثثثثا 
 القثرارات المختلفثةمشثاريع القثوانين و تقثدين ات  النظثام الثداخلي للمجلثس علثس آليث  نثص د  وق  334المفعول.

ومثثن  و335وكافثثة التفاصثثيل المتعلقثثة بالتشثثريع ومثثالقوانين ونوس والمصثثادقة عليثثه مثثن الثثرئيساقثثرار القثثإو 
صثثثبح  و وأونشثثثرت فثثثي الجريثثثدة الرسثثثمية وقرهثثثا المجلثثثس وصثثثادا عليهثثثا الثثثرئيسبثثثين القثثثوانين التثثثي أ

عيثات الخيريثة الجمو  الطفثلو  همهثا قثوانين العمثلو مثن أ س الاجتمثاعياا فثي الشثوقانون13المفعول    سارية
ساسثثي )الدسثثتور المؤقثث ( وقثثانوس الخدمثثة مثثة مثثثل القثثانوس الأمهجانثثب قثثوانين لثثس والهياثثات الاهليثثةو إ

 وسثلطات المحليثةوقانوس ال و وال المدنيةو وقانوس الأوقانوس السلطة القضائية  ووقانوس العمل  والمدنية
لثس جانثب عثدد مثن القثوانين فثي الشثوس المثالي والإداري  ات إ  ووقوانين الانتخابات التشريعية والمحلية

و وفثثثي مقثثثدمتها القثثثانوس هثثثن مثثثا فيهثثثاو واسثثثتعرا  أ وسثثثيتن تنثثثاول عثثثدد مثثثن القثثثوانين البثثثارذة .هميثثثةالأ
 داري.الاجتماعي والإلاقتصادي والمالي و س امة في الشوهموعدد من القوانين ال ساسيالأ

 

 
 .6و مد.ت.  ،كتاب القوانينالمجلس التشريعيو منشورات الدائرة الإعتمية ب -334
 النظام الداخلي للمجلس التشريعي الفلسطيني. -335
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 المطلب الأول 
 القانون الأساسي

 
 :يساسأولًا: إقرار القانون الأ

 صثثثدار وإقثثثرار  وإ المصثثثادقة عليثثثه اً ولا قثثثا وتهومناقشثثث ساسثثثيانوس الأقثثثرار القثثثمثثثرت عمليثثثة إ 
مثثا بثثين  هاوتعقثثد لثثس صثثعومة العتقثثة الأساسثثي إ شثثارت تجرمثثة القثثانوس عثثدة مرا ثثلو وأبوالعمثثل بموجبثثه 

وقثثثد شثثثر  المجلثثثس منثثثذ جلسثثثته الثانيثثثة  و الثثثرئيس علثثثس وجثثثه التحدحثثثد.و أس والسثثثلطة التنفيذيثثثةالمجلثثث
أول مناقشثثة فثثي فقثثي  ي بعثثد تنصثثيب المجلثثس بشثثهرو أ4/4/1996-3المنعقثثدة فثثي رام الله مثثا بثثين 

بالطلثثثب مثثثن السثثثلطة التنفيذيثثثة )مجلثثثس  8/3/1اا رقثثثن واتخثثثذ المجلثثثس قثثثرار  وساسثثثي ثثثول القثثثانوس الأ
و و لثثثك سثثثابيع مثثثن تاريخثثثهقثثث  بالصثثثيسة النهائيثثثة خثثثتل ثتثثثثة أتقثثثدين مشثثثرو  الدسثثثتور المؤ  الثثثوذراء(
قثرر  8/5/1996رفثح بتثاري  قرار  مثن قبثل المجلثسو وفثي جلسثته الرابعثة المنعقثدة بمدحنثة لمناقشته وإ

س لثإ و"المسثودة رقثن صثفر"طلثق عليهثا اسثن أو و بمبادرة منثه  التي صيس  المجلس إ الة مسودة القانوس  
عضاءو وفي جلسته في مدحنة بي  لحن بتاري  المجلس لدراستها وتوذيعها علس الأاللجنة القانونية في 

وتكليثثث  اللجنثثثة القانونيثثثة برفثثثع  "المسثثثودة رقثثثن صثثثفر"فثثثي مناقشثثثة  قثثثرر المجلثثثس البثثثدء 15/6/1996
ت بثثالخبرا هثثا الصثثت يات التذمثثة لتسثثتعانةمثثع إعطائ وسثثبوعين مثثن تاريخثثهأل خثثت بشثثونهاتوصثياتها 

 336 ا دع  الضرورة لذلك.إالفلسطينية والعرمية والدولية 
القثثانوس "تسثثمية المشثثرو  باسثثن  قثثرر المجلثثس و10/7/1996وفثثي جلسثثته فثثي رام الله بتثثاري   
السياسثية والقانونيثة  مع تكلي  لجنة من المجلس ومجلس الوذراء واللجنتين  ووليس الدستور  "ساسيالأ

 28/8/1996الله وفثي جلسثته التاسثعة عشثرة فثي رام  337رو  القثانوس.وضثع مقدمثة مشثبفي المجلثس  
الحقثثوا المتعلقثثة بالحريثثات و  القثثانوس مشثثرو  ب الخمسثثة مثثن بثثواالقثثراءة الأولثثس للأانتهثثس المجلثثس مثثن 

و ومقثثي البثثاب  كثثام عامثثة وانتقاليثثةوأ والسثثلطة التنفيذيثثة والسثثلطة القضثثائية العامثثة والسثثلطة التشثثريعية
 338 ق تقرير المصير موضع جدل ونقاى.و  فلسطينو بالقد  ول المتعلق الأ

 
سطثثي أهثثن مثثا ورد خثثتل الثثدورة المجلثثس التشثثريعي الفلسثثطينيو مجلثثة المجلثثس المجلثثس التشثثريعيو عثثدد خثثام ي -336

 .1996-9-13-7/3الأولس من 
 .3م المصدر نفسه، -337
 .3م المصدر نفسه، -338
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أكد المجلس ضرورة أس حتضثمن  11/9/1996ن في رام الله في وفي جلسته الحادية والعشري 
و ة فثثي المجتمثثع الفلسثثطينيالمثثرأ  بثثراذ دورإو و بديثثة لفلسثثطينالقثثانوس الأساسثثي مدحنثثة القثثد  كعاصثثمة أ
هثي س تتضثمن أس م.ت.ع ورأوا أنهثا بحاجثة إلثس أ وسثيوناق  أعضاء المجلثس مقدمثة القثانوس الأسا

و كما أكدوا ضرورة أس تتضمن المقدمة مثا حتعلثق المرجعية والممثل الشرعي الو يد للشعب الفلسطيني
جلثثثس قثثثر المألسثثثته الثالثثثثة والعشثثثرين وفثثثي ج .وتعريثثث  ماهيثثثة الفلسثثثطيني وة الشثثثعب الفلسثثثطينيبنشثثثو

  339ولس.القانوس الأساسي بالقراءة الأ
وعاد  وومعد  لك توقف المجلس ما حزيد علس ثتثين جلسة عن مناقشة القانوس بالقراءة الثانية 

كثد عزمثه و  يث أ30/6/1997في رام الله بتاري  ة للمناقشة في الدورة الثانية في جلسته الرابعة عشر 
ولثس مثن مشثرو  الألحكومة تعليقاتهثا علثس القثراءة علس الشرو  في القراءة الثانية في  ال عدم تقدين ا

قترا  ام  اللجنة القانونية في المجلس بقا 28/7/1997وفي جلسته المنعقدة في رام الله في   .القانوس 
 ةي عشثر تثصثل مائثة واثنة مثادة مثن أعشر  تعدحتت علس القراءة الأولس تركزت في مجملها علس ثماني

قثثرار مشثثرو  القثثانوس انيثثة تثثن إمثثن الثثدورة الث 17/9/1997وفثثي الجلسثثة السادسثثة عشثثرة بتثثاري   ومثثادة
 340للدراسة والتعليق. الحكومةلس الرئيس و و ورفعه إبالقراءة الثانية
لثن يقومثا بالإجابثة علثس المجلثس ولثن حرسثت أي شثكل مثن فإنهمثا ومن جهة الرئيس والحكومة   

المحثددة  و واسثتنفدت المهلثةساسثيس القثراءة الثانيثة مثن القثانوس الأو المت ظات علأشكال التعليقات أ
س إلا أ اً اا العمثثثل بثثثه فثثثوراوواجبثثث اا س القثثثانوس يعتبثثثر فثثثي هثثثذ  الحالثثثة مصثثثدر ومثثثع أ .شثثثهرة أرمعثثثوهثثثي  أ
  2/10/1997وفي   والشرو  في قراءة ثالثة  30/9/1997في جلسته التاسعة عشرة في    قررالمجلس 

الثثرئيس لثثن يقثثن أس  غيثثرو لثثرئيس للمصثثادقة عليثثهوتقثثرر تقديمثثه لو جلثثس القثثانوس بثثالقراءة الثالثثثةقثثر المأ
و و واسثثتنفد المهلثثة المحثثددة لثثه مثثن أجثثل المصثثادقة أو المصثثادقة علثثس القثثانوس بتقثثدين أي مت ظثثات أ

 اا ليه. ومانقضاء المدة المحددة يعتبر القثانوس مصثدر و وهي مهلة شهر من تاري  إ الة القانوس إالتعليق
خمثس سثنوات علثس تقثدين القثانوس    انقضثفي الجريثدة الرسثميةو وقثد  اً بقوة القانوس وواجب النشر فورا

فثثي  روة الاجتيثثا   24/5/2002ي يثه والمصثثادقة و لثثك فثثلس يقثثوم بثثالتوقيع عأساسثي للثثرئيس قبثثل الأ
وجثثاء توقيثثع الثثرئيس فثثي  .ومحاصثثرة مقثثر الثثرئيس عرفثثات  وعثثادة ا ثثتتل الضثثفة السرميثثةو وإ سثثرائيليالإ

جثثراء إصثثت ات إو و صثثادقة علثثس القثثانوس ظثثل ضثثسوط فلسثثطينية داخليثثة ترافقثث  مثثع ضثثسوط دوليثثة للم

 
 ولىىى والثانيىىة،لأ الانعقىىاد ا مىىدتيداء خىىلال الأ تقيىىيم :المجلىىس التشىىريعينسثثاسو المركثثز الفلسثثطيني لحقثثوا الإ -339

 .5و م1998
 .6م المصدر نفسه،  -340
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ساسثثي فثي العثثام تعثدحل علثثس القثانوس الأ أدخلثث  طنيثةو و منيثة فثثي مؤسسثات السثثلطة الو ماليثة وإداريثثة وأ
ساسثثثي المعثثثدل فثثثي الجريثثثدة و وصثثثدر القثثثانوس الأ يثثثث تثثثن اسثثثتحدال منصثثثب رئثثثيس الثثثوذراء 2003
لمصثادقة علثس القثانوس إلثس طبيعثة الثرئيس فثي اخير البع  تو رجعوي .19/3/2003اري  الرسمية بت
لمعقثد والشثثائك وقيثود الاتفاقثثاتو إلا أس وصثثعومة التعثاطي مثثع الوضثع الفلسثثطيني ا وساسثيالقثانوس الأ
ولكنهثثا تتعلثثق  وس القضثثية لا تتعلثثق بالطبيعثثة الخاصثثة للقثثانوس أ رأهخثثر مثثن أعضثثاء المجلثثس آ اجثثزءا 

لتكيث  مثع  قادرة علثس االغير نخبة الحاكمة القائمة لثقافة الو  وبالطبيعة الخاصة للنظام السياسي القائن
الثثدكتور  يثثدر عبثثد الشثثافي عنثثدما أكثثد أس جثثوهر  هثثذا مثثا جثثاء علثثس لسثثاس .الواقثثع السياسثثي الحثثالي

وطبيعثة  ونئولكنه حتعلق بطبيعثة النظثام السياسثي القثا وساسي نفسهالأذمة لا حتعلق بطبيعة القانوس الأ
ف  القثثثانوس الأساسثثثي؛ لأس و ولثثثذلك فهثثثي تثثثر المحاسثثثبة لتثثثزام بمبثثثدأتنفيذيثثثة التثثثي تثثثرف  الاالسثثثلطة ال
 341من جانبها. اً صته يعني القبول بمبدأ المحاسبة المرفو  أبقبولها 
ذمة : "إس أ د أسباب الأبو عمرو رئيس اللجنة السياسية في المجلس قيقولأما الدكتور ذياد أ 

سثا  للعتقثة بثين تثرف  القبثول بمبثدأ المحاسثبة كوالتنفيذيثة التثي حتمثل فثي الثقافثة السياسثية للسثلطة  
"لقثد تطثورت تركيبثة  :ما عضو المجلس السثيدة راويثة الشثوا فقالث  أ .342التنفيذية والتشريعية"  تينالسلط
أس س تبقي العملية السياسية في حدهاو و ؛ لأنها كان  تريد أ سب الليادة الفلسطينية  تهوتشكيلالمجلس  
 343س يكوس هناع مجلس  كن منتخب". تس الآس أ س ستوعبو خية لا يالتاريالليادة فراد جميع أ
 

 :ساسيمكونات القانون الأ-ثانياً 
و ر  الثثوطن فلسثثطينعلثثس أس ولادة السثثلطة الوطنيثثة علثثس أ ساسثثيمقدمثثة القثثانوس الأ أكثثدت  

الثثذي قثثدم ختلثثه الشثثعب الفلسثثطيني تي فثثي سثثياا الكفثثا  المريثثر والمسثثتمر وتثثأر  الآبثثاء والأجثثداد 
وتقريثر  وجثل نيثل  قوقثه الوطنيثة الثابتثة المتمثلثة فثي  ثق العثودةو لأسثره داء والجر س والأع الشهلاآ

وعاصثثثثمتها القثثثثد  الشثثثثري  بليثثثثادة م.ت.ع الممثثثثثل  وقامثثثثة الدولثثثثة الفلسثثثثطينية المسثثثثتقلةو وإالمصثثثثير
 لانتقاليثةوساسي  يوي للمر لثة اوالو يد للشعب العرمي الفلسطيني أحنما وجدو وأس القانوس الأالشرعي  
و وهثثو فثثي المعثثالن المميثثزة للمجتمثثع المثثدني المؤهثثل لتحقيثثق الاسثثتقتلنثثه خطثثوة علثثس طريثثق تحدحثثد وأ

 
 عبىد الشىافي، داء، مقابلة شخصىية، د.حيىدرتقييم الأ ي:المجلس التشريعاسو نسالفلسطيني لحقوا الإالمركز  - 341
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ن الفلسثطينيو وقثد قثرر القثانوس ساسثية لسثن التشثريعات والقثوانين المو ثدة للثوطالوق   اتثه القاعثدة الأ
عقيدتثثه بمكوناتثثه الرو يثثة و سثثس الثابتثثة التثثي تمثثثل الوجثثداس الجمثثاعي للشثثعب الفلسثثطيني الأساسثثي الأ

 .الوطنية وانتمائه القومي
صثثول الدسثثتورية المتطثثورة سثثواء قيمثثا الأبثثه علثثس مجموعثثة مثثن القواعثثد و ابو كمثثا اشثثتمل فثثي أ 

مثع اختتفهثا بمثا يحقثق العثدل والمسثاواة للجميثع  وحتصل بضماس الحقوا والحريات العامثة والشخصثية
وتحقيثثق التثثواذس بثثين السثثلطات مثثع توضثثيح الحثثدود  ونوس اسثثيادة القثث بثثدأمو أو قيمثثا يخثثص دوس تمييثثز

الحقثوا  اسثتعادةساسثية علثس طريثق القثانوس خطثوة أ  امنهثاو ويعتبثر هثذ   صلة بين اختصاصات كلاالف
رادة الشثثثعب و ويسثثثتمد هثثثذا القثثثانوس قوتثثثه مثثثن إالوطنيثثثة والتاريخيثثثة الثابتثثثة للشثثثعب العرمثثثي الفلسثثثطيني

 قثثثه الثثثديمقراطي فثثثي انتخثثثاب رئثثثيس السثثثلطة مثثثن ختلثثثه  الفلسثثثطيني و قوقثثثه ونضثثثاله الثثثذي مثثثار 
ن قبثثثل قثثثرار  مثثثفثثثإس وضثثثع هثثثذا القثثثانوس وإ وفثثثي الوقثثث  نفسثثثه .عضثثثاء المجلثثثس التشثثثريعيأ و و الوطنيثثثة

س  ليقثثثثة م.ت.ع هثثثثي الممثثثثثل الشثثثثرعي والو يثثثثد للشثثثثعب العرمثثثثي المجلثثثثس التشثثثثريعي حنطلثثثثق مثثثثن أ
 344الفلسطيني.

 345:مادة121 يتضمنو  وبواب في ثمانية أالأساسي يقع القانوس و 
 وس فلسثثثثطين جثثثثزء مثثثثن الثثثثوطن العرمثثثثي الكبيثثثثرعلثثثثس "أ تثثثثه الأولثثثثسنصثثثث  ماد و  ول:البثثثثاب الأ 
ية هدع يعمل الشعب الفلسطيني من والو دة العرم  ومة العرميةلشعب العرمي الفلسطيني جزء من الأوا
عثثثن طريثثثق ويمارسثثثها  وس "الشثثثعب مصثثثدر السثثثلطات وأكثثثدت المثثثادة الثانيثثثة علثثثس أ و346جثثثل تحليقثثثه"أ

ونصثث  المثثادة  و347الفصثل بثثين السثلطات"   مبثثدأسثثافيذيثة والقضثثائية علثس أتنية والالسثلطات التشثثريع
سثثثتم هثثثو الثثثدحن واعتبثثثرت المثثثادة الرابعثثثة أس الإ و348س القثثثد  عاصثثثمة فلسثثثطين""أعلثثثس أس: الثالثثثثة 

سثتمية يعة الإوأس مبثادهء الشثر   وات السثماوية ا ترامهثا وقدسثيتهاولسثائر الثديان  والرسمي في فلسثطين
س نظثام الحكثن ونثص القثانوس علثس أ .349س اللسة العرمية هثي اللسثة الرسثمية"و وأمصدر رئيس للتشريع

وينتخب قيه رئيس السلطة  وفي فلسطين نظام ديمقراطي نيابي يعتمد علس التعددية السياسية والحزمية
 جلس التشريعي .مام الرئيس والمو وتكوس الحكومة مسؤولة أمن الشعب  اً مباشرا اً انتخابا

 
 المقدمة.  القانون الأساسي للسلطة الوطنية الفلسطينية، -344
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سثواء لا مثام القثانوس والقضثاء أكثد أس الفلسثطينيين أو :  الحقوا والحريات العامة  -الباب الثاني 
وأس  قثوا  و350عاقثةتمييز بينهن بسثبب العثرا أو الجثنس أو اللثوس أو الثدحن أو الثرأي السياسثي أو الإ

و ولا ية  ثثق طبيعثثي ومكفولثثةس الحريثثة الشخصثثو وأ تثثرام رياتثثه الأساسثثية ملزمثثة وواجبثثة الاالإنسثثاس و 
وأس ولثثث دانتثثثهوو وأس المثثثتهن بثثثريء  تثثثس تثبثثث  إو تعثثثذحب لأي إكثثثرا  أ  ثثثد ولا يجثثثوذ إخضثثثا  أ وتمثثثس
 ريثثة العقيثثدة والعبثثادة وممارسثثة أس مر قضثثائيو و جثثوذ مراقبتهثثا أو تفتيشثثها إلا بثثويسثثاكن  رمثثة لا لمل

قثثل. ويقثثوم النظثثام الاقتصثثادي علثثس ني و ريثثة التو وأس لا مسثثا  بحريثثة الثثرأالشثثعائر الدحنيثثة مكفولثثة
و لاعتقاد والتعليني وانص القانوس علس  رية الصحافة والإعتم والرأسا  مبادهء الاقتصاد الحرو و أ

سثثثثثيس الاجتماعثثثثثات والتجمعثثثثات وتو وعقثثثثد  و ثثثثزاب والنقابثثثثثات والتصثثثثوي  والترشثثثثثيحو ثثثثق تشثثثثثكيل الأ
و كمثثا نثثص القثثانوس علثثس طفثثالالأو ونثثص علثثس  قثثوا عثثتم ظثثر الرقابثثة علثثس وسثثائل الإصثثحفو و ال

 نساس.إنشاء هياة مستقلة لحقوا الإ
يعتبثثر الثثرئيس : ونثص علثثس أس صثثت يات رئثيس السثثلطة الوطنيثثة الفلسثثطينية -البثاب الثالثثث  
وهثثو مثثن يكلثثف رئثثيس  ووهثثو الثثذي يصثثادا علثثس القثثوانين وعلثثس للقثثوات المسثثلحة الفلسثثطينيةالقائثثد الأ

ويعتمثثد  والثثرئيس هثثو الثثذي يعثثين السثثفراء ومثثام التشثثريعية أمامثثه وأو وتكثثوس مسثثؤولهاالحكومثثة بتشثثكيل
 و تخفيضها.و وله  ق العفو الخام عن العقومة أجنبية في فلسطينممثلي الدول الأ

 وقد تن تناولها بالتفصيل في هذ  الاطرو ة: السلطة التشريعية -الباب الرابع 
 وليثة تشثثكيلهابالحكومثة وصثت ياتها وآ هثثذا البثاب ويتعلثق : السثلطة التنفيذيثة -البثاب الخثامس 

دارة القطثثا  الحكثثومي وإقالتهثثاو وإ الثقثثة منهثثا سثثحب و وآليثثة ومجلثثس الثثوذراء ووصثثت ية رئثثيس الثثوذراء
داء للثرئيس فثثي أوكونهثا مسثثاعدة  وشثرافها علثثس المثال العثثاموإ ووقثوه الأمثثن وصثلتها بالشثثرطة ووالثبتد 
 مهامه.
وتثوفير  واسثتقتلية القضثاءتوكيثد  رم القانوس علثس وقد  :  السلطة القضائية  -الباب الساد  

 ما حلزم لضماس عمله وفعاليته واستقتله.
 ثثثق إعثثثتس  الثثثة للثثثرئيس قثثثد مثثثنح القثثثانوس و  : ثثثول ا كثثثام  الثثثة الطثثثوارهء -البثثثاب السثثثابع 
 وهثي لمثدة شثهر قابلثة للتمدحثد مثرة ومثن القثوميو وفي  الة وجثود تهدحثد للأفي  الة الضرورةالطوار   

لا فثر  قيثود علثس الحقثوا والحريثات الأساسثية إولا يجثوذ  وولا تمس عمل المجلس التشريعي  وخره أ
 .عامة وانتقالية اا  كامالباب السابع أفي  ين تضمن   بالقدر الضروري والمحدود.

 
 

 .9، المادة السابقالمصدر   -350



 202 

 :ساسي واستحداث منصب رئيس الوزراءتعديل القانون الأ -ثالثاً 
و لك باستحدال منصب  و2003مار / ارفي شهر آوس الأساسي في القان  مهنتعدحل  أ دخل 

ة علثثثس ومنحثثثه سثثثلطات واسثثثع ووتحدحثثثد صثثثت يات السثثثلطة التنفيذيثثثة بمجلثثثس الثثثوذراء ورئثثثيس الثثثوذراء
جهثثزة هثثو الإدارة العامثثة العليثثا للثثوذارات والأ صثثبح مجلثثس الثثوذراء سثثاب صثثت يات الثثرئيس بحيثثث أ

 ثدد البثاب الخثامس مثن القثانوس  وقثد  .ةمثن الاسثتقتليويتمتع بدرجة عالية  والمختلفة للسلطة التنفيذية
مثن القثانوس  83-63ي المثواد مثن و لثك فث هومهامثو  هلية تشثكيلالأساسي صت يات مجلس الوذراء وآ

و وضثثسوط وقثثد جثثاء هثثذا التعثثدحل الجثثوهري بسثثبب ضثثسوط فلسثثطينية داخليثثة مثثن جهثثة 351ساسثثي.الأ
و وإجثراء إصثت  عرفثات لتقلثيص صثت ياتهلثرئيس ه علثس اخر أسرائيلية من جهة أمريكية وأورومية وإ

س إو و غراضثهاو ولكثل مثن جهثات الضثسي أسثبابها ودوافعهثا وأ داري في السثلطةسياسي ومالي وأمني وإ
فثثثي المجلثثثس  عضثثثاءتقاطعثثث  فثثثي هثثثذ  المسثثثولة؛ فالضثثثسوط الفلسثثثطينية الداخليثثثة التثثثي جثثثاءت مثثثن أ 

فثثي إدارة م.ت.ع  نفثثو  الثثرئيس ياسثثر عرفثثات تخفيثث  مثثن ي العثثام اسثثتهدف  الالتشثثريعي وممثلثثين للثثرأ
اثثثثات اللياديثثثثة وعثثثثدم قثثثثدرة المجلثثثثس التشثثثثريعي والهيو مسثثثثاكه بكثثثثل شثثثثيء تقريبثثثثاوإ ووالسثثثثلطة الوطنيثثثثة

و  يثاس كثيثرة مثع المجلثس التشثريعيو وعدم تجاومه أو تعاونه في ألته ومحاسبتهالفلسطينية علس مساء
وكانث  هثذ   .صثت طالبثات الفصثائل الفلسثطينية بالإوم وهلية ومنظمات المجتمع المثدنيوالهياات الأ

و مثام المجلثس التشثريعياستحدال منصثب رئثيس الثوذراء يمثثل أس جهات الفلسطينية الداخلية تعتقد أال
و جثثب الثقثثة عنثثه سيسثثاعد علثثس الإصثثت و كمثثا أس فاعليثثة مجلثثس الثثوذراء  لته ومحاسثثبتهتن مسثثاءتثثو 

ويشثارع فيهثثا  ونية"س يعقثد جلسثثة يسثميها "الليثادة الفلسثثطيس الثرئيس عرفثات كثثالأ ؛كبثثرسثتكوس أقثوه وأ
منيثثثثثثة و وعثثثثثثدد مثثثثثن قثثثثثثادة الأجهثثثثثثزة الأعضثثثثثثاء اللجنثثثثثثة التنفيذيثثثثثة لمنظمثثثثثثة التحريثثثثثثرمجلثثثثثس الثثثثثثوذراء وأ 
خثره كانث  فلسثطينية أ اا أس أصثوات اً وليس خاقيثا .فقد مجلس الوذراء دور  المستقلو مما أوالمستشارين

يص صت يات الرئيس علس خلفية امتعاضها واستيائها مثن الموقثف تقلترغب في و  وتريد هذا التعدحل
مثن  وقفه الداعن والمؤيد لانتفاضة الأقصسومن م والسياسي الذي اتخذ  في قمة كامب ديفيد من جهة

سثرائيلية التثثي كانثث  و وقثد انسثثجم  هثذ  الأصثثوات مثع الضثثسوط الأمريكيثة والأوروميثثة والإجهثة أخثثره 
 .رهاب الفلسطيني"اندلا  الانتفاضة وما تسميه "بالإية تحمل الرئيس عرفات مسؤول

وصثادا عليثه فثي  وو وجثره التعثدحلمثرئيس عرفثات بعثد تثردد طويثل لهثذا الأوقد استجاب الثر  
 .عاس علثثس الصثثت يات سثثين حتصثثار طة التنفيذيثثة منثثذ  لثثك التثثاري  برألتصثثبح السثثل 2003مثثار / ارآ
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التثثي  -طثثتاإس لثثن يكثثن أهمهثثا علثثس الإ-لقضثثايا ن اهثثويمكثثن القثثول إس القثثانوس الأساسثثي كثثاس أ ثثد أ 
  كان  موضع جدل وختع بين المجلس التشريعي والسلطة التنفيذية .

 
 المطلب الثاني
 جتماعي قوانين في الش ن الا

 
نثثوا  القثثوانين فثثي محاولثثة لسثثد الثثنقص والعجثثز بمختلثثف أ اً ه المجلثثس ولجانثثه اهتمامثثابثثد لقثثد أ 
ة قانونيثثة لثثس منظومثثول بهثثا فثثي الأراضثثي الفلسثثطينيةو ومسثثر  التوصثثل إن فثثي القثثوانين المعمثثوالتبثثاح

مسثثتقلة ديمقراطيثثةو ومسثثبب صثثعومة الوضثثع فلسثثطينية دولثثة ل اً أساسثثا كثثوس ت فلسثثطينيةلثثده السثثلطة ال
قر وقد أو الشوسهذا تشريعي وضع مجموعة قوانين في الاجتماعي في ظل الا تتل  اول المجلس ال

س فثي الشثومنها  اً نية علس ثتثة عشر قانوناين صادا رئيس السلطة الوطالمجلس مجموعة من القوان
شثر سثنوات علثس س هذا عدد قليل ختل عت   أوي  و2005و1996عامي  الاجتماعي في الفترة بين  

ومثن المت ث   س الاجتمثاعي.مثن القثوانين الناظمثة للشثو اً بير جدالس عدد كإ اسحتاجيمجتمع وسلطة 
فثي  اً وهو قطا  واسع وكبير جدا ومة مثل قطا  العملهماعات اجتماعية س هذ  القوانين شمل  قطأ

و وقطثثثا  التعلثثثين العثثثالي ووالصثثثحة العامثثثة وهليثثةو والمنظمثثثات الأوقثثثانوس الطفثثثل والمجتمثثع الفلسثثثطيني
 352 سره.وقطا  الأ

 
 اً ولاهثثثا المجلثثثس اهتمامثثثاكثثثاس هثثثذا القثثثانوس مثثثن القثثثوانين الأولثثثس التثثثي أ قىىىانون العمىىىل:أولًا:  
قثثر  و وقثثد أللضثثسي الثثذي مارسثثه العمثثال والنقابثثات العماليثثةفثثي جانثثب منثثه كثثاس  لثثك يعثثود و و اً اخاصثث

وصدر رسميا في مدحنة غزة  والرئيس هووقع  29/3/2000المجلس التشريعي في جلسته المنعقدة في 
نجثاذ هثذا قد شثارك  عثدة لجثاس فثي المجلثس فثي إو   ومادة  141ويقع القانوس في    .30/4/2000في  
ي تشثكل أطثراع العمثثلو واستضثاف  اللجنثة ممثلثي العمثال والنقابثات والقطاعثات المختلفثة التث وس القثانو 

 ولثثثس اقترا ثثثات وتحفظثثثات مختلثثثف المعنيثثثينو واسثثثتمع  إصثثثحاب العمثثثل والصثثثناعات بمثثثا فثثثي  لثثثك أ
قثر  المجلثس فثثي و ثثن أ  علثس عثثدد مثن قثوانين الثدول المختلفثةوتثن الاطثت وارع الكثيثر مثن الخبثراءوشث
    اءات الثتل.القر 
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و فثثثي الحيثثثاة الاجتماعيثثثة والاقتصثثثادية اً مركزيثثثا اً شثثثكل قطثثثا  العمثثثل فثثثي فلسثثثطين قطاعثثثايو  
لقثوانينو وقثد رسثن القثانوس لثس قثوانينو وكثاس قثانوس العمثل فثي مقدمثة هثذ  اوتنظين هذا القطا  يحتا  إ

س بموجثثب المثثادة ومثثنح القثثانو  والعمثثال( -صثثحاب العمثثلأ –نتثثا  الثتثثثة )الحكومثثة عتقثثة أطثثراع الإ
سثثا  مهنثثي بهثثدع ألحثثق فثثي تكثثوين منظمثثات نقابيثثة علثثس صثثحاب العمثثل "االعمثثال وأمنثثه الخامسثثة 

د مثثن صثثحاب العمثثل تشثثسيل عثثد وفثثر  القثثانوس علثثس أ و353والثثدفا  عثثن  قثثوقهن" ورعايثثة مصثثالحهن
لثة فثي % مثن  جثن القثوه العام5و لثك بنسثبة  وعثاقتهنإ م مثع العمال المعوقين المؤهلين بوعمثال تثتتء

و وتفثتح فثرم مال المعاقين الحق فثي العمثللعا؛ لأنها تمنح مة جداهموتعتبر هذ  المادة    354ة.المنشو
س هثثذا حثثوفر لهثثن و وأعاقثثات قثثادروس علثثس ممارسثثة العمثثلو وتؤكثثد علثثس أس أصثثحاب الإمثثامهنالعمثثل أ
ً  يعكثثس مثثده اهتمثثام المشثثرمثثا و يثثاة كريمثثة ولثثو بالحثثدود الثثدنياو وهثثو  اً دخثثت ي بهثثذ  ين  الفلسثثطً 

عاقثثثات فثثثي خضثثثن المواجهثثثثه خاصثثثة أس هنالثثثك الآلاع الثثثثذحن لحقثثث  بهثثثن إ  والشثثثريحة مثثثن المجتمثثثع
 سرائيلي. ضال ضد الا تتل الإوالن

 ومثثثنح و355و ظثثثر القثثثانوس "التمييثثثز فثثثي ظثثثروع وشثثثروط العمثثثل بثثثين العثثثاملين فثثثي فلسثثثطين" 
 وضثثراب للعمثثال ثثق الإ كفثثلكمثثا  و356للعامثثل مقثثدارها راتثثب شثثهر عثثن كثثل سثثنة نهايثثة خدمثثة مكافثثوة
التمييز من القانوس  100ة و ظرت الماد  .سوية النزاعات العمالية الجماعيةبت  اً خاصا اً وضع فصتو 

التثثثي و الخطثثثرة تشثثثسيل النسثثثاء فثثثي الأعمثثثال الشثثثاقة أ 101ت المثثثادة ةو كمثثثا  ظثثثر بثثثين الرجثثثل والمثثثرأ 
العمل وساعات  ولتالية للولادةا أشهرالحمل والستة  أثناءضاقية ساعات عمل إأو في يحددها الوذيرو  

 إجثاذةالعاملة الحق فثي  المرأة ومنح القانوس  357التي يحددها مجلس الوذراء. الأعمالقيما عدا    والليلب
وقثد  ظثي  .بعثد الثولادة الأقثلعلثس  أسثابيعمنها ستة  الأجرومدفوعة  أسابيع  ةوضع )ولادة( لمدة عشر 

تر يب من قطا  العمال بوصدور  في الجريدة الرسمية القانوس والمصادقة عليه من قبل الرئيس  إقرار
 .الشوسالعمل الدولية الخاصة بهذا ومواثيق ات مع اتفاق اً أنه جاء متوافقا اً و علماالعمل وأصحاب 
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قثثثر المجلثثثس التشثثثريعي هثثثذا القثثثانوس فثثثي جلسثثثته المنعقثثثدة فثثثي رام الله أ :قىىىانون الطفىىىلثانيىىىاً:  
وقثثد راعثثس المشثثر   15/8/2004.358بتثثاري   وأصثثدر س وصثثادا عليثثه الثثرئي و19/8/2003بتثثاري  

التثثي وافقثث  عليهثثا  1989مثثع اتفاقيثثة  قثثوا الطفثل لسثثنة  اً يكثثوس قثثانوس الطفثثل متوافقثا أسالفلسثطيني 
علس  المجتمع الفلسطيني   أس. وجدحر بالذكر 20/11/1989المتحدة بتاري     للأمنالجمعية العمومية 

دوس سن السادسة عشرة نسثبة كبيثرة مثن  الأطفاليشكل يث    ومجتمع شاب   المجتمعات العرمية  غرار
خاصثة فثي ظثل  وومسبب ظروع الا تتل القثاهرة تميثزت تجرمثة الطفثل الفلسثطيني بالمعانثاة  والسكاس
 اً شثثثهيدا اً طفثثثت 831مثثثن  أكثثثثروعمليثثثات القتثثثل والتثثثدمير والاعتقثثثالو وقثثثد سثثثقي  والإغثثثتاالحصثثثار 

مثثثن  الآلاعكمثثثا تعثثثر   359وفقثثثي الأقصثثثسانتفاضثثثة  أثنثثثاء هوصثثثواريخ هوقذائفثثثبرصثثثام الا ثثثتتل 
فثي  ظلثواطفثل  أرمعمائثةمثن  أكثروهناع  والإسرائيليلتعتقال والتعذحب في سجوس الا تتل   الأطفال

 .2007سجوس الا تتل  تس نهاية العام 
الطفثل وقثد عثرع القثانوس  واً ثتثثة عشثر فصثتمثوذعين علثس مثادة  75وقد جثاء القثانوس فثي   
صث  المثادة الثالثثة علثس  ثق ون و360"لن حتن الثامنثة عشثرة مثن عمثر  إنساس"كل بونه  ولسالأمادته    في

القثومي  أصثله أولستثه  أوجنسثيته  أولونه  أوالتمتع بكافة الحقوا دوس تمييز بسبب جنسه في  الطفل  
ة لحمايثة واتخثا  كثل التثدابير المناسثب ووالديثه أومولثد   أو إعاقته أوو ثروته الاجتماعي أ  أوالدحني    أو

والانتفثثا  مثثن كافثثة الحقثثوا الثثواردة فثثي  ومين المسثثاواة الفعليثثةو وتثثوالتمييثثز شثثكالأمثثن جميثثع  الأطفثثال
مثثثل  ثثق  والأساسثثية الطفثثل  قثثوا قثثانوس علثثس المثثن  نثثص الفصثثل الثثثانيفثثي  ثثين  361قثثانوس الطفثثل.
و ثق  وورعاحتثه د ممكن نمو الطفثل وتطثور   أقصس إلستكفل الدولة أس و  وعلس نفسه أماسالحياة في  

 الإجثثثراءات فثثثي  رائثثثهآعثثثن  لافصثثثا ومنحثثثه الفرصثثثة  وبرأيثثثه والأخثثثذ والتعبيثثثر  الثثثرأيالطفثثثل فثثثي  ريثثثة 
تشثسيل  عشثرةو ظر القثانوس فثي مادتثه الرابعثة  362التعليمية. أوفي التدابير الاجتماعية   أو  والقضائية
اا وتطعيم للأطفالاملة ضمن القانوس رعاية صحية ككما   363قبل بلوغهن سن الخامسة عشرة.  الأطفال
بعثد الفحثص الطبثي  إلاولا حثتن توثيثق العقثد  وا و الثز فحثص طبثي قبثل عقثد   إجثراء  أوجثب كمثا    مجانيااو

 
 .2004لسنة  و7قانون الطفل رقم -ن، قوانين الش ن الاجتماعيكتاب القواني المجلس التشريعي الفلسطينيو -358
 .2007-9-16جريدة القد و -359
 قانون الطفل، المادة الأولى. -360
 .3المادة  ،المصدر نفسه -361
 .12و11المادة  ،المصدر نفسه -362
 .14المادة  المصدر نفسه، -363
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وقثثد مثثنح القثثانوس الطفثثل  364.تهوصثثح  يثثاة نسثثلهما حثثؤثر فثثي سأمثثا يمكثثن ممثثن خلثثو الثثزوجين  للتوكثثد 
ونثص القثانوس علثس  ثق كثل طفثل  ووصحية واجتماعية وثقاقيثة وتعليميثة  أسرية  اا و قوق  أساسية  اا  قوق

كمثا نثص  365ودنثيأالعليثا كحثد  الأساسثيةالمر لثة  إتمثامفي التعلين المجاني فثي مثدار   الدولثة  تثس 
 ورعاحتهن. بالأطفالوالطفولة للعناية  للأمومة أعلسمجلس  إنشاءعلس 

 
انوس قثثر المجلثثثس التشثثريعي هثثثذا القثثثأ :الأهليىىىةقىىىانون الجمعيىىىات الخيريىىىة والهيئىىىات  -ثالثىىاً  
 45فثثي  القثثانوس  وجثثاء .28/2/2000صثثدر  بتثثاري  وأ وصثثادا عليثثه الثثرئيس و25/5/1999بتثثاري  

و ونشثطائه المجتمع المدنيمادةو وقد  ظي  مناقشات هذا القانوس بكثير من الاهتمام من قبل ممثلي 
 ونوس اا القثوقد عقثدت عشثرات اللقثاءات والنثدوات لمناقشثة هثذ  .والجمعيات الخيرية وهليةوالمنظمات الأ

واستضاف  اللجنة القانونيثة والسياسثية اللتثاس تابعتثا هثذا القثانوس ممثلثين عثن مختلثف المؤسسثات  ات 
و للدور الاجتمثاعي والتثاريخي الثذي قامث  بثه مؤسسثات المجتمثع المثدني فثي فلسثطين  اً الصلةو ونظرا

فقثد  ولسثلطة الوطنيثةوفثي غيثاب الدولثة وا  وهليثة والجمعيثات فثي ظثل الا ثتتلومخاصة المنظمات الأ
والثثذي  ون والفاعثثل فثثي فلسثثطينهثثمدور هثثذا القطثثا  ال و وجثثاء ليعثثزذراعثثس القثثانوس هثثذ  الخصوصثثية

  .مع الفلسطينيذال  بدور  يوي في خدمة المجت وما يشمل ماات الهياات والمراكز التي قام  
في علثثثثثس  ثثثثثق الفلسثثثثثطيني فثثثثثي ممارسثثثثثة النشثثثثثاط الثقثثثثثامثثثثثن القثثثثثانوس ولثثثثثس نصثثثثث  المثثثثثادة الأ 

 هليثثثةكيل الجمعيثثثات والهياثثثات الأبمثثثا فثثثي  لثثثك الحثثثق فثثثي تشثثث ووالاجتمثثثاعي والمهنثثثي والعلمثثثي بحريثثثة
س التثرخيصو ومثنح القثانوس صثت ية و الجمعية ولثيقد نص القانوس علس تسجيل الهياة أو و هاوتسيير 
قرار خثثتل بثثالإبثثالرد  الثثوذير المعنثثي وألثثزم وذير العثثدل ولثثيس لثثوذير الداخليثثةصثثدار قثثرار التسثثجيل لثثو إ

وقثد نثص  .و الهياثة مسثجلة بحكثن القثانوس صدور قرار الوذير تعتبر الجمعية أو وفي  ال عدم  شهرين
حقثثثوا الجمعيثثثات تتعلثثثق ب اا كمثثثا شثثثمل  فصثثثوله نصوصثثث والقثثثانوس علثثثس تسثثثجيل الهياثثثات والجمعيثثثات 

 .المواذنة العامة جتماعات ومراقبةالاو   ودارة والجمعية العموميةتشكيل مجلس الإو   وهاوواجبات  والهياات 
ة نثثه متقثدم علثثس كافثثو وأبثثرذ القثثوانين العصثريةاعتبثر الكثيثثر مثن المثثراقبين أس هثثذا القثانوس وا ثثد مثن أو 

ن هثمس فثي هثذا القطثا  العثاملو هذا القطا و كما ر ثب الشوس العرمي ب  وطنالقوانين المعمول بها في ال
 لمعظن رغباتهن. اً نه جاء ملبياوو ومكدوا التزامهن بهو وأوالحيوي في فلسطين بهذا القانوس 

 

 
 .24المادة  ،المصدر نفسه -364
 .37المادة  ،المصدر نفسه -365
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وكثثاس هثثذا القثثانوس فثثي مقدمثثة  و1998 28/12الصثثادر فثثي  قىىانون التعلىىيم العىىالي:: رابعىىاً  
ن ثتثثثيو وجثثاء القثثانوس فثثي اً قرهثثا و ظيثث  بمصثثادقة الثثرئيس مبكثثراو وأالقثثوانين التثثي ناقشثثها المجلثثس

مثن جهثة أخثره بينهثا و  وعثالي مثن جهثةتنظين العتقة بين السلطة ووذارة التعلين ال  نصب علسوا  ومادة
ليثة و وآمؤسسات التعلين العالي من جامعثات وكليثات جامعيثة ومعاهثد بوليتكنيثك وكليثات مجتمثعومين  

 وس مؤسسثثثات التعلثثثين العثثثالي فثثثي فلسثثثطين ولثثثدت تحثثث  الا ثثثتتل ورغمثثثا عنثثثهخاصثثثة أ والعمثثثل معهثثثا
ومثن دعثن م.ت.ع  وام الفلسثطينيومثدعن مثن القطثا  الخث وهليثةفلسثطينية أ وتطثورت بفعثل مبثادرات 

 اً ونظرا .هاوتوسع سهن في تطور مؤسسات التعلين العاليو ومن الدعن العرمي الذي أفي مر لة لا قة
لظثثثروع الا ثثثتتل وصثثثعومة التنقثثثل  اً ونظثثثرا ولتهتمثثثام الفلسثثثطيني الخثثثام بثثثالتعلين فثثثي كثثثل مرا لثثثه

و وأكثثر مثن مثن بنثاء اثنتثي عشثرة جامعثة س و الفلسثطيني تمكثنورقابتثهو  وقيود الا تتل  ووالسفر للخار 
مختلثثف مجتمثثع ومعهثثد معلمثثين ومعلمثثاتو وتمثثنح هثثذ  المؤسسثثات كليثثة جامعيثثة وكليثثة  ةعشثثر  ثثثتل 

س هنثثاع واعتبثثر القثثانوس أ .وتشثثمل معظثثن التخصصثثات المتعثثارع عليهثثا فثثي العثثالن والثثدرجات العلميثثة
سثتثناء المؤسسثات الحكوميثة للتعلثين وما وخثره خاصثةو وأخره عامةو وأمؤسسات تعلين عالي  كومية

لهثثا مجلثثس أمنثثاء وإدارة ولثثوائح  و خاصثثةو فثثإس معظثثن المؤسسثثات عامثثة أاً وهثثي محثثدودة جثثدا والعثثالي
اسثثب مثثع عثثدد الطلبثثة وتتمتثثع جميثثع المؤسسثثات بثثدعن  كثثومي سثثنوي حتن ونهثثانظمثثة خاصثثة بكثثل موأ

 وه العلمي.ومستوه البنس التحتية والمست وساتذة والعاملينوالموظفين والأ
 

 و10/10/1996 بتثثثاري  اً صثثثدر هثثثذا القثثثانوس رسثثثميا :قىىىانون حقىىىوق المعىىىاقين -خامسىىىاً  
ً  ن مادة. وعثرعشري  تضمنو  و المعثاا بالشثخص المصثاب بعجثز كلثي أو جزئثي خلقثي أ ع القثانوس ً 

لجسثثدية أو النفسثثية أو العقليثثة إلثثس المثثده و قدراتثثه او ومشثثكل مسثثتقر فثثي أي مثثن  واسثثه أغيثثر خلقثثي
وقثثد  366مثالثثه مثثن غيثثر المعثثاقين.متطلبثثات  ياتثثه العاديثثة فثثي ظثثروع أ مكانيثثة تلبيثثةحثثد مثثن إالثثذي ي

ونص علس  قوا خاصة  ولمعاقينتقدين كامل الرعاية الخدمات لفر  القانوس علس مؤسسات الدولة  
عفثاء مثن الجمثارع والضثرائب علثس وسثائل و والإفي مجالات الصحة والتعلين والرعاية الاجتماعية  هنل
 ماكن العامة للمعاقين.و كما دعا القانوس إلس مواءمة الأعاقينالم
 

عثة عقثود مر أسثره خثتل عثدد الأ ذاد   شثارةالإسثبق   كمثا  :  سىرى والمحىررينقىانون الأ:  سادساً  
لاع مثثثثنهن فثثثثي سثثثثجوس ومثثثثا ذال الآ وألثثثثف أسثثثير وأسثثثثيرة 600ر الا ثثثثتتل الصثثثثهيوني عثثثثن مثثثن عمثثثث

 
 ولس.المادة الأ  قين،اون حقوق المعقان -366
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 اً مثاهم اً سثره دوراوع المعانثاة والعثذاب. وقثد لعثب الأصثنيعيشوس كثل    هوذناذين  هومعسكراتالا تتل  
سثره فثي الانتفاضثتين الأولثس والثانيثةو وكانث  قضثية الأ لاسثيما لوطنية الفلسثطينيةفي تاري  الحركة ا

وفثثي محاولثة المتابعثة والمعالجثثة لهثذ  القضثثية  ومثثن القضثايا السثاخنة فثثي الملثف الفلسثطينيومثا ذالث  
فثثثي  صثثثدرسثثثره والمحثثثررين اا للألحقوقيثثثة والماليثثثة وضثثثع المجلثثثس قانونثثثمثثثن جوانبهثثثا الاجتماعيثثثة وا

مثثن  ألا حتجثثز  اا وجثثزء وسثثره والمحثثررين باعتبثثارهن شثثريحة مناضثثلةعثثرع القثثانوس الأ .22/12/2004
فثي المثادة الخامسثة  كثد تكفل القانوس بحياة كريمثة لهثن ولأسثرهنو وأو  ونسيج المجتمع العرمي الفلسطيني

مض  ثثتل سثنوات و وكل أسيرة أفي الأسر مضس خمس سنوات فما فوا ير أعلس إعفاء كل أسمنه  
و ورسثثوم دورة مين الصثثحيو ومثثن رسثثوم التثثوفمثثا فثثوا مثثن رسثثوم التعلثثين المدرسثثي والجثثامعي الحكثثومي

سثثير كمثثا نثثص القثثانوس علثثس مثثنح كثثل أ 367هيليثثة فثثي نطثثاا البثثرامج التثثي تنظمهثثا الجهثثات الرسثثمية.تو
و بمعثثثدل مثثثرتين فثثثي العثثثاملثثثه بثثثدل متبثثثس صثثثرع و  وداخثثثل السثثثجن اً شثثثهريا اً ودوس تمييثثثز مصثثثروفا

 368سرته.دول غتء معيشة وجزء من الراتب لأبج وصرع راتب شهري مرموط  
 

 المطلب الثالث 
 قوانين في الش ن المالي والاقتصادي

 
و وإلس إلحاا لس عملية تدمير ممنهجإ 1967لفلسطيني بعد الا تتل عام تعر  الاقتصاد ا 
 دخرولثثن تثث .عثثن  لثثك اقتصثثاد فلسثثطيني تثثابع بصثثورة شثثبه كاملثثة لاقتصثثاد الإسثثرائيلي لينشثثوابشثثبه تثثام 
جملثثة مثثن الأوامثثر العسثثكرية  أصثثدرت و و سثثلوب لتحقيثثق هثثذا الهثثدعلطات الا ثثتتل أي وسثثيلة أو أسثث

 .س الاقتصاد الفلسطيني اقتصاد تقليدي محثدود ولخنق الزراعة الفلسطينية خاصة وأ ور  لمصادرة الأ
و وأخضثثثثعتها لمصثثثثلحة شثثثثدحدة علثثثثس  ركثثثثة الاسثثثثتيراد والتصثثثثدحر اا سثثثثلطات الا ثثثثتتل قيثثثثود  ووضثثثثع  
ب وفرضثثثث  الضثثثثرائ ووخنقثثثث  الصثثثثناعة الفلسثثثثطينية والسثثثثوا نفثثثثراد بسثثثثرائيلي بسثثثثر  الاالاقتصثثثثاد الإ

 خزينة سلطات الا تتل.الباهظة التي كان  تعود ل
باريس الاقتصثادية الفلسثطينية  يةتباعه باتفاقو تن إ13/9/1993وسلو في  ومعد توقيع اتفاا أ 
علثثس  ركثثة الاقتصثثاد  اا سثثرائيل بموجبهثثا قيثثود فرضثث  إوالتثثي  و1994سثثرائيلية الموقعثثة فثثي عثثام الإ-

وضثثيق  الخنثثاا علثثس  وومحركثثة الاسثثتيراد والتصثثدحر ووظلثث  تثثتحكن بالسثثوا الفلسثثطينية والفلسثثطيني

 
 .5المادة رقن  ررين،حسرى والمقانون الأ -367
 .7و 6المادة  المصدر نفسه، -368
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شثثر ومثثدور  با .ي علثثس مثثدار ثتثثثة عقثثود سثثرائيلية التثثي اعتمثثدت علثثس سثثوا العمثثل الإالعمالثثة الفلسثثطين
مثا بثين عثامي س الاقتصثادي والمثالي قوانين في الشوو رذمة من الالمجلس التشريعي بوضع منظومة أ

عقثثثاب قيثثثام السثثثلطة الوطنيثثثة فثثثي أ  هوتشثثثجيعالاسثثثتثمار فثثثي فلسثثثطين  بسثثثر  تعزيثثثز 2005و 1996
رئثثثيس السثثثلطة  وقثثثد وقثثثع سثثثرائيلي.الإالاقتصثثثاد الفلسثثثطيني لتقتصثثثاد  وللحثثثد مثثثن تبعيثثثة والفلسثثثطينية
.ثمانية عشر قانوناهذ  القوانين وأصدرها والتي بلغ عددها  الوطنية   اً
س لأهميتهثثا فثثي الشثثو اً ويمكثثن الإشثثارة بشثثيء مثثن التفصثثيل إلثثس عثثدد مثثن هثثذ  القثثوانين نظثثرا 

 -المالي والاقتصادي:
هثن مهمثات المجلثس أس أ ثد أ   باعتبثار:  قانون تنظيم الموازنىة العامىة والشىؤون الماليىة-أولاً  

س مثثن  ثثق و وممثثا أس المثثاليو بمثثا فثثي  لثثك الشثثوالتشثثريعي هثثي ممارسثثة الرقابثثة علثثس السثثلطة التنفيذيثثة
ولحيويثثة  وجثراء المنثاقتت فثي بنودهثامناقشثة المواذنثة العامثة للسثلطة وإقرارهثا أو رفضثها أو إالمجلثس 
وقثثد صثثادا  .لمجلثثس الوقثث  والاهتمثثام الخثثام وائثثل القثثوانين التثثي منحهثثا افقثثد كثثاس مثثن أ هثثذا القثثانوس 
وقثد اشثتمل  .24/9/1998369وصثدر بتثاري   وقرار  فثي المجلثس التشثريعيس القانوس بعد إالرئيس عل

داد المواذنثثة وتقثثثديمها الخزينثثة العامثثثة للسثثلطة الوطنيثثة وإعثثثن مثثادة شثثمل   سثثثاب القثثانوس علثثس سثثثبعي
ومموجثب  .و سثابات المواذنثة والتثدقيق وصثولالدحن والأو وكذلك إدارة ليات تنفيذ المواذنةو وآواعتمادها

حنثثاحر وتنتهثثي فثثي كثثانوس الثاني/1تديثثة يفثثي بدايثثة السثثنة الم و فثثإس السثثنة الماليثثة تبثثدأقثثانوس المواذنثثة
قصثثاها تنفيذيثثة بتقثثدين المواذنثثة فثثي مثثدة أويلثثزم القثثانوس السثثلطة ال هاونفسثث مثثن السثثنة الميتديثثة 31/12
 حرادات والمصروفات.و وهي تشمل كافة النفقات والإمر من كل عامكتو تشرين الأول/أشهر 

وجثثاء فثثي  و8/6/1998نشثثر القثثانوس فثثي  قىىانون تشىىجيع الاسىىتثمار فىىي فلسىىطين: -ثانيىىاً  
وعلثس ضثرورة  وهوتسثهيل نشاء هياة مسؤولة عن تشجيع الاستثمار في فلسثطينو ونص علس إمادة47

وقد  370وتوفير مناخ متئن لتستثمار. والقائمة في فلسطينتقدين الضمانات للمستثمرين والاستثمارات 
و و كما لا يجوذ الحجز علس أموالهثا أو مصادرتهاشروعات أمين المنص القانوس علس أنه لا يجوذ تو

واشثثثتمل  371لا عثثثن طريثثثق القضثثثاء.و أو الثثثتحف  عليهثثثا إو مصثثثادرتهاو أو تجميثثثدها أالاسثثثتيتء عليهثثثا
وعلثثثس تشثثثكيل هياثثثة تشثثثجيع الاسثثثتثمار فثثثي فصثثثله  وله الثثثثانيالقثثثانوس علثثثس ضثثثمانات عامثثثة فثثثي فصثثث

 
قىىىوانين فىىىي الشىىى ن الاقتصىىىادي  :كتىىىاب القىىىوانين المجلس التشثثثريعي الفلسثثثطينيومنشثثثورات الثثثدائرة الإعتميثثثة بثثث -369

 .د.ت ،والمالي
 .1998-6-8دة الثانيةو صدر في الما قانون تشجيع الاستثمار في فلسطين،  -370
 .7المادة  المصدر نفسه، -371



 210 

و وعلثس وعلثس تسثوية النزاعثات فثي الفصثل الخثامس ووعلس  وافز الاسثتثمار فثي فصثله الرابثع  والثالث 
اء مثثن وعثثة  ثثوافز لتسثثتثمار تتعلثثق بالإعفثثكثثام نهائيثثة فثثي الفصثثل السثثاد . وقثثد مثثنح القثثانوس مجمأ 

عفثثثاء و وإ %15ي مشثثثرو  اسثثثتثماري بليمثثثة لقطثثثع المسثثثتوردة لأاو وكثثثذلك إعفثثثاء الجمثثثارع والضثثثرائب 
ساسثثثية لتشثثثجيع لقثثثانوس مجموعثثثة  ثثثوافز أوقثثثد قثثثدم ا .ضثثثريبي وجمركثثثي علثثثس ذيثثثادة قيمثثثة الموجثثثودات 

 من القطا  الخام والمستثمرين. اا تر يبولقي  والاستثمار في معظن القطاعات 
ي جلسثة المجلثس التشثريعي المنعقثدة قثرار القثانوس فثتثن إ  :قانون الكسب غير المشرون  -ثالثاً  

ويقثع القثانوس  و8/1/2005صدر  الثرئيس بعثد المصثادقة عليثه فثي و وأ6/1/2005في رام الله بتاري  
لأكثثثر أس موضثثو  الكسثثب غيثثر المشثثرو  هثثو أ ثثد الموضثثوعات ا لثثسوتجثثدر الإشثثارة إ .مثثادة 36فثثي 

و وخاصثة مثا ر مسثبوقة فثي دول العثالنس الفسثاد المثالي انتشثر بصثورة غيثإإثارة في عالن اليثومو  يثث 
فثثثي الحالثثثة و  .ب رقابثثثة ومحاسثثثبة علثثثس المثثثال العثثثاموفثثثي غيثثثا وو العثثثالن الثالثثثث سثثثمي بالثثثدول الناميثثثة أ

سثثيما بعثثد لا ومظثثاهر الفسثثاد فثثي مؤسسثثات م.ت.علكثيثثر مثثن النقاشثثات والانتقثثادات  ثيثثرأ الفلسثثطينية
و وجثثرت ات القثثرس العشثثرينيثثات وثمانينينواخثثر السثثبعيأفثثي جثثة الثثدعن العرمثثي الثثذي  صثثل  عليثثه مو 

 يثثاس. ومثثع نشثثوء السثثلطة و لكثثن دوس جثثدوه فثثي أغلثثب الأداري والمثثاليمحثثاولات كثيثثرة لاصثثت  الإ
وذيثادة الثدخل  وو وتدفق الدعن الدولي من الدول المانحة لمشروعات البنية التحتية1994الوطنية عام  

و لتحصثثيل المحلثثيو ومسثثبب سثثيطرة هياكثثل م.ت.عمثثوال الضثثرائب والجمثثارع واللخزينثثة العامثثة مثثن أ
سثثثرعاس مثثثا انتشثثثرت  وفثثثي المواقثثثع المركزيثثثة اتهثثثا والشثثثخوم  هنفسثثثداري والمثثثالي واسثثثتمرار الثثثنهج الإ

خثذت الا تتل والانتفاضة الشعبية الأولثسو وأ مجتمع مقاومة ومظاهر غريبة عن المجتمع الفلسطيني
وكانثث  هياثثة الرقابثثة  .المشثثرو غيثثر رمثثة ظثثاهرة الثثثراء بضثثرورة محاتنثثادي صثثوات كثيثثرة منثثذ البدايثثة أ

ثثثثار لتسثثثيب والفسثثاد أ ثثثول مظثثاهر ا اً تقريثثرا 1997عثثام فثثثي نشثثرت قثثثد العامثثة فثثي السثثثلطة الوطنيثثة 
 اللجنثثثة قثثثدم  . و ورد  التقريثثثرلثثثس التشثثثريعي لجنثثثة للتحقيثثثق فثثثي مثثثا أمثثثن الجثثثدلو وشثثثكل المج اً كثيثثثرا

بثثدور  سثثوه إقالثثة الحكومثثة لثثن يفعثثل شثثياا  ليليثثا  لثثذيتوصثثياتها للمجلثثس ولثثرئيس السثثلطة الوطنيثثة ا
 بقاء معظن وذرائها علس  الهن بمن فيهن من وجه لهن التقرير اتهامات بالفساد. مع إ ووإعادة تشكيلها
عب حرذ  تح  الا تتل رغن وجثود ولده ش والموضو  في الشار  الفلسطيني  ولحساسية هذا 

فقثثثد جثثثره نقثثثاى مسثثثتمر فثثثي المجلثثثس  وريثثثة والاسثثثتقتلجثثثل الحسثثثلطة وطنيثثثة ومثثثا ذال حناضثثثل مثثثن أ
فثثي المجلثثس تثثن ومعثثد تسثثع سثثنوات مثثن النقثثاى  .التشثثريعي لوضثثع قثثانوس  ثثول الكسثثب غيثثر المشثثرو 

علثثس وجثوب قيثثام هياثثة  و ونثص مثثادة 36علثس و وقثد اشثثتمل 2005قثرار هثثذا القثانوس فثثي مطلثع عثثام إ
ً  وعثر .هثال و وتعيثين رئثيس  مستقلة لمكافحة الكسثب غيثر المشثرو  ع القثانوس الكسثب غيثر المشثرو  ً 
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سيثثر  بسثثبب اسثثتستل و ل ثثد الخاضثثعين لأ كثثام هثثذا القثثانوس لنفسثثه أأ:"كثثل مثثال  صثثل عليثثه بمثثا حلي
يثثة طريقثثة غيثثر أو بو وأو نتيجثثة لسثثلوع مخثثالف لثثنص قثثانوني أو لثث داب العامثثة والوظيفثثة أو الصثثفة

  كثثل ذيثثثادة تطثثرأ فثثي الثثثروة بعثثد تثثثولي غيثثر مشثثرو  اً تبثثثر كسثثباويع .اً س لثثن تشثثكل جرمثثاو وإمشثثروعة
ولاد  القصثثثر متثثثس كانثثث  لا و أو علثثثس ذوجثثثه أو أو قيثثثام الصثثثفة عثثثن الخاضثثثع لهثثثذا القثثثانوس الخدمثثثة أ

سثب غيثر المشثرو  ويثدخل فثي  كثن الك .ثبثات مصثدر مشثرو  لهثاو وعجثز عثن إتتناسب مثع مثواردهن
ي شثثثثخص مثثثثن أ كثثثثل مثثثثال  صثثثثل عليثثثثه أي شثثثثخص طبيعثثثثي أو اعتيثثثثادي عثثثثن طريثثثثق تواطثثثثؤ مثثثثع

ويخضثثع لهثثذا القثثانوس كافثثة العثثاملين  372و صثثفته".تستل وظيفتثثه أالخاضثثعين لهثثذا القثثانوس علثثس اسثث
  ثثددت المثثادة الثانيثثة مثثنفقثثد  ؛بمثثا فثثي  لثثك رئثثيس السثثلطة الوطنيثثة ووالمثثوظفين فثثي الخدمثثة العامثثة

 -:القانوس أنه يخضع لأ كامه كل من
  . س السلطة الوطنية ونوابه ومستشارو رئي -1
 عضاء مجلس الوذراء ومن في  كمهن.ئيس وأ ر  -2
 .عضاء المجلس التشريعي الفلسطينيأ  -3
 عضاء السلطة القضائية والنيابة العامة. أ  -4
 من والشرطة.دحرو الدوائر ونوابهن في قوات الأجهزة وماء الأرؤس -5
 عضاء مجالس الهياات المحلية.المحافظوس ورؤساء وأ  -6
يثثذحوس التثثي تكثثثوس ومثثثدحروها التنف وهمة العامثثةشثثثركات المسثثاالدارة رؤسثثاء وأعضثثاء مجثثالس إ -7

 فيها.  ةي من مؤسساتها مساهمالسلطة الوطنية أو أ
 ولس والثانية .دمة المدنية من الفاات الخاصة الأالموظفوس الخاضعوس لقانوس الخ -8
عضثثاء لجثثاس الشثثراء والبيثثع مثثن الفاثثات و وأ مو المشثثتريات والمبيعثثات مثثومورو التحصثثيل ومنثثدو  -9

و ومثن ومن في  كمهثن وابعة والخامسة المنصوم عليها في قانوس الخدمة المدنيةالثالثة والر 
 من والشرطة.فراد الأأ
 ي دعن من المواذنة العامة للدولة.أ جهات التي تتلقس مواذنتهاعضاء الموظفو ومسؤولو وأ  -10
 373 كام هذا القانوس.أي شخص يقرر مجلس الوذراء إخضاعه لأ -11
ثثثة مثثن القثثانوس علثثس تعيثثين رئثثيس لهياثثة الكسثثب غيثثر المشثثر  مثثن قبثثل وقثثد نصثث  المثثادة الثال 

ومصثثادقة المجلثثس التشثثريعيو وعلثثس  ورئثثيس السثثلطة الوطنيثثة بنثثاء علثثس تنسثثيب مثثن مجلثثس الثثوذراء

 
 .1و المادة رقن قانون الكسب الغير مشرونكتاب القوانين:  والدائرة الإعتمية للمجلس التشريعي -372
 .2المادة  المصدر نفسه، -373
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تامثةو و ثدد القثانوس مثدة رئاسثة الهياثة بسثبع  ةسثتقتليتمتع الهياثة بالشخصثية الاعتباريثة والقانونيثة وما
يضثثا ات تتعلثثق بيانثثات أو إ و وطلثثب أيقثثرارات الثثذمن الماليثثةحفثث  جميثثع إب نواتو وتخثثتص الهياثثةسثث
والتحقيق في الشكاوه التي تقدم عن كسب   و كام هذا القانوس و وفحص الذمة المالية للخاضعين لأبها

 374غير مشرو .
 يثث فثر   ؛ومخاصثة رئثيس السثلطة الوطنيثة والعليثا ناصثب وقد شدد القانوس علس وضع الم 
ورممثثا غيثثر مسثثبوقة فثثي كثيثثر مثثن الثثدول الناميثثةو  وخاصثثة وقاسثثية للسايثثة اا وشثثروط اا س قيثثود عليثثه القثثانو 
لذمثثة الماليثثة الخاصثثة بثثه با اً قثثراراالوطنيثثة إ طةيقثثدم رئثثيس السثثل"علثثس أس:  11  المثثادة رقثثن يثثث نصثث
 مثوال نقديثة داخثلما يملكوس من عقارات ومنقولات وأسهن وسندات وأ  قيه كل  اً ولاد  مفصتومزوجه وأ

 دل العليثالثده محكمثة العث اً وسريا اً قرار مسلقاوما عليهن من دحوسو ويحف  هذا الإ  وفلسطين وخارجها
 ولا يجثوذ لثرئيس .فثي الحثدود التثي يسثمح بهثا القثانوس و   وضثاءن القملا يجوذ الاطت  عليه إلا بإ س  
دولثثة أو أ ثثد مثثن أمثثتع ال اً جر أو حبيثثع أو يمثثنح أو حهثثدي شثثيااوالسثثلطة الوطنيثثة أس يشثثتري أو يسثثت

مهثثثا الجهثثثات ي عقثثثد مثثثن العقثثثود التثثثي تبر أو أس تكثثثوس لثثثه مصثثثلحة ماليثثثة فثثثي أ والأشثثثخام المعنويثثثة
في مجلس إدارة أي شركة  اً ال مدة رئاسته أس يكوس عضواكما لا يجوذ له طو   وداريةالحكومية أو الإ

و خثثرآشثثخص  أي مثثن و أو مثثنحت و أو أي مكافثثآخثرآ اً و أو أس حتقاضثثس راتبثثامهنثة مثثن المهثثن أو أي
 375."ي صفة كان  غير الراتب الوا د المحدد للرئيس ومخصصاتهومو

 و الثثة الثثرئيس للتحقيثثقياثثه )الكسثثب غيثثر المشثثرو ( صثثت ية إكمثثا خثثول القثثانوس لثثرئيس اله 
و النائثثثب العثثثام وجثثثود شثثثبهات : "إ ا تبثثثين لثثثرئيس الهياثثة أعلثثثس أنثثثه  يثثث نصثثث  المثثثادة الثانيثثثة عشثثرة
لثثس المجلثثس ة الفلسثثطينية حتقثثدم بطلثثب تمهيثثدي إرئثثيس السثثلطة الوطنيثثلكسثثب غيثثر مشثثرو  مثثن قبثثل 

 اً البحثثثث فثثثي الأهليثثثة القانونيثثثة لثثثرئيس السثثثلطة الوطنيثثثة وفقثثثا اً كمثثثة الدسثثثتورية طالبثثثاالتشثثثريعي والمح
ويوقف رئيس السلطة عثن ممارسثة مهثام منصثبه بمجثرد توجيثه  وساسيالواردة في القانوس الأ  صولللأ

ي الاتهثثثامو لحثثثين الفصثثثل فثثث اً المجلثثثس التشثثثريعي مهثثثام رئثثثيس السثثثلطة مؤقتثثثاالاتهثثثامو ويتثثثولس رئثثثيس 
مثثثام محكمثثثة خاصثثثة حثثثنظن و وتكثثثوس محاكمثثثة رئثثثيس السثثثلطة أجثثثراءات التحقيثثثقويتثثثولس النائثثثب العثثثام إ
وإجثثراءات المحاكمثثة أمامهثثا. وإ ا صثثدر  كثثن قطعثثي بإدانتثثهو أعفثثي مثثن منصثثبه مثثع  القثثانوس تشثثكيلها

 376خره وفقا للقانوس".عدم الإختل بالعقومات الأ

 
 .8المادة  المصدر نفسه، -374
 .11المادةالمصدر نفسه، -375
 .12المادة  المصدر نفسه، -376
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وس رئثثيس السثثلطة الوطنيثثة الحثثق فثثي إ الثثة رئثثيس الثثوذراء إلثثس التحقيثثق قيمثثا قثثد وخثثول القثثان 
لأ كثام  اً و و لثك وفقثاسثببهابو فتثه أعمال وظيحنسب إليه من جرائن الكسب غير المشرو  أثناء تودية أ 

 377لقانوس.ا
 

 
 .13المادة  مصدر نفسه،ال -377
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 الفصل الخامس 
 الأداء الرقابي للمجلس التشريعي

 

الفلسثثطيني مركثثزاا علثثس مسثثولتين تتعلثثق ل هثثذا الفصثثل الأداء الرقثثابي للمجلثثس التشثثريعي حتنثثاو  
الأولثثس باختصثثام المجلثثس فثثي مثثنح الثقثثة للحكومثثة أو  جبهثثا عنهثثاو فثثي  ثثين تحلثثل الثانيثثة عتقثثة 

 المجلس بالحكومة.
 

 المبحث الأول 
 وحجبها عنها لحكوماتلالثقة ممارسة المجلس لصلاحية منح 
 

 ول المطلب الا 
 منح الثقة على مدار الحكومات التسع الأوائل 

 

نظثثثثام الحكثثثثن فثثثثي فلسثثثثطين نظثثثثام س "علثثثثس أ ساسثثثثيصثثثث  المثثثثادة الخامسثثثثة مثثثثن القثثثثانوس الأن 
 اً وينتخب قيه رئثيس السثلطة الوطنيثة انتخابثا  وديمقراطي نيابي يعتمد علس التعددية السياسية والحزمية

و 378مثثام الثثرئيس والمجلثس التشثثريعي الفلسثثطيني"أو وتكثثوس الحكومثثة مسثؤولة مثثن قبثثل الشثعب  اً مباشثرا
فور اختيار رئيس الوذراء لأعضاء  كومتثه حتقثدم : "علس أنه  ساسيمن القانوس الأ  66ونص  المادة  
لثثس المجلثثس التشثثريعي لعقثثد جلسثثة خاصثثة للتصثثوي  علثثس الثقثثة بعثثد الاسثثتما  والانتهثثاء مثثن بطلثثب إ

رنامج وسياسة الحكومثة علثس أس تعقثد الجلسثة فثي موعثد يحدد بالذي  ومناقشة البياس الوذاري المكتوب 
ء  كومته مجتمعثينو عضاتصوي  علس الثقة برئيس الوذراء وأ ويتن ال وسبو  من تاري  الطلب أقصا  أ

لثثثس جانبهثثثا الأغلبيثثثة إا صثثثوت    خثثثتع  لثثثكو وتمثثثنح الثقثثثة للحكومثثثة إ غلبيثثثة المطلقثثثةمثثثا لثثثن تقثثثرر الأ
 379عضاء المجلس التشريعي".المطلقة لأ
ذ  النصثوم الواضثحة فثي القثانوس الأساسثي حتضثح أس لا شثرعية لأي  كومثة ومن ختل ه 

قثرار المجلثس و ولا تسثتطيع مزاولثة عملهثا بثدوس إغلبيثة مثن المجلثس التشثريعيبدوس  صولها علثس الأ
مثة قاومنذ إ مر بحد  اته يمنح المجلس قوة  ليلية في مراقبة السلطة التنفيذية.و وهذا الأالتشريعي لها

 1996الممتثثدة منثثثذ  وولنهايثثة ولايثثثة المجلثثس التشثثثريعي الأ و تثثثس 1994السثثلطة الوطنيثثة فثثثي عثثام 
 

 .5المادة رقن   القانون الأساسي للسلطة الفلسطينية، - 378
 .66المادة رقن  المصدر نفسه، - 379
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تشكل  تسع  كومات منها  كومة وا ثدة قبثل انتخثاب المجلثسو فقثد   و2006حناحركانوس ثاني/و تس  
وانتهثث  بمرسثثوم رئاسثثي فثثي  وي قبثثل تشثثكيل المجلثثسو أ20/5/1994ولثثس فثثي شثثكل  الحكومثثة الأت
و ظيثث  بثقثثة  و1996حونيثثو  زيراس/27وتشثثكل  الحكومثثة الثانيثثة فثثي  و1996حنثثاحرس ثاني/كثثانو 16

وتشثثثكل  الحكومثثثة التاليثثثة فثثثي  و1998أغسثثثطس/ب فثثثي آ اً و وانتهثثث  بمرسثثثوم رئاسثثثي أيضثثثاالمجلثثثس
بمرسثثثوم  2002حونيثثثو/وانتهثثث  فثثثي  زيراس وو صثثثل  علثثثس ثقثثثة المجلثثثس التشثثثريعي و8/12/1998

 وو صثثثل  علثثثس ثقثثثة المجلثثثس التشثثثريعي و5/6/2002فتشثثثكل  فثثثي مثثثا الحكومثثثة الرابعثثثة أ .رئاسثثثي
 و29/10/2002بمرسثثثثثوم رئاسثثثثثيو وتشثثثثثكل  الحكومثثثثثة الخامسثثثثثة فثثثثثي  11/9/2002وانتهثثثثث  فثثثثثي 

وتشثكل  الحكومثة  و19/3/2003وانته  بتقدين اسثتقالتها فثي   وو صل  علس ثقة المجلس التشريعي
 وتشثكل  الحكومثة ونته  باستقالتها يث ا و4/9/2003واستمرت  تس   و29/4/2003السادسة في  
مثثثثثثثا الحكومثثثثثثثة الثامنثثثثثثثة فتشثثثثثثثكل  فثثثثثثثي . أ30/10/2003وهثثثثثثثي  كومثثثثثثثة طثثثثثثثوارهء فثثثثثثثي  والسثثثثثثثابعة
الحكومثة التاسثعة و ظيث  علثس ثقثة  وتشثكل  و ظي  علس ثقة المجلس التشريعيو   و12/11/2003

 ك لثث   ر الثقثثة وعثثا هثثالصثثالح منح اا عضثثو  45 يثثث صثثوت  و24/2/2005المجلثثس التشثثريعي فثثي 
ولثس التثثي   الحكومثة التاسثعة هثي الحكومثة الأوكانثث .أعضثاء4آخثرينو قيمثا امتنثع عثن التصثوي  15
بثو مثاذس" الثذي أمحمثود عبثا  "ولس في عهثد الثرئيس و والأبعد استشهاد الرئيس ياسر عرفات     تشكل

 25/1/2006عقثاب انتخابثثات المجلثثس التشثريعي الثثثاني فثثيانتهثث  فثثي أ و كلثف أ مثثد قريثثع بتشثكيلهاو 
 صثثثثل  علثثثثس ثقثثثثة و  2006مثثثثار /و وهثثثثي  كومثثثثة مثثثثن  مثثثثا  فثثثثي آ اروتشثثثثكيل الحكومثثثثة العاشثثثثرة

 المجلس.
 

 الحكومة الثانية:
لثس بعثد تنصثيب المجلثس التشثريعي و والأ ونية في تثاري  السثلطة الوطنيثة صل  الحكومة الثا 
ضثاء عثن عأ  9و وامتنثع اً عضثوا24 رف  منحها الثقةو  ومنح  الثقة للحكومة  اا صوت50علس    وولالأ

 .اً عضوا 88من  83الثقة منح وقد شارع في جلسة  .عضاءأ  5اب و وغالتصوي  
  سب الانتماء السياسي علس النحو التالي: 27/6/1996وجاء التصوي  الذي جره في 
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 ( 5الجدول رقن )
  سب الانتماء السياسي الثانية  لحكومةالتصوي  علس منح الثقة لنتيجة 
 المجمو  متسيب  عن التصوي   ا امتن الثقة  رف  منح قة منح الث  الانتماء السياسي

 68 4 6 13 45 فتح
 12 1 1 6 4 مستقل علماني
 7  1 5 1 ستميمستقل إ
 1  1   فدا

هثن نثواب  اً بثدوا تحفظثالحكومثة أو ألالثقة منح  رفضواأس أكثر من نصف الذحن   حبدو واضحاا  
رمثا  نثواب  ركثة فثتح أس مثا يعثادل ثتثثة أتضثح كما ح و33من مجمو     اا " نائب19يمثلوس  ركة فتح "

قثد منحثوا الثقثة للحكومثة مقابثل أقثل مثن نصثف النثواب  المرشحين علس القوائن المقرة من قيثادة الحركثة
هناع معارضة أوسع في صثفوع نثواب  ركثة  أنه كان  نستنتج من هذا و  ذحن ترشحوا خار  القوائن.ال

 ذحن ترشحوا من ختل القوائن.لنواب المن تلك الموجودة بين ا ذحن ترشحوا خار  القوائن الحركيةفتح ال
ومعد مماطلة  وشهر من انتخاب المجلس التشريعيتشكيل الحكومة الثانية بعد ستة أ  وقد جاء 

نثثثه كثثثاس متثثثرددا فثثثي تعزيثثثز دور المجلثثثس لأ بثثثل الثثثرئيس فثثثي تشثثثكيل مجلثثثس الثثثوذراء؛وتسثثثوي  مثثثن ق
عثثثودة  ثثثزب اً يضثثاأ جثثثاء التصثثوي  فثثثي وقثث  شثثثهد كمثثا  .بثثثل ويحثثاول تهمثثثي  هثثذا الثثثدور والتشثثريعي

ار علثس المنثاطق منثي و صثفثي فثر  طثوا أ  هاواسثتمرار   وسثرائيلالليكود الصهيوني إلثس الحكثن فثي إ
اسثثثثتمرار عمليثثثثات فضثثثثتا عثثثثن  وعثثثثادة الانتشثثثثار العسثثثثكري فثثثثي مدحنثثثثة الخليثثثثلالفلسثثثثطينيةو ورفثثثث  إ 

سرا  الأسره والمعتقلثينو وقثد    إطتاورف وات ورف  تنفيذ الاتفاق  وراضيومصادرة الأ  الاستيطاس
مثن نثواب  ركثة فثتح اسثتاءوا مثن طريقثة  اا س عثدد ر تصوي  الأعضاء بهذ  الظروعو إضافة إلثس أثتا

 سناد  قائب وذارية لهن.إعدم دوس التشاور معهنو ومعضهن بسبب  اختيار الرئيس للوذراء
و ومثن الطبيعثي بهثاوذراء  لحكومثةلس جانثب الثقثة باإ وامن صوتعدداا مومن جهة أخره كاس   

ولثثثس التثثثي يعثثر  فيهثثثا الثثثرئيس  كومتثثثه علثثثس آخثثثر كثثثاس يعتقثثد أنهثثثا المثثثرة الأ عثثثدد و و هثثثاأس يصثثوتوا ل
النفثو   الرئيس القثوي و يبثلمجلثس الوليثد ومن الواجب منحها الثقة  تثس لا تتثدهور عتقثة ا  والمجلس
حثثوا الثقثثة للحكومثثة كثثانوا ذحن منلأعضثثاء الثثمثثن ا عثثدداا آخثثرس لمعركثثة مبكثثرةو كمثثا أ اً و وتجنبثثاالكبيثثر

 و في مواقع قيادية متقدمة في الحركة.مقرمين من الرئيسو أ
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 الحكومة الثالثة:
عثثثام مثثثن مطالبثثثة المجلثثثس جثثثاء قثثثرار الثثثرئيس بتشثثثكيل  كثثثومي جدحثثثد بعثثثد مثثثرور مثثثا يقثثثارب  
لثس وجثود إ شثارأ العامثة هياة الرقابثةلعادة تشكيل مجلس الوذراءو و لك علس خلفية تقرير التشريعي بإ

لثثف شثثكل المجلثثس لجنثثة خاصثثة مثثن وللتحقيثثق فثثي هثثذا الم .مظثاهر مثثن الفسثثاد فثثي مؤسسثثات السثثلطة
جنثة من الوذراء والمسثؤولينو ومعثد التحليقثات الخاصثة لل  اا س التقرير اتهن عدد أ  اً بين أعضائهو خاصة

الحكومثةو ومعثد تسثثوي  و  جثب الثقثة عثن و أعثادة تشثكيل المجلثسالمجلثسو قثدم  اللجنثة توصثية بإ
وفثثثثثي جلسثثثثثته المنعقثثثثثدة فثثثثثي رام الله بتثثثثثاري   .عثثثثثادة تشثثثثثكيل مجلثثثثثس الثثثثثوذراءقثثثثثرر الثثثثثرئيس إ  ومماطلثثثثثة

غلبيثثثثة أقثثثثر المجلثثثثس الحكومثثثثة الجدحثثثثدة بو عضثثثثو وا ثثثثد اا وغيثثثثاب عضثثثثو 87ومحضثثثثور  و9/8/1998
 380عضاء عن التصوي .أ  3و وامتنا  عضواا  28عضوا ومعارضة 55

 توذيع الاصوات علس النحو التالي:وجاء التصوي  في المجلس و 
 (6جدول رقن )

 للحكومة الثالثة  سب الانتماء السياسي نتيجة التصوي  علس منح الثقة 
 المجمو    عن التصوي  ا امتن الثقة  رف  منح منح الثقة  الانتماء السياسي

 68 3 11 54 فتح
 11  10 1 مستقل علماني
 7  6 1 ستميمستقل إ
 1  1 - فدا

 
 كمثا ولحكومثة هثن مثن المسثتقلينلالثقثة  رفضثوا مثنحذحن أس أكثثر مثن نصثف الثو واضثحاا  ويبد  

ومن المت   أس التشكيل الجدحثد أبقثس علثس جميثع  .اا من  ركة فتحنائب11رف  منح الثقة للحكومة 
التحقيثق الخاصثة فثي المجلثسو  وكثذلك لجنثة وذحن اتهمهن تقريثر هياثة الرقابثة العامثة بالفسثاد الوذراء ال
ارضثة مثن الوجثو  المع اً كمثا اختثار عثددا وعضاء لجنثة التحقيثقأ س الرئيس اختار وذراء من بين أكما  

فثثي جلسثثة مثثنح صثثوتا 56ر الثثذي يفسثثر  صثثول الحكومثثة علثثس مثثالأ وفثثي المجلثثس لمناصثثب وذاريثثة
 الثقة.
؛ عضثاء المجلثسلفعثل السثلبية والمتباحنثة مثن بثين أ ثار التشثكيل الجدحثد العدحثد مثن ردود اوقد أ 

ويعكثثس عثثدم وجثثود  واً و جوهريثثاأ اً أس التشثثكيل الجدحثثد لثثيس جثثذريافقثثد رأه النائثثب مثثرواس البرغثثوثي "
 

 .1998-8-5/9محاضر الجلسة الثالثة للمجلس التشريعي الخاصة بتاريخ  - 380
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نه لا حلبي طمو ات الشعب إ: "ما النائب داود الزير فقاللليادة الفلسطينية في التسيير". أالرغبة لده ا
 وس المجلثثس التشثثريعيس التشثثكيل الجدحثثد مثثؤامرة علثثأ: "الفلسثثطيني" كمثثا اعتبثثر النائثثب كمثثال الشثثرافي

 381بعد  د".إلس أ اً منها تفريغ المجلس وجعله مسالماوالمقصود  وودور  الرقابي علس السلطة التنفيذية
س حتكوس مجلس الوذراء من أكد ضرورة أ 65وعلس الرغن من أس القانوس الأساسي في المادة  

 الأمثثر وذيثثراا  28لتثثي تضثثن قثثر الحكومثثة الجدحثثدة او فثثإس المجلثثس أعضثثوا وذيثثراا 19عثثدد لا حزيثثد عثثن  
 .وأقر  المجلس التشريعي نفسهالذي حتناق  مع القانوس الأساسي الذي وضعه 

 

 الحكومة الرابعة:
وكثاس عثدد الثوذراء  و9/6/2002صدر  الثرئيس بتثاري  تشكل  هذ  الحكومة بموجب مرسوم أ 
ورات عقثاب تطثومة الرابعة في أ اء تشكيل الحكفي الحكومة الثالثةو وج  اا وذير 28   منبدلاا   اا وذير 22  هافي

 وعثثادة ا ثثتتل منثثاطق السثثلطة الوطنيثثة فثثي الضثثفة السرميثثةعصثثف  بالوضثثع الفلسثثطيني كثثاس أبرذهثثا إ 
فلسثثطيني خثثتل  شثهيد 700 تكثاب مجثثاذر  هثثب ضثحيتها  ثثواليوار  وومحاصثرة الثثرئيس ياسثر عرفثثات 
لداخليثثثة الفلسثثثطينية ط اوفثثي ظثثثل ذيثثثادة الضثثسو  ولاع المثثثواطنينو واعتقثثثال آشثثهر وا ثثثد مثثثن الاجتيثثا 

صثثت ات علثس الثثرئيس المحاصثر ياسثر عرفثات لإجثراء إوروميثة والخارجيثة الأمريكيثة والإسثرائيلية والأ
القثثانوس تعثثدحل علثثس هثثذ  الظثثروع ظثثل فثثي الثثرئيس ياسثثر عرفثثات  وافثثقفثثي السثثلطة الوطنيثثةو  يثثث 
علثثس  صثثل  الحكومثثة وقثثد  صثثت ية.والإجثثراءات الإ مثثة مثثن القثثوانينهمخثثره الأساسثثي ومجموعثثة أ
عضثثثثوااو قيمثثثثا امتنثثثثع عضثثثثو وا ثثثثد عثثثثن 17عضثثثثواا فثثثثي  ثثثثين رفثثثث  منحهثثثثا الثقثثثثة 51الثقثثثثة بوغلبيثثثثة 
 التصوي .

 

 الحكومة الخامسة:
ه رفث  الثرئيس عرضث 2002سثبتمبر/تعثدحل وذاري فثي أحلولبعثد إجثراء جاءت هذ  الحكومة  

و ي  لأنثه لثيس تشثكيتا جدحثداا يضن خمسثة وذراء جثدد ولا يحتثا  إلثس التصثو  هعلس المجلس بدعوه أن
ومعثد مثداولات قثدم  الحكومثة اسثتقالتها للمجلثس و جثراءهثذا الإ ةشثرعيالإقثرار ب  إلا أس المجلس رف  
طر  الرئيس التشكيل الثوذاري الجدحثد الثذي  29/10/2002وفي   .10/9/2002بشكل نهائي بتاري   

 ظيث  الحكومثثة  ول مثثرةو وقثد سثي لأبالقثانوس الأسا اً لثس التشثريعي التزامثثاعلثثس المجاً وذيثرا 19ضثن 

 
 .1998-8-10صحيفة الأيام، مقابلات،  -381
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 5وامتنثع عضواا مثنح الثقثةو  18عضوااو قيما رف    56الثقة    منحهاأعضاء المجلس  يث  علس ثقة  
 382عن التصوي .أعضاء 

 

 الحكومة السادسة:
 ولثثثس التثثثي تتشثثثكل بعثثثد اسثثثتحدال منصثثثب رئثثثيسالحكومثثثة الأهثثثي كانثثث  الحكومثثثة السادسثثثة  

  الحكومثثثة و  يثثثث تثثثرأ2003مثثثار / ارساسثثثي الثثثذي جثثثره فثثثي آالثثثوذراء بموجثثثب تعثثثدحل القثثثانوس الأ
ووذيثثرا 26و وشثثمل  (بثثو مثثاذس أ)وشثثكلها محمثثود عبثثا    ساسثثي المعثثدل نثثص وس القثثانوس الأبثثعلمثثا  اً

.وذيثثرا 24س لا حزيثثد عثثدد الثثوذراء عثثن علثثس أ جثثواء فلسثثطينية وقثثد جثثاء تشثثكيل هثثذ  الحكومثثة فثثي أ اً
وفي خضن ضسي دولي هائل  وقتل والاعتقال والتجويععاصفة وسي الحصار والاجتيا  والاغتيال وال

د و بعثثاً علثس الثرئيس عرفثات للتخلثي عثن جثزء رئيسثي مثن صثت ياته لثرئيس وذراء جدحثد مقبثول دوليثا
ومتثثاري   .ومقاطعثثة للثثرئيس عرفثثات  اً شثثدحدا اً ورومثثا  صثثاراوأ الولايثثات المتحثثدةأس فرضثث  إسثثرائيل و 

وعضثثوا51غلبيثثة مثثة أبثثو مثثاذس بوالثقثثة لحكو  مثثنح المجلثثس التشثثريعي 29/4/2003 و 18ومعارضثثة اً
 383عن التصوي . 3وامتنا  
عقثثاب ختفثثات فثثي أ  6/9/2003للمجلثثس التشثثريعي فثثي بثثو مثثاذس اسثثتقالة  كومتثثه وقثثد قثثدم أ 

و ومسثؤولية الأجهثزة الأمنيثة. منيثة منهثاو وخاصثة الأ ادة بينه ومين الرئيس عرفات  ول الصت يات 
بمثثثذكرة لرئاسثثثة المجلثثثس  اً نائبثثثا 18تقثثثدم  5/9/2003ي فثثثي م وا ثثثد أأنثثثه قبثثثل الاسثثثتقالة بيثثثو  اً علمثثثا

 لحجب الثقة عن الحكومة.
 

 الحكومة السابعة )حكومة الطوارىء(
 مثثثد قريثثثع بتشثثثكيل الحكومثثثة الثثثرئيس عرفثثثات أكلثثثف  بثثثو مثثثاذس فثثثي أعقثثثاب اسثثثتقالة  كومثثثة أ 
ل المهلثثثة المحثثثددة فثثثي ومسثثثبب الختفثثثات الداخليثثثة الحثثثادة فشثثثل قريثثثع فثثثي هثثثذ  المهمثثثة خثثثت والجدحثثثدة
 مد قريع في و وتن تشكيل  كومة طوارهء برئاسة أعتس  الة الطوارهءو فعمل الرئيس علس إ القانوس 
لثثثس  ثثثين نجثثثح قريثثثع فثثثي تشثثثكيل ت إ يثثثث اسثثثتمر  4/11/2003تها فثثثي مثثثد وانتهثثث   و5/10/2003

 .10/11/2003 كومة جدحدة في 
 

 
 

 .19و م2003 العدد الأولو ،(ريعي الفلسطينيسم المجلس التشامجلة شهرية ناطقة ب) المجلس - 382
 .14الرابعو م-العدد الثالث ،المجلس - 383
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 الحكومة الثامنة
وقد  ظي   ولس المجلس التشريعيإ 12/11/2003حدة بتاري  ومته الجد  مد قريع بحكتقدم أ 

 384نواب عن التصوي . 5وامتنا   و13ومعارضة  ونائبا 48الحكومة بسالبية 
 

 الحكومة التاسعة
للثرئيس ياسثر عرفثات  اً للسثلطة الوطنيثة خلفثا  اً رئيسثا  (بو مثاذس أ)فور انتخاب محمود عبا    

 مثد قريثع بتشثكيل لثرئيس عبثا  رئثيس الثوذراء أو كلثف ا9/1/2005في انتخابات رئاسثية جثرت فثي  
عقثاب مثداولات ومشثاورات قثام بهثا قريثع عثر  الحكومثة المعدلثة علثس المجلثس . وفثي أ  كومة جدحثدة
و فقثثررت وقثثد لقيث  تلثثك الحكومثة معارضثثة شثدحدة مثثن نثواب  ركثثة فثتح و21/2/2005التشثريعي فثي 
يل  كومثثة فنيثثة )تكنثثوقراط( ومعظثثن بتشثثكثثثر  لثثك قثثام قريثثع . وعلثثس إجيثثل التصثثوي  رئاسثثة المجلثثس تو

و ظيث   وصثحاب الخبثرات العمليثة فثي شثتس المجثالات ومثن أ عضثائها مثن خثار  المجلثس التشثريعيأ 
 يثث صثوت  و24/2/2005الحكومة الجدحدة بثقة المجلس التشريعي في الجلسة التي عقدت بتثاري  

  الحكومثثة ضثثموقثثد  .لتصثثوي  عثثن ا 4و وامتنثثع نثثواب 10وعارضثثها  والثقثثة هثثالصثثالح منح اً نائبثثا45
 385ساسي للسلطة الوطنية.بالقانوس الأ اً و و لك التزامافيهن رئيس الوذراء نبم اً وذيرا24الجدحدة 
ول سثيس المجلثس التشثريعي فثي الأوالتصوي  للحكومات المختلفة منثذ ت  التاليويبين الجدول   
 .2006 حناحركانوس ثاني/و تس انتهاء عمله في  و1996حناحر كانوس ثاني/من 

 (7جدول رقن )
 نتيجة التصوي  علس منح الثقة للحكومات المختلفة  سب الانتماء السايسي 

ن عن اامتن الثقة رفض منح منح الثقة  الانتماء السياسي
 التصويت 

 التاريخ

قبل وجود  20/5/1994في تشكل   - - - ولسالحكومة الأ
 المجلس

 1996-6-27 9 24 50 الحكومة الثانية 
 1998-8-9 3 28 55 لثالثة الحكومة ا

 2002-6-9 1 17 51 الحكومة الرابعة 
 2002-10-29 5 18 56 الحكومة الخامسة

 
 .2003-11-12محاضر جلسة المجلس التشريعيو  -384
 .2005-2-24محاضر جلسة المجلس التشريعيو  -385
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 2003-4-29 3 18 51 الحكومة السادسة
 2003-10-5 طوارهء   كومة الحكومة السابعة 
 2003-11-12 5 13 48 الحكومة الثامنة 
 2005-2-24 4 10 45 الحكومة التاسعة 

مثثات الثمانيثثة منثثذ انتخثثاب المجلثثس التصثثوي  فثثي المجلثثس علثس مثثدار الحكو مثن خثثتل قثثراءة  
 كومثة فثي المجلثس  صثل  عليثه مثن الأصثوات أقثل عثدد و أهمهثا أس رات شتضح مجموعة من المؤ ت

ي أ)الحثثثثد الأدنثثثثس للثقثثثثة بالحكومثثثثة  وهثثثثو مثثثثا يمثثثثثلااو صثثثثوت45 كثثثثاسالثقثثثثة بهثثثثا هثثثثا لأخثثثثذ عنثثثثد طر 
علثثس أمثثا أ  24/2/2005.386فثثي  ة التاسثثعة برئاسثثة قريثثعبثثه الحكومثث ظيثث   هثثو الثثذيو و (1النصثثف 

و صثثل  علثثس  والحكومثثة الخامسثثة التثثي شثثكلها الثثرئيس عرفثثات  مثثن نصثثيب  فكثثاسعثثدد مثثن الأصثثوات 
دنثثس أ فكثثاس رفثث  مثثنح الثقثثة للحكومثثة. أمثثا 29/10/2002بتثثاري   اً صثثوتا56لثثس بسالبيثثة ثقثثة المج

علثس والحثد الأو نثواب  10رضثها اع  يثث ع مثد قريثبرئاسثة أ  لحكومثة التاسثعةعدد أيضاا من نصثيب ا
 يثثثث  و9/8/1998 ظيثثث  بثثثه الحكومثثثة الثالثثثة التثثثي شثثثكلها الثثثرئيس عرفثثثات فثثثي  رف  مثثثنح الثقثثثةلثث

وصل  هااا وأعتصوت45 كاسلثقة ا لمنح قل عدد من الأصوات و فإس أومشكل عام  .نائبا  28عارضها  
 وجميع الحكومات تراو   بين هذحن الرقمين. ااوصوت56لس إ

 

 لمطلب الثانيا
 ةىىىىقىىب الثىىجىىح

  
س يجبرهثثثثا علثثثثس أ هية السياسثثثثية والقانونيثثثثة للحكومثثثثة أمثثثثام البرلمثثثثاس أس بإمكانثثثثالمسثثثثؤولتعنثثثثي  

لية السياسثثثية للحكومثثثة وتعتبثثثر المسثثثؤو  .فرديثثثة وحب الثقثثثة منهثثثاو وقثثثد تكثثثوس جماعيثثثة أالاسثثثتقالة بسثثث
لبرلمانية نظمة ا؛ فكل الأخره من الأنظمة الأ ام البرلماني عن غير ساسية التي تميز النظالخاصية الأ

لا بعثد مصثثادقة البرلمثثاس علثثس و وأس الحكومثثة لا تسثثتلن مهامهثثا إمثثام البرلمثاستقثر بمسثثؤولية الحكومثثة أ
"أس رئثثثيس الثثثوذراء  :علثثثس ساسثثثي فثثثي الفقثثثرة الثالثثثثةمثثثن القثثثانوس الأ 74وقثثثد نصثثث  المثثثادة  برنامجهثثثا.

 77تثنص المثثادةو  387مثام المجلثس التشثريعي".أة وتضثامنية س مسثؤولية فرديثو عضثاء  كومتثه مسثؤولوأ 
لثس رئثيس مثن المجلثس التشثريعي التقثدم بطلثب إعضثاء يجوذ لعشثرة أ : "علس أنه  ساسيمن القانوس الأ

ول و ويتن تحدحد موعثد أ د الوذراء بعد استجوابهأو أ المجلس لعقد جلسة خاصة لطر  الثقة بالحكومة
 

 .51م الدورة التاسعة، :تقييم أداء المجلسالمركز  الفلسطيني لحقوا الإنساسو  - 386
 .3و الفقرة 74المادة   ساسي للسلطة الوطنية الفلسطينية،القانون الأ - 387
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سثثثبوعين مثثثن  لثثثك و ولا يجثثثوذ أس حتجثثثاوذ موعثثثدها أدين الطلثثثب يثثثام علثثثس تقثثثأجلسثثثة بعثثثد مضثثثي ثتثثثثة 
بالأغلبيثثثة المطلقثثثة حثثثتن ثقثثثة عثثثن رئثثثيس الثثثوذراء و كومتثثثه س  جثثثب الأ 78وأكثثثدت المثثثادة. 388التثثثاري "
حثثتهنو رئثثيس الثثوذراء و كومتثثه انتهثثاء ولايترتثثب علثثس  جثثب الثقثثة عثثن و  وعضثثاء المجلثثس التشثثريعيلأ

 والهن باعتبارهثا  كومثة تسثيير أعمثالعمثضثاء  كومتثه يمارسثوس أ عأ الثوذراء و   وعند انتهاء ولاية رئثيس
عمال التنفيذية لحين تشثكيل ولا يجوذ لهن أس حتخذوا من القرارات إلا ما هو لاذم وضروري لتسيير الأ

 389الحكومة الجدحدة.
وتعتبر ممارسة المسؤولية السياسية والقانونية للمجلس النيابي بصثورة سثحب الثقثة مثن الثوذارة  
و ودعامة رئيسية من دعائن النظام البرلمثاني ودوات المهمة والفاعلةأ د أفرادها إ ده الأمن  و أو  هاكل
د لجثاس التحقيثق لمحاسثبة الحكومثة أو أ ثد لهثا المجلثس بعث ؛ إ  أنهثا وسثيلة حلجثوركانه الجوهريةأ د  وأ
 390عضائها.أ 

 وكومثثة هثثو  جثثب الثقثثةخيثثر الثثذي يسثثتخدمه البرلمثثاس فثثي مواجهثثة الحإس السثثت  الأقثثوه والأ 
ن طلثب بحجثب الثقثة ومناقشثته س تقثديو فثإسثقاط الحكومثةي  الثة عثدم تثوفر العثدد المطلثوب لإو تس ف
ت طلبثثالثثف  سثثاب لفثثإس الحكومثثات تحسثثب أ ومشثثكل عثثام تثثه.و يوي علثثس فاعليثثة البرلمثثاس اً ثثثراحتثثرع أ

 .اً وتستعد لمواجهتها و ماية نفسها برلمانيا و جب الثقة
ب الثقثثثة عثثثن الحكومثثثة فثثثي صثثثت يته فثثثي  جثثثارسثثثة المجلثثثس التشثثثريعي ممسثثثتعر   ثثثين نو  
أو  تثثس حلثثو  اً لثثن يسثثتخدم هثثذا السثثت  مطلقثثا نجثثد أنثثه (7/3/1997 -7/3/1996)ولثثس الأ تثثهدور 
 وودستور مؤقث   وسيس وصياغة نظام داخليوقد يعود  لك إلس أس المجلس كاس في طور التوو  391هب

كمثا لثن  .اً يضثاتمثثل فثي السثلطة الوطنيثة الوليثدة أي الوليثد المويتلمس دور  وموقعه فثي النظثام السياسث
الحكومثثة  عثثن جثثب الثقثة ي طثثر  لموضثو  أ (7/3/1998-7/3/1997)أيضثثاا الثانيثة تشثهد الثثدورة 

 عضثاءالطلبثات التثي تقثدم بهثا عثدد مثن الأوعلثس الثرغن مثن وجثود بعث   وهاي جلسة من جلساتفي أ
عمثالو وكانث  تبلثغ لا تثدر  هثذ  الطلبثات علثس جثدول الأل و س رئاسة المجلس كان  تماطل وتؤجإلا أ

تن إعاقثة تقثدين هثذ  تثنفسه بالموضثو  بحيثث  الوق  ئيس السلطة ورئيس الحكومة في الرئيس عرفات ر 
 و مناقشتها.الطلبات أ

 
 .77المادة  المصدر نفسه، - 388
 .78المادة  المصدر نفسه، - 389
 م؟؟؟؟؟. مرجع سبق ذكره، مد مجدلانيو أد.  - 390
 مراجعة لمحاضر جلسات المجلس في الدورة الأولسو المجلس التشريعي. - 391
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عمثل علثس تجنثب اسثتخدام أداة  جثب   وصثة رئاسثتهوخا  وس المجلس التشريعيومن الواضح أ 
لممارسثثثة دور  الرقثثثابي والمحاسثثثبي؛ فثثثالمجلس لثثثن حتطثثثرا إلثثثس هثثثذ  الأداة  اسثثثيةسمثثثة وأهمالثقثثثة كثثثوداة 
 وي جلسثثة مثثن جلسثثات الثثدورة الثانيثثةو ولثثن حثثدرجها كموضثثو  نقثثاى فثثي أولثثسخثثتل دورتثثه الأ اً إطتقثثا

 اً خصوصثا وداري ومثالي وقثانونيالحكومة القائمة في قضايا فساد إ  و لك علس الرغن من ثبوت تورط
ها المجلثثس لمراجعثثة تقريثثر هياثثة الرقابثثة العامثثة وتقريثثر اللجنثثة الخاصثثة التثثي شثثكلبعثثد صثثدور تقريثثر 
لليثام بثدور  فثي فثي االمجلثس وهثذا حؤشثر علثس عثدم جديثة   وما جاء في تقريثر الهياثةالهياةو الذي أكد  

 392سس الديمقراطية للعتقة مع السلطة التنفيذية تستند علس المحاسبة والرقابة.ترسي  أ
 

 (7/3/1999-7/3/1998) ثةلالدورة الثا
رسثثة دوات الرئيسثثية المتا ثثة لمما ثثده الأإكانثث  قضثثية اسثثتخدام المجلثثس أداة  جثثب الثقثثة ك 
فثثي عثثدة رت هثثذ  القضثثية يثثث؛  يثثث أبثثرذ القضثثايا خثثتل الثثدورة الثالثثثةالرقثثابي والمحاسثثبي مثثن أ  دور 

لحجثثب الثقثثة عثثن  لثثس عقثثد جلسثثة خاصثثةودعثثا عثثدد مثثن أعضثثاء المجلثثس إ ومناسثثبات مثثن هثثذ  الثثدورة
وعلثثثس الثثثرغن مثثثن عثثثدم التثثثزام  .واذنثثثة العامثثثةمسثثثبو  لتقثثثدين الكومثثثة فثثثي  ثثثال عثثثدم التزامهثثثا بمهلثثثة أالح

اسثثثتمرار  مثثثعو  393س المجلثثثس لثثثن يعقثثثد جلسثثثة لحجثثثب الثقثثثة.و إلا أالمحثثثددة المهلثثثةالحكومثثثة وتجاوذهثثثا 
المواذنثثثة بتثثثاري   لقبثثثعثثثاد و إلا أنثثثه  هوخثثثذ الحكومثثثة بمت ظاتثثثدم أجلثثثس بحجثثثب الثقثثثة وعثثثمتلثثثويح ال
قثر المجلثس فثي أكمثا  وتهدحدات المجلثس بحجثب الثقثة مثن مضثمونها فر الأمر الذي أ  29/6/1998

حثثتن هكثثذا لثثن  وهمهثثا تقريثثر هياثثة الرقابثثة بالفسثثاد تلثثك الفتثثرة  كومثثة جدحثثدة رغثثن شثثمولها شخصثثيات ات
 الاستخدام الفعلي لأداة الحجب.

أداة  جب الثقة عن الحكومثة خثتل دورتثه الثالثثة ومرة أخره لن حتمكن المجلس من استخدام  
و أو طلثب داة فثي بعث  جلسثات المجلثستن الإشثارة إلثس تلثك الأتث   ؛ فقثد كانثشثكالبثوي شثكل مثن الأ

 كمثا هثو الحثال وداة شثروط لتلثك الأما  قثرارات باسثتخدام و اتخثو أعضثاءاستخدامها مثن قبثل بعث  الأ
الثثبع   رجثعكوسثيلة تهدحثد لثيس إلا. وي 1998 واذنثةم مناقشثثةفثي جلسثات المجلثس التثي خصصث  ل

ركيبثثة المجلثثس لثثس تالأولثثس والثانيثثة والثالثثثة إ ات  جثثب الثقثثة فثثي الثثدور طثثر  علثثس المجلثثس إقثثدام عثثدم 
 

بثثو النجثثاو أراهين بثثإ :سثثتما  التثثي شثثكلها المجلثثس إلثثس جانثثب الأعضثثاءالبا ثثث نفسثثهو عضثثو لجنثثة التحقيثثق والا -392
ذيثثاد أبثثو و دلال سثثتمةو و رو ثثي فتثثو و و عزمثثي الشثثعيبيو و  كمثث  ذيثثدو و يوسثثف أبثثو صثثفيةو و سثثعدي الكرنثثزو و 
 ذياد.

الانعقىىىاد الأولىىىى والثانيىىىة  اتخىىىلال دور المجلىىىس التشىىىريعي تقيىىىيم أداء المركثثثز الفلسثثثطيني لحقثثثوا الإنسثثثاسو  -393
 . 1999و نهاية والثالثة
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ومسثثثثبب تعقثثثثد الوضثثثثع  واً يضثثثثاو وكثثثثذلك الحكومثثثثة  ات الأغلبيثثثثة الفتحاويثثثثة أغلبيثثثثة الفتحاويثثثثة ات الأ
و الثثة عثثدم  وسثثرائيليةلاشثثتباع الثثدائن مثثع الحكومثثة الإو واوالتحثثديات التثثي تواجههثثا السثثلطة والسياسثثي
 الاستقرار.

 
 (7/3/2000-7/3/1999الدورة الرابعة )

ومماطلثة الثرئيس ورفضثه  وعلس الرغن مثن اسثتمرار تجاهثل السثلطة التنفيذيثة لقثرارات المجلثس 
 مثن التثوخير و وفي مقدمتها القانوس الأساسيو وعلثس الثرغن مة من القوانينهمالمصادقة علس مجموعة  

س المجلثس إلا أ وعلس الرغن من تجثاوذات كبيثرة  ثدث   وفي تقدين المواذنة العامة في مواعيدها المقررة
ي جلسثثة مثثن و ولثثن يقثثن بثثإدرا   جثثب الثقثثة فثثي جثثدول أعمثثال أمثثةهمداة الرقابيثثة الالأهثثذ  تخدم لثثن يسثث

عنثثدما  فثثي مناسثثبة وا ثثدة فقثثي مكانيثثة اسثثتخدامهاو واكتفثثس المجلثثس بثثالتلويح بإجلسثثات الثثدورة الرابعثثة
بتحدحثثد حثثوم  اا قثثرار  15/3/1999ة فثثي رام الله فثثي المنعقثثد الثثدورة   خثثتل هثثذ ولثثس اتخثثذ فثثي جلسثثته الأ

جلسثثة خاصثثة لحجثثب الثقثثة عثثن الحكومثثة فثثي  ثثال عثثدم تقثثدين مشثثرو  قثثانوس المواذنثثة  25/3/1999
 وهثذا حثدل و جب الثقة ولا مرة وا ثدةلن حلو  المجلس طوال الدورة الرابعة باستخدام غير  لك    .العامة

 مام السلطة التنفيذية .وتراجع موقفه أه علس ضعف
 

 (7/3/2001-7/3/2000الدورة الخامسة )
وقثد  والمختلفةالرقابية لأدوات ا استخدامفي هذ  الدورة في   اً لقد كاس ضعف المجلس ملحوظا 

 و394مثالجاء مخيبثا ل الرقابي   داءأس أالمراكز المختصة بمتابعة المجلس عتبر كثير من المراقبين و ا 
نثه لثن يسثتخدم  جثب و إلا أهاستمرار تجاهل السلطة التنفيذيثة قثرارات المجلثس ومطالبثفعلس الرغن من  

طالب عدد من النواب بتحدحد جلسة  29/3/2000الثقة. وفقي في جلسته المنعقدة في رام الله بتاري  
و إلا أس  لثك لثن جثراءات الحكومثة بحقهثنوإ معلمثينضثراب الاصة لحجب الثقة عن الحكومة بسبب إخ

انثدلا   إلثسالخامسثة  داء الرقابي منذ النصف الثثاني للثدورةوقد يعود تعطل الأ  .س  يز التنفيذ ليخر  إ
ليثثثثثثات القتثثثثثثل وعم وسثثثثثثرائيلي و صثثثثثثار الشثثثثثثعب الفلسثثثثثثطينيو وتوسثثثثثثع العثثثثثثدواس الإقصثثثثثثسانتفاضثثثثثثة الأ

 المجلس لفترة طويلة.ه  يث تعذر انعقاد والاغتيالات بحق أبنائ
 

 
 ؟؟؟؟؟؟؟. ،الدورة الخامسة :تقييم أداء المجلس التشريعي والمركز الفلسطيني لحقوا الانساس - 394
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 (2002سبتمبر/يلولأ -2001مارس/ذارآ)السادسة  الدورة  
و سثنة كمثا جثرت العثادة  مثنس هثذ  الثدورة امتثدت بشثكل اسثتثنائي لسثنة ونصثف بثدلاا حت   أ 
و صثثثار رئثثثيس  و2002مثثثار / ارا ثثثتتل الضثثثفة السرميثثثة فثثثي نهايثثثة آ عثثثادةلظثثثروع إ  اً و لثثثك نظثثثرا

ولثس محاضثر جلسثات المجلثس فثي السثنة الأ وتشثير .يثه الظثروع العامثةلومثا آلث  أ  والسلطة الوطنيثة
علثس  وعمثال المجلثسب الثقثة فثي جثدول أ ي اقترا ثات لحجثإلثس أنثه لثن حثتن تقثدين أ  من الدورة السادسثة

وقثثد تجلثثس  لثثك فثثي مشثثرو   والثثرغن مثثن اسثثتمرار سياسثثة تهمثثي  المجلثثس مثثن قبثثل الثثرئيس والحكومثثة
 هإلا أنث مت ظات المجلثس  ات العتقثةعلس الرغن من تجاهل الحكومة ف  ؛2001قانوس المواذنة لعام  
ا وقثثد بثثد  وعمثثالأنثثه لثثن حثثدرجها فثثي جثثدول الأعثثتوة علثثس  وولثثن حلثثو  بهثثا قثثي وداة لثثن يسثثتخدم هثثذ  الأ

امثثه فثثي هثثذ  عثثن ممارسثثة الكثيثثر مثثن مه اً وعجثثزا اً كثثثر ضثثعفاالمجلثثس فثثي ظثثل الظثثروع المسثثتجدة أ
 نها.ولس مالدورة خاصة السنة الأ

 
  (7/3/2003-9/9/2002الدورة السابعة )

التثثي لثثن تثثزد مثثدتها عثثن سثثتة أشثثهر بسثثبب امتثثداد خثثتل هثثذ  الثثدورةو المجلثثس اسثثتمر عجثثز  
لثثو  بهثثا بشثثكل نثثه و إلا أداة  جثثب الثقثثةعثثن اسثثتخدام أالثثدورة السثثابقة عليهثثا إلثثس عثثام ونصثثف العثثامو 

خثثثتل  الثثثهأعمعلثثثس جثثثدول  هاووضثثثع ت ول مثثثرة فثثثي وجثثثه  كومثثثة الثثثرئيس ياسثثثر عرفثثثافعثثثال وقثثثوي لأ
لثثثثس تقثثثثدين ممثثثثا اضثثثثطر الحكومثثثثة إ و11/9/2002-10الجلسثثثثة الأولثثثثس للثثثثدورة التثثثثي عقثثثثدت حثثثثومي 

 يثثثث  29/10/2002حثثثدة فثثثي وقثثثد طثثثر  الثثثرئيس عرفثثثات تشثثثكيلة  كومتثثثه الجد  .تقالتها الجماعيثثثةاسثث
جبار و وتمكن من إاً ياعادت هذ  الواقعة للمجلس ثقته بنفسه نسبوقد أ   .اا صوت56غلبية   صل  علس أ 

ثبتث  تلثك الجلسثة مكانثة المجلثس فثي الحيثاة وقثد أ والرئيس علثس  ثل  كومتثه وتشثكيل  كومثة جدحثدة
والصثت يات التثي فثي  والتصمين علثس اسثتخدام الأدوات  ثير في  ال العزملس التووقدرته ع  والسياسية
  وذته.
 

 (9/3/2004 -9/3/2003الدورة الثامنة )
وطنيثةو وا ثدة برئاسثة محمثود خثتل هثذ  الثدورة علثس قيثادة السثلطة الات تعاقبث  ثثتل  كومث 
داة  جثثب ل هثثذ  الثثدورة لثثن يسثثتخدم المجلثثس أوخثثت و مثثد قريثثعو واثنتثثاس برئاسثثة أ(بثثو مثثاذس أ)عبثثا  
مثثن  مثن المخالفثات التثي ارتكبث  و لثك علثس الثثرغن  وعلثس الحكومثة ثيرتثثوبهثدع الو ولثن حلثو  بهثا الثقثة
ومخثثتع مثثذكرة  جثثب  والثثدورةهثثذ  سثثطينية الثثثتل التثثي مثثرت علثثس المجلثثس فثثي الحكومثثات الفلقبثثل 
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لثن تطثر  هثذ   واا نائبث 18الثقة التي قدم  ضد  كومة محمود عبا  قبل استقالتها بيوم وا ثد ووقعهثا 
وكلثف  وة الطثوارهء ال أعلن الرئيس عرفات أيضاا في هذ  الدورة و   ولن حتن التلويح بها.  وداة للنقاىالأ
و ومثع طوارهء بعد فشله في تشثكيل  كومثة عاديثة فثي المهلثة الدسثتورية المقثررةبتشكيل  كومة  قريع  
 ولن حلو  بحجب الثقة. س المجلس لن يحرع ساكناا  لك فإ
 

 (8/3/2005-11/3/2004الدورة التاسعة )
و ولثن عمال المجلثسو ولن حدر  في جدول أ لن يطر  موضو   جب الثقة عن الحكومة للنقاى 
عثثدد مثثن  و وإس لثثو  بثثه فثثي عثثدد مثثن المناسثثبات أهمهثثا تهدحثثد الثثدورةهثثذ  وضثثع التنفيثثذ خثثتل حوضثثع م
و و ملوهثثا مسثثؤولية تثثدهور الأوضثثا  قريثثعأ مثثد  كومثثة بحجثثب الثقثثة عثثن  21/7/2004فثثي النثثواب 

مثثر النثثواب فثثي نهايثثة الأ رضثث و  والأمنيثثة الداخليثثةو غيثثر أس هثثذا الأمثثر لثثن حثثدر  فثثي جثثدول الأعمثثال
خثثره هثثدد النثثواب بحجثثب الثقثثة عثثن  كومثثة وفثثي مناسثثبة أ .رت الحكومثثة فثثي عملهثثااسثثتمو  وللضثثسوط
 قريع.

 * * * 
داة  جب الثقثة عثن الحكومثة بشثكل فعثال حت   مما تقدم أس المجلس التشريعي لن يستخدم أ 

ة ثبات نفسه في هذ  الدور و وقد كاس بإمكاس المجلس إكوسيلة من وسائل الرقابة علس السلطة التنفيذية
ت منثة برئاسثة قريثع بعثد التطثورات الأمنيثة الداخليثة التثي طثرأمثن خثتل  جثب الثقثة عثن الحكومثة الثا

سثثلطة الوطنيثثة الثثذي عقبهثثا مثثن تقثثدم رئثثيس الثثوذراء باسثثتقالته لثثرئيس الو ومثثا أ 2004حوليثثو/فثثي تموذ
 مثد هثو الضثسي الثذي مارسثه علثس أهنثا للمجلثس مثا يحسثب ولعثل صثر قريثع عليهثا. رفضها بدور  وأ

 قريع لتشكيل  كومة جدحدة من الكفاءات والفنيين.
مثثة همأداة المحاسثثبة ال فثثي اسثثتخدامخثثتل دوراتثثه التسثثع خفثثق أس المجلثثس أتقثثدم حتضثثح وممثثا  

ووإس لثثثو  بهثثثا أ يانثثثا وهثثثي  جثثثب الثقثثثة وحثثثدي البرلمثثثاسوالأقثثثوه فثثثي أ لثثثس مر لثثثثة س يصثثثل إأدوس  اً
  :برذهااة إلس عدة أسباب أيعود عدم استخدام المجلس لهذ  الأد و  .التصوي  

كثثثر مثثن ع تثثوالي تشثثكيل الحكومثثات بلثثغ عثثدد أعضثثاء المجلثثس الثثذحن تولثثوا  قائثثب وذاريثثة أمثث -1
 وحتبعثثثوس سثثثلوكهاو هثثثل السثثثلطة التنفيذيثثثة"ضثثثائه بحيثثثث أصثثثبح غالبيثثثة هثثثؤلاء مثثثن "أ نصثثثف اع

 ويستفيدوس من نعمها. 
 ة فتحاوية عليه.غياب الكتل البرلمانية المعارضة داخل المجلس وسيطرة غالبي -2
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كثثثاس ذحن مثثثن كتلثثثة  ركثثثة فثثثتح الثثثمسثثثتقلين لثثثس جانثثثب الالجثثثزء الحيثثثوي فثثثي المعارضثثثة إكثثثاس  -3
 لس مر لة  جب الثقة.يحرم معظمهن علس عدم وصول الأمور إ

س خاصثة رئثيس فثي هثذا الشثو سثلبي ردو  كاس لهن و  يث موقف رئيس المجلس وهياة المكتب  -4
 لمجلس.باسن ا اً و وليس ناطقامن السلطة التنفيذية اا المجلس الذي كاس حتصرع باعتبار  جزء

قترا ثثثات بحجثثثب الثقثثثة قبثثثل قثثثدرة الثثثرئيس عرفثثثات و كومتثثثه علثثثس الالتفثثثاع علثثثس بعثثث  الا -5
و وتقثدين الحكومثة لاسثتقالتها حثل علثس المجلثسلثس التحاإرا لها النهائية باللجوء  لس موصولها إ
لثثس مجلثثس أو المهثثددحن بهثثا إ اقترا ثثات الحجثثب عثث  مقثثدمي وضثثن ب وجثثراء تعثثدحل وذاري أو إ

 الوذراء.
 

 المطلب الثالث 
 ها وآلياتجراءات الرقابة إ

 
 ةىىئلىىسالأأولًا: 
قثثد در  و  ودوات الرقابيثثة التثثي تمارسثثها البرلمانثثات فثثي كثثل مكثثاسيعتبثثر توجيثثه الأسثثالة أ ثثد الأ 

وكثثثذلك  ورمثثثو فثثثوقر القثثانوس الأساسثثثي للسثثلطة الوطنيثثثة هثثذا الأهنفسثث رعالعثثثالمجلثثس التشثثثريعي علثثس 
: علثس مثا حلثي ساسثيفثي القثانوس الأ 56انيثة فثي المثادة وقثد نصث  الفقثرة الث  النظام الداخلي للمجلس.

 و د الثوذراءلكل عضو من أعضاء المجلس الحق في توجيه الأسالة والاستجوابات إلس الحكومة أو أ"
اختثثار إ ا يمثثه إلا جثثوذ مناقشثثة الاسثثتجواب إلا بعثثد مثثرور سثثبعة أيثثام مثثن تقد يو ولا ومثثن فثثي  كمهثثن

و كما أنه يجوذ تقصثير هثذا الأجثل فثي قلفي أجل أ وو أاً ليه الاستجواب الرد والمناقشة  الاالموجه إ
 395يام بموافقة رئيس السلطة". الة الاستجواب إلس ثتثة أ

يحثق للعضثو توجيثه الأسثالة إلثس الثوذراء "ما حلثي:  75دته رقنفجاء في ماظام الداخلي  ما النأ 
جثثراءات و ومعرفثثة الإو للتحقثثق مثثن  صثثول واقعثثة علثثن بهثثاقتثثه أمثثر حريثثد معرفثثة  لين عثثن أواسثثتجوابه
 اً و ويجثثثب أس يكثثثوس السثثثؤال أو الاسثثثتجواب واضثثثحامثثثورو أو قثثثد تتخثثثذ فثثثي أمثثثر مثثثن الأالتثثثي اتخثثثذت 
داخلي مثثن النظثثام الثث 76لمثثادةونصثث  ا 396ي تعليثثق".للأمثثور المثثراد الاسثثتفهام عنهثثا بثثدوس أ اً ومحثثددا

و ويدرجثثه علثثس جثثدول أعمثثال لثثس الثثوذير المخثثتص لسثثه إويب ولثثرئيسلثثس اإالسثثؤال كتابثثة علثثس أس يقثثدم 

 
 و الفقرة الثانية.56المادة   القانون الأساسي للسلطة الوطنية الفلسطينية، -395
 النظام الداخلي للمجلس التشريعي. -396
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و بتغثثثه للثثثوذير المخثثثتص تثثثاري  إقثثثل مثثثن و علثثثس أس يكثثثوس قثثثد انقضثثثس أسثثثبو  علثثثس الأقثثثرب جلسثثثةأ
مثا أ 397 ا قثرر المجلثس خثتع  لثك".ويخصص المجلثس فثي أول الجلسثة نصثف سثاعة للأسثالة إلا إ

و ولثثه أس عمثثالوالمدرجثثة فثثي جثثدول الأ ليثثهالثثوذير علثثس الأسثثالة الموجهثثة إ: "حثثرد فجثثاء فيهثثا 77المثثادة
و ولثثو لثثن حثثدر  فثثي جثثدول بتغثثهيطلثثب توجيثثل الإجابثثة عثثن السثثؤال الموجثثه إليثثه فثثي أول جلسثثة بعثثد إ

و ولعضثو المجلثس الثذي ويؤشر بها في محضر الجلسة وويخطر الوذير رئيس المجلس بذلك  وعمالهاأ 
 398يجاذ مرة وا دة".و وأس يعلق علس إجابته بإلوذيرس يستوضح اوجه السؤال أ
نما الحق الواضح للنواب في توجيه الأسالة إ ساسي والنظام الداخلي هذاإس إعطاء القانوس الأ 

كومثثثة والثثثوذراء ن مثثثن أشثثثكال الرقابثثثة البرلمانيثثثة علثثثس أعمثثثال الحهثثثميعكثثثس رغبثثثة فثثثي ممارسثثثة شثثثكل 
 أو إجثثراءو استيضثثا  أمثثر أإلثثس هثثدع هثثي تف القضثثاياو و لثثسثثالة تتعلثثق بمختوالأ .والأجهثثزة المختلفثثة

مثثور التثثي لفثث  انتبثثا  الثثوذير أو الحكومثثة لأمثثر مثثن الأو أو معرفثثة  قثثائق محثثددة فثثي موضثثو  محثثدد 
س من و فإجابة غير مقنعة للنائب الذي وجه السؤال. وفي  ال قدم الوذير إتستدعي المعالجة السريعة

و والسثؤال لا تترتثب عليثه مناقشثة واسثعة فثي المجلثس التوضثيح.وطلب مزيثد مثن    و قه مناقشة الوذير
سثثالة ميسثثرة ومعيثثدة عثثن مثثا تكثثوس عمليثثة توجيثثه الأ اً و وغالبثثاجثثراءات مسثثاءلة للثثوذيرنجن عنثثه إتثثولا 

 التعقيدات.
و فمنها ما لثه وقد تنوع  القضايا التي تناولها النواب في الاسالة الموجهة للوذراء والمسؤولين 

الداخليثثثثثثة الشثثثثثثاوس مثثثثثثن و لمواصثثثثثثتت والزراعثثثثثثة والأوالتعلثثثثثثين وا والمثثثثثثالي والاقتصثثثثثثادي سعتقثثثثثثة بالشثثثثثثو
فثثي  سثثالة الموجهثثة للثثوذراءعثثدد الأ التثثالي ويوضثثح الجثثدول لثثس غيثثر  لثثك.ومثثا إ ووالمفاوضثثات والثقافثثة

 (2005 -1996)كل دورة من الدورات التسع 
 ( 8الجدول رقن )

 ( 2005 -1996)الدورات التسع  في كل دورة من عدد الأسالة الموجهة للوذراء 
 عدد الأسئلة  الدورة
 3 الأولس
 69 الثانية 
 44 الثالثة 
 80 الرابعة 

 
 .76المادة  ،مصدر السابقال -397
 .78و 77المادة  سابق،الدر مصال -398
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 غير واضح  الخامسة
 غير واضح  السادسة
 21 السابعة 
 48 الثامنة 
 70 التاسعة 
 335 الإجمالي 

 

ت المجلثثس للثثوذارات والمؤسسثثات التنفيذيثثة خثثتل دورا سثثالة الموجهثثةالتثثالي الأ ويبثثين الجثثدول 
(1996-2005) 

 (9جدول رقن ) 
 (2005-1996)والمؤسسات التنفيذية ختل دورات المجلس للوذارات الأسالة الموجهة 

الىىىىوزارات والمؤسسىىىىات 
 التنفيذية

المجمون   التاسعة الثامنة  السابعة السادسة الخامسة الرابعة  الثالثة الثانية  ولىالأ 
 الكلي 

 69 20 25 6 - - 6 6 5 1 المالية
 20 7 - - - - 6 3 3 1 العدل
 20 7 - - - - 7 4 2 - الصحة

 23 6 5 1 - - 6 - 5 - الترمية والتعلين العالي
 23 4 - 1 - - 5 9 4 - الحكن المحلي

 4 4 - - - - - - - - شؤوس المفاوضات
 10 - 2 2 - - 4 - 2 - العمل

 31 3 4 3 - - 5 6 9 1 الاقتصاد الوطني
 10 2 - - - - 3 - 5 - ةجتماعي الشؤوس الإ

التخطثثثثثثثثثثثثثيي والتعثثثثثثثثثثثثثاوس 
 الدولي

- 4 1 3 - - 1 3 1 13 

 2 1 - - - - - 1 - - سره شؤوس الأ
 15 1 2 - - - 8 3 1 - النقل والمواصتت

 10 - - - - - 7 1 2 - سكاسالإ
 12 1 2 2 - - 4 - 3 - الزراعة

 7 - - 1 - - 4 - 2 - ثارالسيا ة والآ
 12 - - - - - 3 5 4 - الشؤوس المدنية

 6 - 1 - - - - - 5 - جهزة الامنيةالأ
 3 - - - - - - 1 2 - الشباب والرياضة



 230 

 4 2 - - - - - - 2 - عتمالثقافة والإ
 1 - - - - - 1 - - - وقاع الأ
 - - - - - - - - - - البياة
 5 1 - - - - 3 - 1 - شسال العامةالأ

 14 1 - 1 - - 5 4 3 - البريد والاتصالات
 8 2 1 1 - - - - 4 - الداخلية

الطاقثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثة والمثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثوارد 
 الطبيعية

- 1 - - - - 2 - - 3 

 10 7 3 - - - - - - - رئاسة الوذراء
المجمثثو  الكلثثي للأسثثالة 

 لكل دورة

3 69 44 80 - - 21 48 70 335 

مثثثثة وجهثثثث  للثثثثوذراء والحكو  ( سثثثثؤالاا 335سثثثثالة خثثثثتل الثثثثدورات التسثثثثع )المجمثثثثو  الكلثثثثي للأ 
 ول.س مده سنوات المجلس التشريعي الأوالمسؤولين التنفيذحين عل

؛  يثث ليهثا وذارة الماليثةوقد جاء في المرتبة الأولثس لمجمثو  الأسثالة  سثب الجهثة الموجهثة إ 
والتثثي تضثثن الصثثناعة  وليهثثا وذارة الاقتصثثاد الثثوطنيت وسثثؤالاا  69 يهثثالوصثثل عثثدد الأسثثالة الموجهثثة إ

الترميثثثة  فثثثي المرتبثثثة الثالثثثثة وذارتثثثا ت . وجثثثاءسثثثؤالاا  31 يثثثث وجثثثه لهثثثا  ولتمثثثوينوالتجثثثارة والاقتصثثثاد وا
لكثل منهثاو وفثي المرتبثة الرابعثة وذارات العثدل والصثحة بواقثع  سثؤالاا  23والتعلين والحكن المحلثي بواقثع  

لمرتبة ها في اتو تلسؤالاا  15المرتبة الخامسة وذارة النقل والمواصتت بواقع في و و لكل منها سؤالاا  20
المرتبة السابعة وذارة التخطيي والتعاوس في و و سؤالاا  14السادسة وذارة البريد والاتصالات والمعلومات 

 .سؤالاا  13الدولي بواقع 
هميثة أس القضثية الماليثة شثسل  الحيثز الأكبثر مثن الأسثالة لمثا لهثا مثن أ  ويوضح هثذا الترتيثب  

ولمثثثا رافثثثق نشثثثوء السثثثلطة الوطنيثثثة مثثثن انتشثثثار  وو ساسثثثية فثثثي  يثثثاة الفلسثثثطينيين والسثثثلطة الوطنيثثثة
و وأسثباب عثدم وجثود سثالة تسثتهدع استيضثا  الوضثع المثالي. وكانث  الأالمظاهر السلبية هنا وهنثاع

ضثاع لثذلك أسثالة تو و لس الصرع خار  المواذنة العامثةو إضافة إموال في خزينة وذارة الماليةكافة الأ
 مور.وغيرها من الأ  وواذنةنات خار  المخير المواذنة والتعيي ول تو
عضثاء المجلثس فثي محاولثة مثنهن للوقثوع الثوطني الاهتمثام لثده أ  ثن ا تل  قضايا الاقتصاد  

بعد  لك موضوعات الترمية والتعلين العالي والحكن المحلي   ت وجاء  وعلس تفاصيل الوضع الاقتصادي
جهثثثوا الأسثثثالة لثثثن حتلقثثثوا وتجثثثدر الإشثثثارة إلثثثس أس أعضثثثاء المجلثثثس الثثثذحن و  وغيرهثثثا مثثثن الموضثثثوعات.

ويبقثس  .للجاسبالإجاباتو ومعضها كاس يحول إلس ا اً يقتنعوا أ يانا و لنأ وجميع الأسالة لسإجابات ع
القثثثول إنثثثه مثثثن مت ظثثثة عثثثدد الأسثثثالة لكثثثل دورة فثثثإس الثثثدورة الرابعثثثة ا تلثثث  نصثثثيب الأسثثثد فثثثي عثثثدد 
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جلثس التشثريعي الأول الثذي اسثتمر موهثي السثنة الرابعثة مثن عمثر ال  وسثؤالاا   80 يثث بلسث     ؛سالةالأ
 إلثس 2004مثار /و وهي الممتدة بثين آ ارفي المرتبة الثانية جاءت أما الدورة التاسعة ف  عشر سنوات.

اسثتحدال هثذ  الثدورة شثهدت   يثث  وسثؤالاا  70سالة التي بلسث  عدد الأمن  يث    و2005مار /آ ار
و وشثعور اذديثاد الرقابثة علثس الحكومثةو  وكبر بين المجلس والحكومثةفاعل أوت  ومنصب رئيس الحكومة

 عضاء باقتراب موعد الانتخابات التشريعية العامة.الأ
 ثدل مثا  اً ملحوظثا اً وراس تطثإفث وسالة ختل عشر سثنوات وعلس الرغن من العدد المحدود للأ 

في  80و وفي الدورة الثانية سؤالاا  69لس حزد عدد الأسالة فيها عن ثتثة إالتي لن   وولسبين الدورة الأ
فثإس هثذا  ومع  لك .داة السؤال الرقابيةلأ اً وهذا استخدام مكثف نسبيا  وفي التاسعة  76الدورة الرابعة و
ولا سثثثيما الأجهثثثزة  وفثثثي التجثثثاوذات  اتهثثثا لثثثس تسييثثثر سثثثلوع السثثثلطة التنفيذيثثثة التثثثي اسثثثتمرت لثثثن حثثثؤد  إ
 منية.الأ
 

 تجوابىىىالاسثانياً: 
و ويثثتن ات المراقبثثة والمحاسثثبة فثثي العمثثل البرلمثثانيدو مثثن أ اً قثثدمامت اً يعتبثثر الاسثثتجواب شثثكت 

ي مثثثن فثثثي ممارسثثثة المسثثثؤولين والثثثوذراء لأ و انحثثثراع خطيثثثراللجثثثوء إليثثثه فثثثي  ثثثال  ثثثدول تجثثثاوذ أ
ليثثة فثثي كثيثثر مثثن الثثدول لتزيثثد مثثن قثثدرة البرلمثثاس علثثس وقثثد اعتمثثدت البرلمانثثات هثثذ  الآ .نمسثثؤولياته
ً  س التشثثثريعي الثثثذي شثثثرالمجلثثثعلثثثس  رسثثثة دور  الرقثثثابيو وقثثثد انسثثثحب  لثثثكمما داة   الاسثثثتجواب كثثثوً 

: "إس لكثل عضثو مثثن ساسثيفثي الفقثرة الثالثثة مثثن القثانوس الأ 56 يثث جثاء فثثي المثادة  ومراقبثة فاعلثة
 ثد الثثوذراء ومثن فثثي و أو إلثس ألثس الحكومثثةأعضثاء المجلثس الحثثق فثي توجيثه الأسثثالة والاسثتجوابات إ

ليثثه إعثثد مثثرور سثثبعة أيثثام علثثس تقديمثثه إلا إ ا قبثثل الموجثثه واب إلا بلاسثثتجو ولا يجثثوذ مناقشثثة ا كمهثثن
أو فثثثي أجثثثل أقثثثلو كمثثثا أنثثثه يجثثثوذ تقصثثثير هثثثذا الأجثثثل فثثثي  الثثثة  اً الثثثرد والمناقشثثثة  ثثثالاالاسثثثتجواب 

ولثثس فثثي الفقثثرة الأ 57ونصثث  المثثادة  399يثثام بموافقثثة رئثثيس السثثلطة الوطنيثثة".الاسثثتعجال إلثثس ثتثثثة أ
تقثدم بطلثب سثحب الثقثة مثن مجلثس التشثريعي بعثد الاسثتجواب العضاء من اليجوذ لعشرة أ : "أنه  علس

 400 د الوذراء".الحكومة أو من أ
و لثثثك فثثثي  وجراءاتثثثهفقثثثد وضثثثع تفاصثثثيل شثثثروط الاسثثثتجواب وإ ومثثثا النظثثثام الثثثداخلي للمجلثثثسأ 
 علس النحو التالي: 20المادة 

 
 و الفقرة الثالثة.56المادة  القانون الأساسي للسلطة الوطنية، -399
 و الفقرة الاولس.57المادة  المصدر نفسه، -400
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س علثس أ ولتتوتثه اً ويقدم للرئيس الثذي يحثدد موعثدا  واً س يكوس الاستجواب مكتومايجب أ -1
جثوذ تو ولا ويحدد الموعد بعثد سثما  رد الثوذير وتراعس السرعة الممكنة في طر ه للنقاى

 .يامطالة المناقشة لأكثر من عشرة أإ
 سالة.ما عدا الأ وسائر المواد المدرجة علس جدول الأعمالسبلية علس لتستجوابات الأ -2
وراا تتعلثثثثثق ات أو أطتعثثثثثه علثثثثثس بيانثثثثثلكثثثثثل عضثثثثثو أس يطلثثثثثب مثثثثثن الثثثثثوذير المخثثثثثتص إ -3

 لس رئيس المجلس.و ويقدم هذا الطلب كتابة إبالاستجواب المعرو  علس المجلس
عضثثاء المشثثاركة فثثي و ومعثثد إجابثثة الثثوذير يجثثوذ للأيشثثر  المسثثتجوب موضثثو  اسثثتجوابه -4

وله ولسيثر  مثن  وب عدم اقتناعهسباو وللمستجوب بعد  لك إ ا لن يقتنع أس حبين أالمناقشة
ع مراعاة ما حنص عليه  دهن مو أو ألة  جب الثقة عن الوذراءور وا مسس يطالأعضاء أ

 س.القانوس الأساسي بهذا الشو
فثثثت حنظثثثر قيثثثه إلا إ ا طلثثثب  لثثثك خمسثثثة  ويجثثثوذ لمقثثثدم الاسثثثتجواب سثثثحبه أو اسثثثترداد  -5

 401عضاء المجلس.أعضاء أو أكثر من أ 
اب كثثثوداة رقابثثثة اا لموضثثثو  الاسثثثتجو خاصثثث اا هتمامثثثالمثثثواد حتبثثثين أس المجلثثثس أولثثثس ا هثثثذ  ن مثثث  

؛  يثث مثن الممكثن كثر خطورة مثن السثؤالويعتبر الاستجواب أ  .طة التنفيذيةعمال السلأ   علسأساسية  
 لثس سثحب الثقثة مثن الثوذيراب مناقشات عامة في المجلس يمكثن أس تفضثي إترتب علس الاستجو تس  أ

 لجثثثثوء البرلمثثثثاس  اطثثثث  الدسثثثثاتيرو فقثثثثد أتثثثثهوأهمي مثثثثرلخطثثثثورة هثثثثذا الأ اً ونظثثثثرا .سثثثثرهاأو الحكومثثثثة بو
  للثثوذير عطثثو وأ بمثثا يضثثمن  سثثن اسثثتخدامه جثثراءات والضثثوابيلاسثثتخدام الاسثثتجواب بجملثثة مثثن الإ

تثي تسثاعد  فثي وراا والوثثائق الو وأخذ الوق  الضروري لإعداد الأللرد علس الاستجواب   اا المعني فرص
 لس مر لة سحب الثقة منه.ر الاستجواب إيالتوضيح وتحميه من إمكانية تطو 

؛ داة الرقابيثةلن حتن استخدام هذ  الأ (1997-1996من عمر المجلس )  الدورة الأولسختل  و  
النظثثام الثثداخلي لثثن يكثثن كمثثا و للتجرمثثة والخبثثرة وس يفتقثثر   أعضثثاؤ كثثاس و و مثثن الصثثفر لأس المجلثثس بثثدأ

 من اً ماهم  اً قد شهدت تطورا( ف1998-1997)الدورة الثانية  أما  .بعد   قرقد أالذي حنظن هذ  العملية 
ثثر تقريثر هياثة الرقابثة العامثة الثذي كشثف الاسثتجوابو فعلثس إداة ختل استخدام المجلس لأول مثرة لأ

 وهامؤسسثاتو  داء وذارات السثلطةة فثي أدارية والمالية والقانونيثجملة من المخالفات والممارسات الإعن  
و  يثث تثن ر هياة الرقابثةكد علس ما ورد في تقرياا أتقرير   إليهلجنة تحقيق خاصة قدم     لسشكل المج

 
 .80المادة   النظام الداخلي للمجلس التشريعي الفلسطيني، -401



 233 

لجنثثة لتسثثتجواب  ثثول المخالفثثات مثثام الذراء ومسثثؤولين للمطالبثثة بمثثثولهن ألثثس و اا إخطابثث 39رسثثال إ
 402وتجاوب معها معظن المسؤولين. فعالاا  اا جرت اللجنة تحليقوأو دارية والماليةالإ

 31/7/1997-28وفثثثي ضثثثوء التقريثثثر قثثثرر المجلثثثس فثثثي جلسثثثته المنعقثثثدة فثثثي رام الله بثثثين  
س حثثتن و علثثس أعثثادة تشثثكيل مجلثثس الثثوذراء مثثن  وي التخصثثص والكفثثاءةالطلثثب مثثن الثثرئيس عرفثثات إ 
مثن الثدورة الثانيثة  ةوفثي الجلسثة الرابعث 403من العام نفسثه. سبتمبر/حلولأ لك في مدة لا تتجاوذ شهر 

علثس  اً و لثك بنثاء وجره استجواب د. صثائب عريقثات وذيثر الحكثن المحلثي  5/4/1998المنعقدة في  
واسثتمرار سياسثة  وجثراء انتخابثات المجثالس المحليثةو لك بخصثوم عثدم إ واا نائب  25طلب موقع من  

 التعيينات التي يمارسها الوذير.
 28/1/1999فثثي الجلسثثة المنعقثثدة فثثي رام الله بتثثاري   (1999-1998)الثثدورة الثالثثثة وفثثي  

لمجلثثس توجيثثه الاسثثتجواب قثثرر ا عقثثاب ماليثثة محمثثد ذهثثدي النشاشثثيبيو وفثثي أ جثثره اسثثتجواب وذيثثر ال
و وقثثرر مثثنح مجلثثس الثثوذراء ثتثثثة أسثثابيع لتقثثدين 1999تقثثدين مواذنثثة فثثي  خير اللثثوم للثثوذير بسثثبب تثثو

وما عدا  الحكومة بالتزاماتها. س لن تف  إجلس جلسة لسحب الثقة في أعقابها يعقد المس المواذنة علس أ
داة الرقابية بشكل فعال فثي استخدام هذ  الأ عنالمجلس ز علس عج حدل ي استجواب مماهذا لن حتن أ
 404الدورة الثالثة.
وابو و لثثك علثثس الثثرغن داة الاسثثتجأي اسثثتخدام لأ (2000-1999)ة الثثدورة الرابعثثولثثن تشثثهد  

مثن الفلسثطيني علثس نثواب فثي و بما في  لثك اعتثداء رجثال الأوقو  العدحد من الانتهاكات من استمرار  
لثس علثس الثرغن مثن تعثر  أ ثد النثواب إو  (و2001-2000)ة الخامسة الدور وفي    المجلس التشريعي.

س المجلس لن يحثرع و إلا أمن الفلسطينينائب قدورة فار ( من قبل رجال الأ)ال هاثناءتداء عني  أاع
ورغثثن وقثثو   ي عمليثثة اسثثتجواب للمتثثورطين فثثي هثثذا الاعتثثداء والمسثثؤولين عثثنهنوو ولثثن تجثثر  أاً سثثاكنا

و والأمثر نفسثه حنطبثق علثس 405في هثذ  الثدورة.لا أنه لن حتن استخدام هذ  الأداة العدحد من التجاوذات إ
ولا حوجثثثثد فثثثثي  406داة مطلقثثثثا.لثثثثن يسثثثثتخدم المجلثثثثس هثثثثذ  الأ يثثثثث  (2002-0120)الثثثثدورة السادسثثثثة 

 
 النائب مرواس البرغوثيو كاس عضو لجنة التحقيق. -402
 الدورة الثانية. التشريعي،محاضر جلسات المجلس  -403
 محاضر جلسات الدورة الثالثة للمجلس التشريعي. -404
عتثداء مثن  ثر  الثرئيس ياسثر عرفثات قدورة فار و رئيس لجنة الرقابة و قوا الأنساس فثي المجلثسو تعثر  لا  -405

2-4-2000. 
 محاضر جلسات الدورة السادسة للمجلس التشريعي. -406
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وهثو مثا حنطبثق أيضثاا   والاسثتجواب داة ما حثب  اسثتخدام أ (2003 -2002)الدورة السابعة محاضر  
 407.(2005-2004) ( والتاسعة2004-2003)ة الثامنعلس الدورتين 
 لثثثن حثثثنجح فثثثي اسثثثتخدام ووعلثثثس مثثثدار عشثثثر سثثثنوات  وس المجلثثثس التشثثثريعيإ وختصثثثة القثثثول 

ومشثثثكل دورتثثثين  علثثثسالاسثثثتخدام مثثثة والحيويثثثةو واقتصثثثر هثثثذا همدوات الرقابثثثة اله أ ثثثد الاسثثثتجواب كإ
ممارسثثة الرقابثثة الفعالثثة  فثثي دور المجلثثس فثثي اا وغيثثر فاعثثلو وهثثذا يعكثثس ضثثعف اً جزئثثي ومحثثدود جثثدا

 جراء رقابة  ات جدوه.علس الحكومة والسلطة التنفيذية وأجهزتهاو وإخفاقه في إ
 

 جلسات الاستمان  ثالثاً:
وب سثلبة والتفاعثل والمتابعثة اتبثع أفي محاولة من المجلس لتكثريس  الثة مثن الرقابثة والمحاسث 

اقشثة عامثة قثد تثؤدي قثود إلثس منتلا  اأنهث و غيرلس  د كبيرجلسات الاستما  التي تشبه الاستجواب إ
سثثلوب اتبثثع المجلثثس ولجانثثه فثثي مناسثثبات مختلفثثة هثثذا النمثثو   لهثثذا الأ اً وتكريسثثا .إلثثس سثثحب الثقثثة
الحضثثور فرصثثة تا ثث  جلسثثات الاسثثتما  وقثثد أ .ومفصثثل  ثثول جملثثة مثثن القضثثايالاستيضثثا  موسثثع 

و أ عثات والهياثثات المختلفثثة  ات العتقثثةممثلثثي القطاأمثام المجلثثس ولجانثثه والمشثاركة فثثي المناقشثثات ل
نثثة العدحثثد مثثن جلسثثات الاسثثتما  خثثتل دورات المجلثثس المختلفثثةو فقثثد دعثث  لج وقثثد عقثثد  .المصثثلحة

تما  خاصة  ول موضو  الأدويثة والصثيادلةو لس عقد ثتل جلسات اسالترمية والقضايا الاجتماعية إ
و وتطبيثق نظثام الرقابثة الدوائيثة علثس المعثابر وص  اللجنثة المجلثس باتخثا  قثرار بتو يثد وفي ختامها أ

س ثثثثتل جلسثثثات اسثثثتما  فثثثي دورتثثثه عقثثثد المجلثثث كمثثثا 408نحثثثاء الثثثبتد.ي أدويثثثة فثثثمو ثثثد لتسثثثجيل الأ
 ول المواذنثة العامثةو والثانيثة بخصثوم الطحثين الفاسثد   23/12/1996بتاري     هاولالأولسو كان  أ

 13/2/1997بتثثاري   الجلسثثة الثالثثثةفثثي و  و23/1/1997مثثع وذيثثر التمثثوين عبثثد العزيثثز شثثاهين فثثي 
 .مقتل المواطن حوسف البابامتبسات استمع المجلس من وذير العدل  ول 

لس شر  مفصثل مثن اللثواء عبثد الثرذاا من الدورة الثانية استمع المجلس إوفي الجلسة الثامنة   
 ثثول الوضثثع ئيلي سثثراالإ-لسثثطينيالتنسثثيق العسثثكري الف لجنثثةفثثي الجانثثب الفلسثثطيني اليحيثثس رئثثيس 

وفثثي  عقثثد المجلثثس جلسثثة اسثثتما  خاصثثة مثثع وذيثثر الصثثحة. 2/2/1998منثثي والسياسثثيو وفثثي الأ

 
 .2005-2004للمجلس التشريعي الفلسطيني محاضر جلسات الدورة التاسعة  -407
 .2000-6-7محاضر جلسات الدورة الرابعة للمجلس التشريعي،  -408
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لحكثثثن سثثثكاس وااسثثثتمع المجلثثثس إلثثثس وذراء العثثثدل والإ 22/9/1999بتثثثاري   الثثثدورة الثالثثثثة فثثثي جلسثثثته
 409راضي في فلسطين.المحلي والمالية  ول قيد الأ

 
 الحقائقولجان تقصي لجان التحقيق  رابعاً:  

المجلثثس التشثثريعي  صثثت ية تشثثكيل لجثثاس خاصثثة نيثثة ساسثثي للسثثلطة الوطمثثنح القثثانوس الأ 
ي مجثالات الرقابثة والمحاسثبة ن المجلثس مثن الليثام بمهامثه فثو و لك لتمكثيللتحقيق في قضايا محدودة

: "للمجلثثس أس يكثثوس لجنثثة علثثس أنثثه ساسثثيمثثن القثثانوس الأ 58 يثثث نصثث  المثثادة  وعلثثس أكمثثل وجثثه
دارات أو فثثثي إ ثثثده الإ قصثثثي الحقثثثائق فثثثي أي أمثثثرجثثثل تأو أس يكلثثثف إ ثثثده لجانثثثه مثثثن أ وصثثثةخا

جهثثزة السثثثلطة ات تقصثثي الحقثثائق فثثثي وضثثع معثثين فثثثي أوالتحقيثثق هثثثو عمليثثة مثثن عمليثثث 410العامثثة".
مخالفثة أو  لمجلثس التشثريعي للكشثف عثنعضثاء اارسثه لجنثة مؤلفثة مثن عثدد معثين مثن أ التنفيذيةو تم

ية السياسثية أو إصثت  الضثرر أو تتفثي قترا ثات معينثة )كتحريثك المسثؤولاوضثع مخالفات سياسية ب
 411عمالها علس المجلس في صورة تقرير(.وتعر  أ  وأخطاء معينة
للمجلس أس يشثكل : "علس أنه في النظام الداخلي للمجلس 48ونص  الفقرة الثالثة في المادة  
أمثا الإجثراءات التثي تتبعهثا اللجثاس بهثدع  412.هثداع محثددة"أخره لأغرا  آنية أو دائمثة ولأ  اً لجانا
جثثراءات وافتثثر  المجلثثس كمثثا حبثثدو أس تسثثري إ وملهثثا ومهامهثثا فلثثن حثثرد نثثص محثثدد بشثثونهانجثثاذ عإ
و المؤقتثة. وقثد  ثرم المجلثس علثس عثدم الخلثي بثين صثت ية لجاس الدائمة علس اللجاس الخاصثة أال

 و وينتهثثي عملهثثا مثثع تقثثدينيثثق فثثي موضثثو  محثثدد للتحق و والتثثي تنشثثواللجثثاس الدائمثثة واللجثثاس الخاصثثة
 نمثثا ترفثثع توصثثياتهاو وإس اللجنثثة ليسثث  صثثا بة قثثرار؛ لأواتخثثا   للقثثرارات المناسثثبة وتقريرهثثا للمجلثثس

الحقثثثائق بشثثثكل كبيثثثر سثثثلوب تشثثثكيل لجثثثاس التحقيثثثق وتقصثثثي للمجلثثثس فقثثثي. وقثثثد اسثثثتخدم المجلثثثس أ
ة الفعاليثثثة فثثثي الرقابثثثة اللجثثثاس بهثثثدع ذيثثثاد غلثثثب دورات المجلثثثس تشثثثكيل مثثثثل هثثثذ  و وشثثثهدت أ اً نسثثثبيا

 و و لك علس النحو الذي حبينه الجدول التالي.والمحاسبة
 

 
 .1999-6-22 محاضر جلسات الدورة الثالثة للمجلس التشريعي، -409
 .58المادة   القانون الأساسي للسلطة الوطنية الفلسطينية، -410
 .2006منشورات فلسطينيةو م اللهو را  دليل العمل للبرلمان الفلسطيني،جهاد  ربو  -411
 و الفقرة الثالثة.48المادة  ،النظام الداخلي للمجلس التشريعي -412
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 ( 10جدول رقن )
 ( 2005-1996)في المجلس التشريعي  القضايا التي  قق  بها لجاس خاصة

 القضايا  عدد اللجان  الدورة 
 ولىالأ 
96-97 

 قضايا أهالي الري  الشرقي في بي  لحن. -1 4
 تقصي  قائق في مجاري بي  لحن. -2 
 تحقيق في  ادل استشهاد محمود الجبيل. -3 
 تحقيق في مقتل المواطن حوسف البابا. -4 

 الثانية 
97-98 

 تحقيق في مقتل ناصر العبد رضواس. -1 4
 بشوس الأغذية الفاسدة. -2 
 لجنة تحقيق في تقرير هياة الرقابة العامة. -3
 الطحين الفاسد.  -4 

 ثةالثال
98-99 

 لجنة تحقيق في استشهاد محيي الدحن الشري . -1 6
 لجنة معبر الكرامة. -2 
 عتداء علس نواب المجلس.لجنة تحقيق في الا -3 
 قضية التسمن في مخين عين بي  الماء نابلس. -4 
 صفقة شراء سيارات للسلطة التنفيذية . -5 
 تحقيق في الأعتقال السياسي. -6

 الرابعة
99-2000 

 لجنة تحقيق في أ دال مدحنة رفح. -1 2
 عتداء علس النائب عبد الجواد صالح.لجنة تحقيق في الا -2 

 الخامسة
2000-

2001 

 تحقيق في أوضا  مستشفس المقاصد في القد . -1 1

 السادسة
2001-

2002 

 لجنة تحقيق في أ دال الجامعة الأستمية في غزة. -1 2
 لجنة تحقيق في أ دال جباليا. -2 

 السابعة
2002-

 غتيال العقيد راجح أبو لحية.ق في ا التحقي -1 1
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2003 
 الثامنة 
2003-

2004 

 سمن  المصري قضية الإ 1

 التاسعة
2004-

2005 

 لجنة تقصي الحقائق  ول محاولة اغتيال النائب نبيل عمرو. 1

 
دامها ر اسثثتخس المجلثثس قثثر : إمثثة فثثي الرقابثثة والمحاسثثبةهمداة الوختصثثة القثثول فثثي هثثذ  الأ 

الثذي اتخثذ فثثي عثدد منهثا قثراراتو إلا أس الجثثزء  كثثثر اللجثاس للمجلثسو وأوصث  أاً بشثكل مقبثول نسثبيا
داة بالقدر عود عدم فعالية هذ  الأتو  ونها قرارات و أو لن يوخذ المجلس بشوخر منها لن يقدم توصيات الآ

 إلس الاعتبارات التالية:  المطلوب 
لا و  يثثثثة والسثثثثلطة التنفيذيثثثثة لا يسثثثثتجيبوس منالأ إس بعثثثث  الثثثثوذراء والمسثثثثؤولين فثثثثي الأجهثثثثزة -1

لثثثس الوثثثثائق لخاصثثثةو ممثثثا لا يمكنهثثثا مثثثن الوصثثثول إبالقثثثدر الكثثثافي مثثثع اللجثثثاس ا حتعثثثاونوس 
 والمعلومات التذمة لعملها.

لن حرا   عند تشكيل اللجثاس فثي أ يثاس كثيثرة وجثود إخصثائيين بالقثانوس مثن أعضثاء المجلثس  -2
 جراء التحقيق.عند إ أو أس اللجاس لا تستعين بخبراء

فر  علس كل ليات عملهاو كما ء عامة تحكن عمل اللجاس الخاصة وآسس ومبادهغياب أ -3
 و دها.لجنة وضع منهج عملها 

لس قرارات من المجلس لن تجد طريقهثا للتنفيثذو إالتوصل  نجح  في س غالبية اللجاس التي أ -4
 413كما لن تتعاوس السلطة التنفيذية معها في معظن الحالات.

 

 
 و م.؟؟؟؟؟؟؟.2002و مرجع سبق ذكرهمجدلانيو أ مد  - 413
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 المبحث الثاني 
 السلطة التنفيذية بلس التشريعي علاقة المج

 
س الشثثعب مصثثدر السثثلطات ويمارسثثها : "إساسثثينثثص المثثادة الثانيثثة مثثن القثثانوس الأجثثاء فثثي  

الوجثه  الفصثل بثين السثلطات علثس فيذية والتشريعية والقضائية علس أسا  مبثدأعن طريق السلطة التن
"نظثثثام الحكثثثن فثثثي  :ساسثثثي فجثثثاء فيهثثثادة الخامسثثثة مثثثن القثثثانوس الأالمبثثثين فثثثي هثثثذا القثثثانوس"و أمثثثا المثثثا

وينتخثثب قيثثه رئثثيس السثثلطة  وفلسثثطين نظثثام ديمقراطثثي نيثثابي يعتمثثد علثثس التعدديثثة السياسثثية والحزميثثة
مثثثام الثثثرئيس والمجلثثثس التشثثثريعي وتكثثثوس الحكومثثثة مسثثثؤولة أ ومثثثن الشثثثعب  اً مباشثثثرا اً الوطنيثثثة انتخابثثثا
 414الفلسطيني".

 يثثثث تثثثن تعثثثدحل  2003عثثثام  مثثثار / ارو تثثثس آ 1994طة الوطنيثثثة عثثثام ء السثثثلومنثثثذ نشثثثو 
كثثاس  ةل منصثثب رئثثيس الثثوذراء وعلثثس مثثدار تسثثع سثثنوات مثثن عمثثر السثثلطواسثثتحد  ساسثثيلقثثانوس الأا

 ويعثثين الثثوذراء ووهثثو الثثذي يشثثكل مجلثثس الثثوذراء و  السثثلطة التنفيذيثثةرئثثيس السثثلطة الوطنيثثة هثثو رأ
باعتبار  ته و مساءلأالرئيس المجلس لا يستطيع محاسبة    سوبةو علما ويقدم الحكومة لنيل الثقو  هنويقيل
 ولا سلطة للمجلس التشريعي عليه. وبشكل مباشر من الشعب  اً منتخبا

بثثد مثثثن و فتاً و أي الثثرئيس فعليثثثاوللوقثثوع علثثس عتقثثثة المجلثثس التشثثريعي بالسثثثلطة التنفيذيثثة
مثل بالنسبة لسالبية الرئيس ياسر عرفات يو وفي مقدمتها أس مةهمكيد علس مجموعة من الحقائق الالتو

كبثثر لهثثاو كمثثا أنثثه قائثثد أ اً طينية المعاصثثرة وقائثثداللثثثورة الفلسثث اً ومؤسسثثا واً وطنيثثا اً الفلسثثطينيين رمثثزا
التثثي تعتبثثر الممثثثل  1969ويقثثود م.ت.ع منثثذ  هاوومؤسسثفثثتح  ركثة فلسثثطينية معاصثثرة وهثثي  ركثثة 

مواقعثه التثي اسثتمدها مثن الشثرعية الثوريثة بالشثرعية نثه تثو  عي الو يد للشعب الفلسثطينيو كمثا أالشر 
طيني التي جرت ولس في تاري  الشعب الفلسدما فاذ بالانتخابات الرئاسية الأالديمقراطية الدستورية عن

صثوات مقابثل منافسثته % من الأ87الرئيس ياسر عرفات علس  صل فيها   يث  و25/1/1996في  
 صوات.من الأ% 13التي  صل  علس  السيدة سميحة خليل
وهثثثي  ركثثثة فثثثتح و م.ت.ع  والرئيسثثثية الثثثثتل  كيانثثثات هثثثرم البمسثثثك الثثثرئيس عرفثثثات وقثثثد أ
ي الكثيثرين تخابات التشريعية والرئاسية في رأجراء الانلوطنيةو وقد تحمس الرئيس عرفات لإوالسلطة ا
يس منتخثثب ولتعزيثز مكانتثثه كثرئ ووسثلو وللسثثلطة الوليثدةالحصثول علثثس الثدعن الشثعبي لاتفثثاا أبهثدع 

لاتفثاا أوسثلوو ورممثا الأهثن أس الانسثحاب الإسثرائيلي أو علثس  في وجه المعارضة الفلسطينية والعرمية
 

 المادة الثانية والخامسة. القانون الأساسي للسلطة الوطنية، - 414
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طثثثث  بالانتخابثثثثات الفلسثثثثطينيةو كمثثثثا أس تنفيثثثثذ جملثثثثة مثثثثن الالتزامثثثثات ارتب عثثثثادة الانتشثثثثارإ دا نحثثثثو أ
 إجثراء الانتخابثات تقف وراء ن خابات الفلسطينيةو ولذلك لن يكلتتفاقات بالانت اً طبقا سرائيلية ارتبيالإ

مثةو هممجموعثة مثن الاسثتحقاقات الوطنيثة اللاسثتجابة جثاءت و وإنمثا ديمقراطثيقامة نظثام  الرغبة في إ
وسلو قد إضافة إلس أس الانتخابات لن تكن تشكل أي مسامرة بالنتائج خاصة أس الفصائل المعارضة لأ

 .تهاقاطع
ئج الانتخابثثات عثثتس عثثن نتثثاريعي فثثور الإيس عرفثثات للمجلثثس التشثثوقثثد اتضثثح  رؤيثثة الثثرئ 
 وعضاء فتح خاضثوا الانتخابثات فثي قثوائن مسثتقلةن فوذ كبير لحركة فتحو ولكن ثلث أ سفرت عالتي أ
المعثثاحير  مثثع اً تمامثثا علثثس نحثثو لا حتفثثق ول الثثذي يشثثكلفثثي قثثوائن الحركثثةو وهثثذا المجلثثس الأولثثيس 

مكنثه مثن ياثات والمجثالس الفلسثطينية بهثاو بمثا يوالمقاحيس التي اعتثاد الثرئيس عرفثات علثس تشثكيل اله
ي لثثثس الثلثثث الفتحثثاوي الثثثذ وإ ا أضثثفنا إ و م.ت.ع.س كثثاس  لثثك داخثثثل فثثتح أإطرة عليهثثثاو  كثثام السثثيإ

نثثه يصثثبح مثثا يقثثارب فإ سثثتميين المسثثتقلين والعلمثثانيينانتخثثب خثثار  قثثوائن فثثتح الرسثثمية الأعضثثاء الإ
ائن فثثتح رادة الثثرئيس عرفثثات الثثذي صثثادا علثثس قثثو علثثس إ اً ءقثثل لثثن حثثتن اختيثثارهن بنثثاالأعلثثس  اً نائبثثا45

 ولإرادة الشثعب الفلسثطيني الحثرة اً الرسميةو ورمما كاس هذا أول مجلس أو هياة فلسطينية تتشثكل وفقثا
 وديمقراطية. وفي انتخابات عامة  رة ونزيهة

ة قيثثثه أس الأغلبيثثث اً و وإس كثثثاس متوكثثثداالثثثرئيس عرفثثثات عثثثدم ارتيا ثثثه لهثثثذا التشثثثكيل ولثثثن يخثثثف  
و المعارضثثة هنثثا أ اً وإس أبثثدت بعثث  التحفظثثات وأ يانثثا ومبشثثكل عثثاخطثثه تثثدعن التثثي  لحركثثة فثثتحو

و  ثثد مجثثالس م.ت.عالثثرئيس عرفثثات للمجلثثس التشثثريعي كو وقثثد كانثث  رؤيثثة هنثثاع علثثس نحثثو جزئثثي.
و كلمثا دعث  الحاجثةو و أكل ثتثثة شثهور مثرةيجتمع هذا المجلس في المناسبات أو   سوكان  رغبته أ

كبرلمثثاس للسثثلطة  اً فثثاعت اً س يمثثار  المجلثثس دوراأنثثه لثثن حرغثثب أكمثثا  ولثثن حنظثثر لثثه كبرلمثثاس فعلثثيو 
 وويقثثثر المواذنثثثات العامثثثة وهاويحاسثثثب ويراقثثثب السثثثلطة التنفيذيثثثة والوطنيثثثةو يضثثثع القثثثوانين والتشثثثريعات 

 .هيحجبها عن وأ مجلس الوذراءلويمنح الثقة  وويراقب صرفها
يقثثف الثثرئيس عرفثثات كثثاس  2003-1996لمجلثثس التشثثريعي ات مثثن عمثثر اخثتل سثثبع سثثنو و  

 اً وقثثثد أرسثثثس الثثثرئيس عرفثثثات تقليثثثدا .كومثثثةوهثثثو الثثثذي يحثثثدد سياسثثثة الح وعلثثثس رأ  مجلثثثس الثثثوذراء
ردحنو لثثوذراء منفثثكثثذلك الحثثال بالنسثثبة لو   ونفثثو   تثثهوقو   و ضثثور أضثثعف مثثن موقثثف مجلثثس الثثوذراء 
شثاركة الثوذراء عليثه الليثادة الفلسثطينيةو بم دائثن وأسثبوعي لمثا أطلثق يث أصر علس اجتمثا  مشثترع 

نيثةو أي مثا ومجموعة من المستشثارينو وقثادة الأجهثزة الأم  واللجنة التنفيذية ورئاسة المجلس التشريعي
ورغثن قثرارات المجلثس  .ن مناقشة أي قضثايا خاصثة بالحكومثةتتبحيث لا    وشخصاا   50-40حزيد عن  
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علثس دور  المسثتقل إلا  اً سثتقلة لمجلثس الثوذراء  فاظثاالداعيثة إلثس ضثرورة عقثد اجتماعثات خاصثة وم
ولثثثثن يجثثثثرؤ أي وذيثثثثر علثثثثس دعوتثثثثه لثثثثذلك أو  وأس الثثثثرئيس عرفثثثثات رفثثثث  هثثثثذ  المطالبثثثثات والثثثثدعوات 

وقثد اسثتخدم الثرئيس عرفثات م.ت.ع للضثسي  .علس تهمثي  دور مجلثس الثوذراء  اً الاستقالة ا تجاجا
 نة التنفيذيةو وأعضاء مركزية فتحأعضاء اللج علس المجلس التشريعي وتهميشهو وتعاوس معه في  لك

س أالثذحن كثثاس يطثرمهن تردحثد الثرئيس عرفثثات  وأعضثاء المجلسثثين الثوطني والمركثزي ومجلسثها الثثوريو 
س المجلثثس أالمجلثثس الثثوطني هثثو صثثا ب القثثرارو و س أع هثثي المرجعيثثة وهثثي فثثوا الجميثثعو و م.ت.

 اً فلسثثثطينيو وهثثثذا بثثثالطبع لثثثن يكثثثن انحيثثثاذاالتشثثثريعي هثثثو هياثثثة جزئيثثثة لا تقثثثرر فثثثي مصثثثير الشثثثعب ال
 اً لمنظمة التحرير التي همشها الرئيس عرفاتو وهم  مؤسساتها بعد إقامة السثلطةو بثل كثاس اسثتقواء

بها علثس  ركثة فثتح فثي  اً أ يانا بالسلطة علس المنظمةو واستقواء اً بالمنظمة علس التشريعي واستقواء
بثثالقرارو وهمثث  بثثذلك كافثثة  لقثثاتو وعثثزذ مثثن تفثثرد أ يثثاس أخثثرهو وقثثد عثثزذ  لثثك بإمسثثاكه بكافثثة الح

وأصثر علثس أس القثرار  ووقد أفر  الرئيس المجلس التشثريعي مثن أي دور أو وظيفثة سياسثية  كياناتوال
وقثثثد تثثثوثر الثثثوذراء بموقثثثف وسثثثلوع . أيثثثة اتفاقثثثات هثثثي مثثثن صثثثت ية م.ت.عالسياسثثثي والمفاوضثثثات و 

أو  ولن حتعاونوا معه بالقدر الكافي لظهر للمجلسوالرئيس مع المجلس التشريعي؛  يث أدار بعضهن ا
 مثثثثن الثثثثوذراء عثثثثدد وأس نجثثثثح المجلثثثثس فثثثثي محاسثثثثبة  ومثثثثا تفرضثثثثه القثثثثوانين محتمثثثثين بمظلثثثثة الثثثثرئيس

و  يثثثث كثثثاس بعضثثثهن حتعثثثاوس مثثثع المجلثثثس ولا حتثثثوخر عثثثن أي اسثثثتجواب أو سثثثؤالو ولكثثثن تهنومسثثثاءل
 قرارات المجلس لن تكن تؤخذ بالجدية الكاقية.

 
 تنصيب المجلس التشريعي أولًا:

للأراضي  حنر وإغتا إسرائيلي شدحد وفي ظل  صا  و1996عام    مار / ارفي السابع من آ 
بثثثين غثثثزة ته وقسثثثو وفثثثي ظثثثل صثثثعومة التنقثثثل  وجثثثواء مثثثن التثثثوتر الشثثثدحد بثثثين الطثثثرفينالمحتلثثثةو وفثثثي أ

 قبثل الثرئيس عرفثات.او تمث  الثدعوة لافتتثا  المجلثس التشثريعي مثن مثوالضفة والمدس والقره قيما بينه
شثثاركة ومم و ولثثس للمجلثثس بحضثثور جميثثع النثثواب ومالفعثثل افتثثتح الثثرئيس الجلسثثة الأولثثس فثثي الثثدورة الأ

نحثاء العثالن فثي قاعثة رشثاد الشثوا فثي مدحنثة غثزةو اا من مختلثف أو كومي اا برلماني اا ودولي  اا عرمي  اا وفد 60
و ومعثثثدها  لثثثف تخثثثاب رئاسثثثة المجلثثثسلاجتمثثثا  جثثثاء دور اناد جلسثثثة الافتتثثثا  ومعثثثاودة المجلثثثس ومعثثث

 عضاء المجلس.اليمين من أ 
يجب اس يقسموا اليمثين  س النواب علس أصر س عرفات الذي أشكالية مع الرئيوهنا برذت أول إ

النثواب  قسثني عضثاء المجلثس صثوت  لصثالح أسو في  ثين أس السالبيثة السثا قة مثن أ مامهالدستوري أ
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مسثثؤولوس أمثثام الشثثعب ويمثلونثثه ولثثيس أمثثام الثثرئيسو وعلثثس اليمثثين فثثي المجلثثس وأمثثام الشثثعبو لأنهثثن 
و س المجلثثس تمسثثك بموقفثثهإلا أ اً مجلثثس التشثثريعي ا تجاجثثاثثثر هثثذا الموقثثف غثثادر الثثرئيس عرفثثات الأ

تثه لثن تنفثع عثاود سادر س ضثسوطه وا تجاجثه ومدرع الثرئيس أأنواب اليمين كمثا أرادواو وعنثدما وأقسن ال
سيرة ستمتد  تس وهي  والتوتر بين المجلس والرئيس اليوم الأول بدأفمنذ  ووهكذا .الحضور مرة أخره 

خيثرين مثن عمثثر خثتل العثثامين الأ اً مثاهم اً شثثهدت تطثوراس و وإخثر لحظثة مثن  يثثاة الثرئيس عرفثات آ
 . 2004-2002عامي ما بين الرئيس
 

 تشكيل الحكومات ثانياً:
 يثث جثرت  ول  كومة جدحثدةحتوجب تشكي  اً ساسي لا قاا لقانوس الانتخابات والقانوس الأطبق 

رغن مطالبة المجلس  هنو غير أ7/3/1996تنصيب المجلس في    وتن  و20/1/1996الانتخابات في  
الجدحثدة س يعثر  الحكومثة منذ جلساته الأولس من الرئيس عرفات أس يعيثد تشثكيل مجلثس الثوذراءو وأ

شثكيل الحكومثة إلا بعثد مضثي و ولن يقن بتدار ظهر  للمجلسعلس المجلس لنيل الثقةو إلا أس الرئيس أ
كثثر سو ومعثد اتخثا  المجلثس لأشهور علثس تنصثيب المجلث  ةرمعو ومعد أشهر علس الانتخابات خمسة أ

فثثثثي بحكومتثثثثه  اً أخيثثثثراتقثثثثدم الثثثثرئيس والكثيثثثثر مثثثثن محثثثثاولات الإقنثثثثا  للثثثثرئيسو و  مثثثثن قثثثثرار وتوصثثثثية
وهثثي نسثثبة  واا نائبثث 88مثثن  اا نائبثث45 هثثاالمجلثثس  يثثث صثثوت لجانبحصثثل علثثس ثقثثة تل 27/6/1996

و وهثثذ  النسثثبة 1لثثس تصثثوي  النصثثف   ؛ لأنهثثا تحتثثا  إوتوقفثث  علثثس نثثائبين فقثثي وضثثايلة وضثثعيفة
و والاسثتياء ا الثرئيس مثن جهثةممارسثه لثذحنمن المماطلة والتسثوي  االمجلس  عن استياء  اا كان  تعبير 

 من تشكيلة مجلس الوذراء من نا ية أخره.
 

 يساسالمصادقة على القانون الأ  ثالثاً:
بضثرورة المباشثرة فثي وضثع دسثتور  اً اتخثذ المجلثس قثرارا  عمالثهبعد شهر ونصف علثس بثدء أ  

وصثثادا المجلثثس علثثس  ونجثثز العمثثلوأ والمجلثثس لجنثثة خاصثثة لهثثذا السثثر   للثثبتد وللسثثلطةو وشثثكل
قثثثثرار و وعقثثثثد المجلثثثثس عشثثثثرات خثثثثتل سثثثثنة مثثثثن بثثثثدء العمثثثثل بصثثثثياغته وإالقثثثثانوس بثثثثالقراءات الثثثثثتل 

 اا واعتبثثر  دسثثتور  و"ساسثثيالقثثانوس الأ"و وتثثن نشثثر  وأطلثثق عليثثه المجلثثس مناقشثثة الدسثثتورالاجتماعثثات ل
بثثين السالبيثثة  اا وتوافقثث وفثثي المجتمثثع الفلسثثطيني اا واسثثع اا تر يبثث القثثانوس  لقثثيوقثثد  .للسثثلطة الوطنيثثة اا مؤقتثث

  مثثن سثثتمامضثثنية لت اا السثثا قة مثثن النثثوابو وقثثد بثثذل المجلثثس عبثثر رئاسثثته وعثثدد مثثن النثثواب جهثثود 
ي اهتمثام بثه راءة الثانيثةو لكثن الثرئيس لثن حبثد  أرسل القانوس للثرئيس مثن القثالرئيس لمت ظاتهو  يث أ
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الثرئيس  وقثد رفث   .رار  بثالقراءة الثالثثة والنهائيثةلثس اقثولن يقدم أي مت ظثاتو ممثا اضثطر المجلثس إ
مثثن يعتقثثد أس الثثرئيس  اس هنثثاعسثثبابو وكثثالمصثثادقة علثثس القثثانوس الأساسثثي دوس إبثثداء أو توضثثيح الأ

نه كاس قد كلف لجنثة مثن ساسيو خاصة أوضع القانوس الأ هليس من  قريعي س المجلس التشيعتقد أ
س المجلثثثس التشثثثريعي وبثث اً اا مثثثن الخبثثراء لوضثثثع الدسثثتور دوس أس تنهثثثي عملهثثاو علمثثثاوعثثدد  وم.ت.ع

أس  اً يضثاأالبع  يعتقد  عضائهاو وكاسراء من اللجنة المذكورة وعدد من أ استعاس بهذ  المسودة ومخب
لثس اقثات قبثل الوصثول إلثس التكيث  مثع الاتفالمر لة الانتقالية لا تحتا  إلس قانوس أساسثي سيضثطر إ

حريثد  ن يكثنس الثرئيس عرفثات لثعتقثد أا وهناع من  .الح الفلسطينيةوهذا قد يضر بالمص  والحل النهائي
 وت ياتو ويعثز ا القدر الواسع من الصثويمنح المجلس التشريعي هذ   ويقيد سلطاته وصت ياته  اا دستور 

لس ثقافة النخبة الحاكمة في السثلطة التثي لثن تكثن قثادرة علثس التكيث  مثع الواقثع البع  هذا الموقف إ
جثثوهر الأذمثثة لا  يثثدر عبثثد الشثثافي عنثثدما أكثثد أس " الثثدكتور السياسثثي الجدحثثدو وجثثاء هثثذا علثثس لسثثاس

بطبيعثة النظثام السياسثي القثائن فثي السثلطةو وطبيعثة  بثل حتعلثق وساسي نفسهحتعلق بطبيعة القانوس الأ
س لأ ولثثثذلك فهثثثي تثثثرف  القثثثانوس الاساسثثثيو  والمحاسثثثبة تنفيذيثثثة التثثثي تثثثرف  الالتثثثزام بمبثثثدأالسثثثلطة ال
بو عمثرو رئثيس أما د. ذياد أ 415من جانبها".  اً صتأالمحاسبة المرفو     أه يعني القبول بمبد بقبولها  

ذمثثثة حتمثثثثل فثثثي الثقافثثثة السياسثثثية للسثثثلطة : "إس أ ثثثد أسثثثباب الألاللجنثثثة السياسثثثية فثثثي المجلثثثس قيقثثثو 
 416سثثا  للعتقثة بثثين السثلطتين التنفيذيثثة والتشثثريعية".التنفيذيثة التثثي تثرف  القبثثول بمبثدأ المحاسثثبة كو

س إ: " مد قريع علس العتقة بثين السثلطة التشثريعية والتنفيذيثة بثالقولويعلق رئيس المجلس التشريعي أ
قثثد تعرضثث  فثثي سثثياا عمليثثة التطبيثق إلثثس المماطلثثة فثثي التنفيثثذ إس لثثن يكثثن التجاهثثل  قثرارات المجلثثس

س كانثثثث  فثثثثي النهايثثثثة سثثثثتلقس هثثثثذا بثثثثاط فثثثثي جثثثثدوه نشثثثثاطاتنا إ مثثثثن الإ اً المطلثثثثقو ممثثثثا أشثثثثا  جثثثثوا
 417المصير".

فثثثإس المجلثثثس عجثثثز عثثثن إجبثثثار الثثثرئيس عرفثثثات علثثثس المصثثثادقة علثثثس القثثثانوس  وفثثثي النهايثثثة
س و وإصثدار القثوانين والقثرارات رغثن أجلس في عمله والتصوي  علثس الحكومثات ساسيو واستمر المالأ

القثثوانين والقثراراتو ومثثن النثادر أس وقثثع بهثذ   لثثن تبثال   وعرفثات سثها الثثرئيس و وعلثثس رأالسثلطة التنفيذيثة
لثثس طبيعثثة الثثرئيس وعثثد الدسثثتوري المحثثددو وهثثذا يعثثود إعلثثس قثثانوس فثثي المأو صثثادا الثثرئيس عرفثثات 

 
 .1998-8-6 النائب حيدر عبد الشافي، مقابلة شخصية معالمركز الفلسطيني لحقوا الإنساسو  - 415
 المصدر نفسه. - 416
 .11م تقرير عن أعمال المجلس التشريعي بمناسبة أنتهاء الدورة الأولى،أ مد قريعو  - 417
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تقيثد  فثي صثت يتته التثي  سيمكثن أ نظمثة ولثوائحتثزام بنصثوم دسثتورية أو أيكن يحب الالن  ل  الذي
 و تخضع للنظام والقانوس.يجب أس تقيد ألا  ايعتقد أنه

و أي بعثثثد أكثثثثر مثثثن 24/5/2002ادا الثثثرئيس عرفثثثات علثثثس القثثثانوس الأساسثثثي فثثثي لقثثثد صثثث
عقاب الحصار الثذي فرضثته في أ  لس التشريعيو وجاءت المصادقةقرار  في المجخمس سنوات علس إ
عثثثثثثادة ا ثثثثثثتتل مثثثثثثدس الضثثثثثثفة السرميثثثثثثة فثثثثثثي إ بعثثثثثثد ل علثثثثثثس مقثثثثثثر الثثثثثثرئيس والمقاطعثثثثثثه قثثثثثثوات الا ثثثثثثتت

الدوليثثثة والداخليثثثة علثثثس الثثثرئيس لإجثثثراء إصثثثت ات فثثثي  عقثثثاب ذيثثثادة الضثثثسوطو وفثثثي أ 29/3/2002
اء علثس المصثادقة علثس و جثالسلطة وفي مقدمتها إقرار القانوس الأساسيو وقد وافق الرئيس فثي هثذ  الأ

 هووضثثسط ساسثثي فثثي  ثثين رفثث  علثثس مثثدار خمثثس سثثنوات مناشثثدات المجلثثس التشثثريعيالقثثانوس الأ
 قرار القانوس.اسة المجلس ونواب كثيرين من أجل إ"وتوسل" رئ

مثثثع القثثثوانين والقثثثرارات المختلفثثثة التثثثي صثثثدرت عثثثن المجلثثثسو وقثثثد شثثثهدت  كثثثذلك كثثثاس الحثثثال
في المواعيثد  ها لن تكن تتننولك وساسيوتيرة أسر  بعد إقرار القانوس الأ  ة المصادقة علس القوانينعملي

ساسثثيو وماثثات لتثثي  ثثددها القثثانوس الأس تشثثكيل مجلثثس الثثوذراء لثثن يخضثثع للضثثوابي االمحثثددةو كمثثا أ
نكثر علثس قرارات التي اتخذها المجلس لن تر النور بل تن تجاهلهثا وإهمالهثاو بثل إس الثرئيس عرفثات أال

متها قثانوس اسثتقتل القضثاءو  يثث وفي مقثد  وفي وضع رذمة القوانين الخاصة بالقضاء  المجلس  قه
 418س هذا اعتداء من التشريعي علس القضاء المستقل.و وأس السلطة القضائيةأكد أس هذا شو

 
 المجلس التشريعي والموازنة العامة  رابعاً:
تقثدين المواذنثثة العامثة فثثي  إلثسمجلثس علثثس دعثوة السثلطة التنفيذيثثة عمالثثه  ثرم المنثذ بدايثة أ  

الثثثرئيس ومجلثثثس الثثثوذراءو تواصثثثل  مثثثن جانثثثب موعثثثدها المحثثثددو ولكثثثن سياسثثثة التسثثثوي  والمماطلثثثة 
ومعثثد  وموعثثدها المقثثرر عثثن اً خرة جثثداتقثثدم فثثي السثثنوات السثث  الأولثثس فثثي أوقثثات متثثو المواذنثثةوكانثث  

س مجلس الوذراء لثن يكثن هن أت بحجب الثقة عن الحكومةو والأسالة واستجوابات وتهدحداجهد كبير وأ
تقثدم منقوصثة  س المواذنثة كانث  مواذنةو بثل الأخطثر مثن  لثك أيكتفي بالمماطلة والتسوي  في تقدين ال

لاسثثتثمارات ومعثث  أمثثوال ائب والجمثثارع وامثثوال الضثثر و وأمثثوال الخزينثثة العامثثةوليسثث  شثثاملة لكافثثة أ
رمة فثي مشثروعات س ضثوابي ورقابثة صثالثالثدول المانحثة كانث  تخضثع إموال  ورغن أس أ  .المساعدات 

تكثثثن  اعدات والاسثثثتتثمارات لثثثنسثثثمثثثوال المالبنيثثثة التحتيثثثةو إلا أس أمثثثوال الضثثثرائب والجمثثثارع ومعثثث  أ
ير المالية محمد ذهدي النشاشيبي أمام المجلس التشريعي أنثه لثيس قر وذ تظهر في المواذنة العامةو وأ

 
 .1999مرواس البرغوثيو  لقاء الرئيس مع عدد من النواب من بينهم الباحث نفسه، - 418
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مجموعثة نشثو أكثاس قثد الثرئيس و  لثك أس خزينة العامثةلالس وأنها لا تدخل جميعها إ ومواللديه كافة الأ
اعتبرهثثا المجلثثس ا تكاريثثةو ووضثثع  أموالهثثا فثثي صثثندوا خثثام تحثث  إشثثرافه الشخصثثيو مؤسسثثات 

ممثا جعثل  وناقصثة هاتقثدمكانث  نمثا حسبو وإفمواذنة عر  الفي  خر  ولذلك فإس الحكومة لن تكن تتو
المجلس التشريعي موضثو  المواذنثة أهميثة ولس أ يته  ومن نا  .مراقبة المال العام مهمة صعبة وشائكة

شثثثدحدة علثثثس الثثثرئيس والحكومثثثات المتعاقبثثثة  اا ومثثثار  ضثثثسوط وهمثثثمهانهثثثا فثثثي صثثثمين بالسثثثة باعتبثثثار أ
مواذنثة فثي ورد ال و يثاس منثاورات مواذنة في مواعيثدهاو كمثا أجثره فثي كثيثر مثن الأبشكل دائن لتقدين ال

 واذنة.مخير تقدين الال توة في  وهدد بحجب الثق و ياسبع  الأ
 

 منيةالمجلس التشريعي والأجهزة الأخامساً: 
 اً ولا قثا وللقوات الفلسثطينية عامالرئيس عرفات بوصفه القائد القرر   شاء السلطة الوطنيةنفور إ 

جهثزة قوات المسلحة الفلسثطينيةو إنشثاء مجموعثة مثن الأعلس للأ  اً وقائدا بوصفه رئيس السلطة الوطنية
و واشثتبك  أ يانثا قيمثا بينهثاو وتداخل  في صت ياتها وتضثارم  وتنافسث   ت عن العشرةومنية ذاد الأ

صثت يات محثددةو بثل وضثع قائثد كثل جهثاذ معثاحير خاصثة   ن تكثن لهثاولثكما أنها لن تخضع لقانوس  
و مويثثل خاصثثةو سثثواء بجبايثثة الضثثرائب أو الجمثثارع الخاصثثة أبثثهو ومعضثثهن  صثثل علثثس مصثثادر ت

مثن جهثات خارجيثةو فوصثبح  بعث  هثذ  الأجهثزة مملكثة أو إقطاعيثة لرئيسثها أو و أو  تس الإتثاوات 
بحيثث تضثخم   ولهثا لقثوانين محثددة نتسثاب بثة "صثا بها"و كمثا لثن يخضثع الاصثبح بمثاقائدها الذي أ

عثثن  2006فيهثثا فثثي مطلثثع العثثام   يثثث ذاد عثثدد المتفثثرغين ولاعالأجهثثزة الأمنيثثة لتضثثن عشثثرات الآ
وقثد اسثتخدم بعث  قثادة  .كثن360 ي لا تتعثده مسثا تهذ ي قطا  غزة فقي الف  نلف منتسبو ثلثهأ61

مثثوالو وانتشثثرت ظثثواهر الفسثثاد بثثين والجثثا  والسثثطوة واكتنثثاذ الأهن لتعزيثثز النفثثو  عمنيثثة مثثواقالأجهثثزة الأ
سهن بحوا ختل فترة ذمنية قياسية من أصحاب الشركات والأصصفوع كبار الضباط والقادةو بحيث أ

و ولثثن بحكثثن نفثثو هن اً ضثثسوطا يارات الفارهثثة والأرصثثدة البنكيثثةو كمثثا أصثثبحوا يمارسثثوس صثثور والسثثوالق
وكانثث  مثثرجعيتهن  ولةيخضثثعوا لقثثوانين المحاسثثبة والمسثثاء كمثثا لثثن وطمو ثثاتهن للزعامثثة السياسثثية او يخفثث

هثن للثرئيس و وليس مجلس الوذراء أو أي وذير أو مسؤول آخرو وكثاس ولاؤ الو يدة هي الرئيس عرفات 
عثثثدد مثثثن النثثثواب  وقثثثد تمكنثثث  أجهثثثزة الأمثثثن مثثثن اسثثثتقطاب  .للتساضثثثي عثثثن أي شثثثيء آخثثثر اً ااقيثثثك

والثبع   وو لأس بع  النثواب جثاؤوا مثن الأجهثزة الأمنيثةس جانبها للدفا  عن ممارساتهاواستمالتهن ال
 .صورة أو أخره من هذ  العتقة ب ادو استفامنهن 
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 لثثسو أي بعثثد ثمثثاني إجهثثزةللأ  طويثثل فثثي وضثثع قثثوانين فشثثل المجلثثس لوقثث ه خثثر ومثثن جهثثة أ
تسثثع سثثنوات مثثن عمثثر و كمثثا فشثثل فثثي إجبثثار الثثرئيس ومجلثثس الثثوذراء علثثس تنفيثثذ القثثرارات المتعلقثثة 

من لجاس التحقيق في انتهاكات الأجهثزة الأمنيثة لحقثوا   س المجلس شكل الكثيربالشوس الأمنيو رغن أ
س كثثثاس ي تنفيثثثذ قراراتثثثه وتوصثثثياتهو وإشثثثل فثثثنثثثه فدياتو إلا أنسثثثاس وممارسثثثة القتثثثل والتعثثثذحب والتعثثثالإ

لثثثس التراجثثثع والتخفيثثث  مثثثن عالأجهثثثزة الأمنيثثثة  اا المجلثثثس قثثثد أجبرتثثثممارسثثثه للثثثذحنوالرقابثثثة االضثثثسي 
 لقثرارات المجلثس اً ت تتحسثب ولثو نسثبياو ومثدأاً و وإس كانث  محثدودة أصثتعمثال القتثلمن أ قبضتها و 
 جهزة.وما حثير  من نقاشات  ول تجاوذات الأ وهومواقف

عتثثداء علثثس أقثدم  الأجهثثزة الأمنيثثة فثي أكثثثر مثن مناسثثبة علثس الا سثافر للمجلثثس ً  وفثي تحثثد 
جهثثزة وقثثد أبثثده بعثث  قثثادة الأ .س مثثن محاسثثبة الفثثاعلين ومثثن وراءهثثنمجلثثس حثثتمكن الالنثثوابو دوس أ
ا مثثن ومارسثثوا التحثثري  ضثثدهن وضثثد المجلثثس فثثي مجثثالس عامثثة وخاصثثةو وقللثثو  وبثثالنواب  اً اسثثتهتارا
جلثس اسثتدعاء بعث  وقثد  ثاول الم .س هثذا هثو موقثف الثرئيس عرفثات أب و لثك لشثعورهن  اهمية النوا

 لدعوات اللجاس ورئاسة المجلس. ب ستجتس غالبيتهن لن المسؤولين في الأجهزة الأمنية إلا أ
منية بالمجلس وتجاهلها لقراراته وقوانينثه دليثل واضثح علثس سثوء العتقثة إس عتقة الأجهزة الأ

س المجلثس بثذل فثي والحليقثة أ .لإمرتهثا منيثةلسلطة التنفيذية التثي تخضثع الأجهثزة الأي وابين التشريع
خضثثثاعها مثثثة مثثثن أجثثثل تنظثثثين عمثثثل الأجهثثثزة الأمنيثثثة وإهماا جهثثثود  -فثثثي القثثثوانين اً ولا قثثثا-القثثثرارات 
ولضثثماس انضثثباطها والتزامهثثا بثثالقرارات والقثثوانين الصثثادرة عثثن المجلثثسو ولكثثن النجثثا  ظثثل  وللقثثانوس 
منيثة فلسثطينية لثس مؤسسثة أوقثد كثاس المجلثس حتطلثع إ .اا فثي هثذا السثيااوهامشثي  اا طويل محدود لوق   

و وأس نو مايثة الثوطن والمثواطني ووسثيادتهاوطنية عصرية و دحثةو قادرة علس  ماية السلطة الوطنية 
اء منيثثة سثثو م المجلثثس فثثي مناسثثبات عدحثثدة مثثع الأجهثثزة الأوقثثد اصثثطد  .طثثار سثثيادة القثثانوس تعمثثل فثثي إ

دحثثد مثثن القثثرارات فثثي هثثذا صثثدر العو وأالمجلثثس مارفضثثه اللثثذحن عتقثثال السياسثثيبسثثبب التعثثذحب أو الأ
 ي عثثثامصثثثدر المجلثثس فثثوقثثد أ .ره بمثثا فيهثثثا علثثس المثثواطنينخثثالمجثثالو أو فثثي انتهاكثثات وتعثثثديات أ

المخثثثابرات و وقثثثانوس مثثثن الثثثوطنيو ومنهثثثا قثثثانوس الأمنيثثثةقثثثوانين خاصثثثة بثثثالأجهزة الأ 2004-2005
 ومنية فلسطينية وطنية و دحثة تنتمي للوطنأمام بناء مؤسسة أ اً ما ذال طويت طريقالعامةو إلا أس ال
 س السياسي والصراعات الحزمية.عن الشو اً و ومعيدا زاب عن الفصائل والأ اً بعيداوتخضع للقانوس 
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 رئاسة المجلس التشريعي والسلطة التنفيذيةسادساً:  
 ثثثثزاب غابثثثث  عنثثثثه الأ (2006-1996)التشثثثثريعي الأول  بمكثثثثاس أس المجلثثثثس هميثثثثةمثثثثن الأ 
الفلسطينية المعارضةو وطس  عليه أغلبية فتحاويةو وخضع الجزء الأكبر من هذ  الأغلبيثة والفصائل  

  بهثا مارسث  معارضثة ولا بث هنثاع مجموعثة   و وإس كانثاً الحركثة والثرئيس عرفثات تحدحثدا  لس قيادةإ
ر عثثن  جثثن الثمثثار والنتثثائج علثثس الأر و ورممثثا النظثث مسثثؤولة وفعالثثة فثثي كثيثثر مثثن المحطثثات بسثث  
كبثثثر مثثثن أشثثثله فثثثي اختيثثثار رئاسثثثة تتمتثثثع بقثثثدر ف ء دايكثثثوس مثثثن الجوانثثثب التثثثي أضثثثعف  المجلثثثس وأ

للفصثيل وللثرئيس ولمصثالحها كثثر مثن انتمائهثا و أقية والانتماء للمجلس وللشعب وسثيادة القثانوس الصد 
 مثد قريثع ورو ثي فتثو  الذحن تناوموا علس رئاسثته وهثن أويت   أس رؤساء المجلس الثتل   .الخاصة
 مثثد قريثثع عضثثو فثثي اللجنثثة الأول والثثثاني فثثي فثثتحو فثثالأول أ ينفيثثق النتشثثة هثثن مثثن قيثثادات الصثثفور 

وشثسل العدحثد  وات يومن الكوادر الليادية قبثل  لثك منثذ السثبعين  و1989المركزية لحركة فتح منذ العام  
اا للثثدائرة الاقتصثثادية لمنظمثثة عامثث اا وكثثاس مثثدحر  والتشثثريعية المجلثثس رئاسثثمثثن المناصثثب الوذاريثثة قبثثل 

و ومثثن أبثرذ قثادة المفاضثات السثثرية ورئثيس الوفثد المفثاو  فثثي معظثن المحطثات التفاوضثية التحريثرو
قريثثع منصثثب رئثثيس المجلثثس لمثثدة سثثبع شثثسل قثثد و  .كمثثا أنثثه مقثثرب مثثن الثثرئيس عرفثثات  وفثثي أوسثثلو
وهثو  وسثنوات   ثي فتثو  رئاسثة المجلثس قرابثة ثثتل نما شسل رو بي  و2003و1996عامي  سنوات بين  

نتشثة فشثسل المنصثب رفيثق ال مثاركثة فثتح ومقثرب مثن الثرئيس عرفثاتو أعضو في المجلس الثوري لح
وينتمثوس الثس  وس ثتثثتهن مثن العائثدحن مثع الثرئيس عرفثات مثن تثونسويشار إلس أ .لبضعة أشهر فقي

لسثثثلطة ا  أ مثثثد قريثثثع ؤ وعلثثثس الثثثرغن مثثثن تثثثر  .لطة الوطنيثثثةسثثثثقافثثثة النخبثثثة اللياديثثثة فثثثي م.ت.ع وال
مرة كثر من تماعات الليادة الفلسطينيةو رغن أس المجلس اتخذ أنه واظب علس  ضور اجالتشريعية فإ

كة فثثي هثثذ  الاجتماعثثات لتكثثريس مبثثدأ الفصثثل بثثين عثثدم المشثثار إلثثس حثثدعو قيثثه رئثثيس المجلثثس  اً قثثرارا
  ياسو وهو الرجثل الثذي حتوجثب معظن الأفي ك الاجتماعات تل  نه واصل المشاركة فيالسلطاتو إلا أ

والعمثل علثس الالتثزام  وللنظام الثداخلي للمجلثس السثهر علثس متابعثة تنفيثذ قثرارات المجلثس  اً طبقا  عليه
فثي هثذ  الاجتماعثات  و ثد نوابثهأ اً وأ يانثا ووقثد أضثعف  مشثاركة قريثع .ا من قبل السلطة التنفيذيثةبه

خثثره ظلثث  ومثثن جهثثة أ .و وأفثثادت السثثلطة التنفيذيثثةوخلطثث  بثثين السثثلطات  وموقثثف المجلثثس وقدراتثثه
هثثا ي الوفثثود المفاوضثثة العلنثثي مناسثتمر فثثي المشثثاركة فثثي جولاتهثثا وفثو  وعيثوس قريثثع علثثس المفاوضثثات 

فلسطيني والناخبينو و مل المجلس مام الجمهور الأ ئهوأداضعف من موقف المجلس أوالسريو  وهذا  
 .ة التنفيذيثةوظيفثة السثلط ع أنهثاومعثرو  وي دور فيهثادوس أس يكوس لثه أفاقات  والاتأوذار المفاوضات  

و ولكنه لن يسثتجب لثذلكو كمثا أنثه كثاس وقد طالب المجلس رئيسه قريع بعدم المشاركة في المفاوضات 
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سثاليب و واستخدم في  لك شثتس الطثرا والأي محاولة لتقدين طلبات بحجب الثقة عن الحكومةيعطل أ
  لك. عرفات ومن تحميله مسؤولية ياسرخشية من 
والثرئيس عرفثات منهثا  لس السلطة التنفيذيثةرئاسة المجلس كان  أقرب بكثير إفإس  وماختصار   

وخاصثة رئثيس المجلثس  وقوانينثهس تحمثي قراراتثه و و ومن المفرو  أسمهإلس المجلس الذي تتحدل با
مر حثومين وفثي أ سثن الحثالات س مرة كل أسثبوعين تسثتس نظام الاجتماعات للمجلالذي أصر علس أ
وسثنوياجلسثة 27إلثس وصثل متوسثي جلسثاته  وقثد ي بالمتوسي خمس مرات في الشثهرو ثتثة أيامو أ  اً

 خره وعدد اجتماعاتها.بالمقارنة مع البرلمانات الأ اً وهو عدد قليل جدا
 

 المجلس التشريعي في مجلس الوزراء عضاءأ عضويةسابعاً:  
% من الثوذراء مثن أعضثاء المجلثس 80سرائيلي قد  دد أس يكوس الإ–سطينيلكاس الاتفاا الف    

الالتثثزام بثثهو  لثثن حتثثابع  لثثكو أو يحثثتج لثثو كثثاس الأمثثر غيثثر  لثثك ولثثن يجثثر   اً أس أ ثثدا اً التشثثريعيو علمثثا
 س يكثوس مجلثس الثوذراء مثن البرلمثاس ومثن خارجثه.ي في النظام النيابي الديمقراطي أوكاس من الطبيع
شثثثسلوا  اا نائبثثث32كثثثثر مثثثن الثثثوذراء علثثثس مثثثده عشثثثر سثثثنوات حتضثثثح أس أسثثثماء أة ومثثثن خثثثتل مراجعثثث

معظثن و وكثاس غلبهن استمر لفترات طويلة فثي هثذ  الثوذارات أ و   ومناصب وذارية في الحكومات المختلفة
لثثثس جانثثثب الثثثرئيس عرفثثثات إ اً هن المنصثثثب منحثثثاذين كليثثثاللاء بطبيعثثثة الحثثثال أو جمثثثيعهن عنثثثد شثثثسهثثثؤ 

مثن  اً صتوإ ا أضي  إلس هؤلاء عدد من المقرمين أ .وهذا أمر مفهوم  واء فيهاوالحكومة التي هن وذر 
يصثبح مضثموس الثولاء لهثذ  السثلطةو إضثافة كثر من نصف المجلثس و فإس أالرئيس والسلطة التنفيذية

ليس إلاو وهذا الأمثر أضثعف بطبيعثة  اً وذاريا  اً ارتبط  بمنحه منصبا  س معارضة بع  النواب إلس أ
لهثا  صثة تصثل فثي كثيثر مثن الأ يثاس    ي كانثقته بالسلطة التنفيذيثة التثدور المجلس في عت  الحال

 .اً ضعيفا لتشريعيةداء الرقابي والمحاسبة للسلطة اإلس أكثر من نصف النوابو الأمر الذي جعل الأ
 

 استحداث منصب رئيس الوزراء  ثامناً:
اسثثثر جثثثاء اسثثثتحدال منصثثثب رئثثثيس الثثثوذراء نتيجثثثة لضثثثسوط خارجيثثثة شثثثدحدة علثثثس الثثثرئيس ي 

 أصثبحوتوذيثع الصثت ياتو بحيثث  لاصثت عرفات للحد من صت ياتهو واستجابة لضثسوط داخليثة 
رئثثثيس مجلثثثس الثثثوذراء ومجلثثثس الثثثوذراء  أحثثثديبثثثل معظمهثثثا فثثثي  والكثيثثثر مثثثن الصثثثت يات التنفيذيثثثة

 أكثثر ن المجلثس التشثريعي مثن ممارسثة دورمكث  كثيثرو و بضثعف أو ممثا جعثل قبضثة الثرئيس اً مجتمعا
المجلثس  سثب القثانوس  مثامأ نيمسثاول اءفثي محاسثبة  كومثة ووذر   جرأة   أكثروجعله    ووفعالية  اً نشاطا
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ضثثعف فثثي مواجهثثة المجلثثس التشثثريعي مثثن رئثثيس كثثاس هثثو أ اً أيثثارئثثيس الثثوذراء  سأو كمثثا الأساسثثي
ومنثثثذ اسثثثتحدال منصثثثب رئثثثيس الثثثوذراء  .وخاصثثثة فثثثي  الثثثة الثثثرئيس ياسثثثر عرفثثثات  والسثثثلطة الوطنيثثثة

 اا سثتعداد أكثر اوكذلك  وعلس تقدين التقارير والتوضيحات للمجلس  اً  رصا  أكثرة  رئيس الحكوم  أصبح
 أووط التثثثي يمارسثثثها المجلثثثس للتعثثثدحل اسثثثتجابة للضثثثس وأكثثثثرو والاسثثثتجوابات  الأسثثثالة لثثثسع لاجابثثثة

ه بعثثد اسثثتتم الثثثرئيس محمثثود عبثثثا  نثثثقثثد لثثو   أو  .أفضثثثل تعثثاوس الثثوذراءأصثثثبح التسييثثر الثثوذاريو و 
وتعثثثاوس  واً التعثثثاوس مثثثع المجلثثثس كبيثثثرا أصثثثبح 14/1/2005للسثثثلطة الوطنيثثثة فثثثي  اً منصثثثبه رئيسثثثا
 اا رئيسثثثفثثثي السثثثابق كثثثاس )أ مثثثد قريثثثع( حكومثثثة س رئثثثيس الو خاصثثثة أاسثثثتجابة وأكثثثثر أوسثثثعالحكومثثثة 

المصثثادقة    المجلثثس قثثد تمثث أصثثدرهامعظثثن القثثوانين التثثي  سأو كمثثا حت ثث  نفسثثهلمجلثثس التشثثريعي ل
صثثدور  سأفثثي عهثثد الثثرئيس عبثثا و كمثثا  أوحومثثا(  60تثثو  الانتقثثالي )عليهثثا سثثواء فثثي عهثثد رو ثثي ف

اللوائح التنفيذية من مجلس الوذراء لوضع القوانين الصادرة عن المجلس والمصادا عليها من الرئيس 
كبثثر جلثثس بنفسثثه أثقثثة الم وأصثثبح   و يويثثة أكثثثرالعتقثثة  ت ومثثد  .بكثيثثر أسثثر  أصثثبحموضثثع التنفيثثذ 

كمثثا سثثادت درجثثة عاليثثة مثثن التفثثاهن والتنسثثيق بثثين السثثلطتين التشثثريعية وقثث  سثثابقو  يأمثثن  ه قثثو وأ
 والتنفيذية.

 إسالتثي يجثب  الأولويثةالرئيس عرفات لن يكن حره في البناء الثداخلي   سأ  إلس  الإشارةوتجدر  
 إنهثثاءجثثل ضثثماس مثثن أ إسثثرائيللقضثثية السياسثثية والصثثرا  مثثع الأولويثثة ل وإنمثثاو الأكبثثرالاهتمثثام  توخثثذ 
نجاذ الحرية والاستقتلو في  ين كاس و ولإل باعتبار  المدخل الحليقي لبناء الدولة ومؤسساتهاالا تت

وتعزيثثز  ووتثدعين سثثيادة القثثانوس  وومنثثاء المؤسسثثات  و وتعزيثز  تقويثة الوضثثع الثثداخلي سأهنثاع مثثن حثثره 
 هو تعزيز للنضال الوطني في مواجهة الا تتل. والديمقراطية والتعددية
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 الفصل السادس 
 أنشطة المجلس التشريعي السياسية 

 التشريعي سواءا الداخلية منها أو الخارجية. الأنشطة السياسية للمجلس حتناول هذا الفصل في مبحثين 
 

 ول المبحث الأ 
 الدور السياسي للمجلس 

 
 وتعلثثق بالمجثثال السياسثثيتلثثك التثثي ت  ودور  المجلثثس امفثثي مهثث اً كثثثر التباسثثاالقضثثايا الأ كانثث  

لمركثثثب فثثثي النظثثثام السياسثثثي الفلسثثثطيني الثثثذي يعثثثي   الثثثة اذدواجيثثثة بثثثين المنظمثثثة للوضثثثع ا اً نظثثثرا
 .كثر في هذا الفصلأح مر الذي سيتضو الأالمؤسسات المختلفةو  والسلطة
 

 المطلب الأول 
 مكانة المجلس التشريعي في النظام السياسي الفلسطيني 

 
ودخثول الفصثائل  و1969قثوه منثذ عثام و ومشثكل أوضثح وأ1964سثيس م.ت.ع عثام منذ تو  

صثبح النظثام السياسثي أوترؤ  ياسر عرفثات لهثاو   ووتسلن ذمام قيادتها  والفلسطينية المسلحة للمنظمة
فثثي م.ت.ع التثثي تمكنثث  مثثن تمثيثثل الشثثعب الفلسثثطيني وقيثثادة نضثثاله الثثوطني  اً الفلسثثطيني مجسثثدا

 قلثثثينلإاالسياسثثثي للمنظمثثثة  افتقثثثد النظثثثامس و وإةوالدوليثثث ةقليميثثثوالإ ةوالعرميثثث ةالمحليثثث يات تو علثثثس المسثثث
ته سثرائيليو وكثاس لهثذا النظثام السياسثي الممثثل فثي م.ت.ع مؤسسثاوالسيادة عليه بسبب الا ثتتل الإ

 وبمثابثثة  كومثثة فلسثثطينية واللجنثثة التنفيذيثثة و يثثث المجلثثس الثثوطني الفلسثثطيني بمثابثثة برلمثثاس المنفثثس
بثثثثه وفصثثثثائله وقواتثثثثه العسثثثثكرية وقواعثثثثد   زالهثثثثذا النظثثثثام أ   و وكانثثثثيسورئثثثثيس المنظمثثثثة بمثابثثثثة الثثثثرئ

ومخاصثثثة  وداخليثثثةال هوقوانينثثث تثثثهنظمو وأومنظماتثثثه واتحاداتثثثه الشثثثعبية ومؤسسثثثاته الصثثثحية والتعليميثثثة
. وكانثث  هنثثاع آليثثة واضثثحة لاتخثثا  القثثرارات ساسثثي للمنظمثثةو والنظثثام الأالميثثثاا الثثوطني الفلسثثطيني

المجلس و فثثثي والدبلوماسثثثي والثثثوطني والعسثثثكري س فاعليثثثة المنظمثثثة كانثثث  فثثثي النشثثثاط السياسثثث يثثثث إ
و وكثذلك كثاس أقثرب إلثثس محتثلقلثين الالإ نثه لا يسثتطيع تنفيثثذها فثي؛ لأصثدر القثوانينكثن يالثوطني لثن ي

و هثذا النظثام بوجثود تنظثين قائثد لثه أوتمتثع  وتركيبة والمهمة السياسثية الخالصثةال  المؤتمر الوطني  ي
 ياسر عرفات. الرئيسفي قوي تمثل  وذعين وري ممثل في  ركة فتحعمود فق
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ني فثثي صثثيسة عيثثد تشثكيل النظثثام السياسثثي الفلسثطيأ  1994نشثثوء السثثلطة الوطنيثة عثثام  ومثع
ومثثثذلك تولثثثد نظثثثام سياسثثثي فلسثثثطيني مثثثزدو   ولسثثثاء الصثثثيسة السثثثابقة )م.ت.ع(دوس إ اً جدحثثثدة نسثثثبيا

 وسثثرائيليإ-اا فلسثثطينيوطنيثثة ولثثدت نتيجثثة اتفثثس السثثلطة المتثثداخل الوظثثائف والصثثت ياتو  يثثث إو 
ياسثثر  واختثثارت المنظمثثة رئيسثثها وومقثثرار مثثن م.ت.ع التثثي اعتبثثرت نفسثثها المرجعيثثة للسثثلطة الوطنيثثة

صثثدر مثن مقثثر  مجلثس وذراء فلسثثطيني  يثث أ ولأبتشثثكيل بثدور  قثثام والثذي  وللسثثلطة اً رئيسثا عرفثات 
لثثثس س أس تثثثؤول إنثثثص علثثثو والثثثذي 19/5/1994الصثثثادر فثثثي  5فثثثي تثثثونس القثثثانوس )المرسثثثوم( رقثثثن 

وامثثثر السثثثلطة الوطنيثثثة جميثثثع السثثثلطات الثثثواردة فثثثي التشثثثريعات والقثثثوانين والمراسثثثين والمنشثثثورات والأ
إلثس  لثك بثدأ بتشثثكيل  اً واسثتنادا .19/5/1994ا  غثثزة قبثل السثارية المفعثول فثي الضثفة السرميثة وقطث

 و1/7/1994419فثثي لثثس الثثوطن دخولثثه إ واسثثتكملها بعثثد  وول  كومثثة فلسثثطينية مثثن مقثثر  فثثي تثثونسأ
سثثفرت عثثن مثثيتد نظثثام تشثثريعية ورئاسثثية فلسثثطينية عامثثة أ ول انتخابثثات جثثرت أ 20/1/1996وفثثي 

و وإنمثا ات فقثيالوطنيثة الفلسثطينية المسثتند لثيس إلثس الاتفاقثظثام السثلطة نسياسي فلسطيني جدحد هثو 
التي استندت إليها م.ت.ع يس للشرعية الثورية ول وو الشرعية الديمقراطيةإلس الديمقراطية الدستورية أ

بثات المجلثثس  ساسثي للسثلطة الوطنيثةومعثثد إقثرار القثانوس الأ .ة عقثود مثن عمرهثارمعثخثتل أكثثر مثن أ
صثت ياته مثن دسثثتور  اا د سثثتممو  ولثس شثثرعية انتخابثه مثن الشثعب إ اا سثتند م وقثثوة كثثر فعاليثةالتشثريعي أ
مثثن  اً صثثبح المجلثثس وا ثثداوأنيةو راضثثي الفلسثثطيالشثثعب الفلسثثطيني فثثي الأ أقثثر  ممثلثثووطنثثي  ثثدد  و 

 سلطات ثتل حتكوس منها النظام السياسي الفلسطيني للسلطة الوطنية الفلسطينية.
بثثثر ً  عثثث  ا أرمكثثث  المجلثثثس الثثثذي  ذدواجيثثثة النظثثثام السياسثثثي بثثثين المنظمثثثة والسثثثلطةاغيثثثر أس 

 ي فثيللشثعب الفلسثطين اً المجلس ممثثت برً  واع   وفي المجلس الوطني الفلسطيني  اً عضاء  أ ؤ أعضا
مت ظثة وتجثب  .شمل هو المجلس الوطني الفلسطينيو وأس برلماس الشعب الفلسطيني الأالداخل فقي
واللجنثثة التنفيذيثثة هثثي لحركثثة  ووفثثي المجلثثس المركثثزي  وغلبيثثة فثثي المجلثثس الثثوطني الفلسثثطينيأس الأ
س رئثيس فثإ كثثر مثن  لثكو وأغلبية في المجلس التشريعي ومجلس الثوذراءو كما تحظس الحركة بالأفتح

 قثثاا اسثثتخدم هثثذ  المناصثثب طبالثثذي نفسثثه فثثتح ومنظمثثة التحريثثر والسثثلطة الوطنيثثة هثثو الثثرئيس عرفثثات 
فاصثثلة  ولثثن يضثثع مسثثافات  وضثثعف مثثا حريثثد و وأوعثثزذ مثثا حريثثد  ينمثثا يخدمثثه  لثثك وهدافثثه ومرامجثثهلأ

الجانثثب ه ومخاصثثة و وأثثثر علثثس أدائثثرمثثك المجلثثس؛ الأمثثر الثثذي أكيانثثات ومحثثددة وواضثثحة بثثين هثثذ  ال
 وة والمفاوضثات س م.ت.ع هثي المسثؤول عثن العمليثة السياسثيأ يث اعتبر الرئيس عرفات   والسياسي
 مة من المجلس التشريعي.همسياسية  ومالتالي نز  صت يات  واتفاقات  يوعن إقرار أ
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شثكال عي دور  السياسي فثي العدحثد مثن الأومع هذا التعقيد ومالرغن منه مار  المجلس التشري
ة س القثرارات السياسثية جثاءت فثي المراتثب المتقدمثويتضثح أ .كثر مثن صثيسةو ومن ختل أت والمحطا

فثثثي المجثثثال  اً قثثثرارا18كثثثثر مثثثن فثثثي أغلثثثب دورات المجلثثثسو وأس المجلثثثس اتخثثثذ فثثثي دوراتثثثه العشثثثر أ
الطبيعة السياسثية مثثل القثانوس الأساسثي وقثانوس الجمعيثات  ات    نمن القواني  اا قر عدد و كما أالسياسي
ر  لثثثك مثثثن القثثثوانين وغيثثث ور  و وقثثثانوس القثثثد  والأسثثثره والأوقثثثوانين الانتخابثثثات  وهليثثثةاثثثات الأوالهي
ة س هنالثك عثدة لجثاس دائمثة مثن بثين لجثاس المجلثس تعنثس بالمجثال السياسثي مثثل اللجنثكمثا أ  .همةمال

ة و إضثافة إلثس لجنثة فرعيثنالسياسية ولجنة القثد  ولجنثة الأر  ومواجهثة الاسثتيطاس ولجنثة التجاثي
عمل فثي المجثال يس ثلث لجاس المجلس لترمية والقضايا الاجتماعيةو أي ألجنة  لو   للأسره والمحررينو

و المجلثس والسثلطة فثي ظثل الا ثتتل لخصوصثية الوضثع الفلسثطيني  يثث نشثو وهثذا يعثود   والسياسي
فقثيو يس بثين السثلطة والمنظمثة ولث وت  الة اذدوا  وتقاسن للصت يات والسلطات مثع الا ثتتلونشو
للشثوس السياسثي حتضثح مثده التي خصصها المجلس والتقارير والبيانات القرارات والجلسات من عدد و 
و خصوصثثية المر لثثة التثثي يمثثر بهثثا الشثثعب الفلسثثطيني باعتبارهثثا مر لثثة تحثثرر وطنثثيدراع المجلثثس إ

 .الاسثثتقتلنجثاذ مهمثثة الحريثة والعثثودة و لإ هاو شثثد و وتو يثد الطاقثثات ولويثثة النضثال الثثوطنيأوإدراكثه 
س المجلثثس السثثلطات الثثتل إلا أساسثثي بثين فصثل الواضثثح الثذي  ثثدد  القثانوس الأوعلثس الثرغن مثثن ال

 والتشريعي تساهل مع السلطة التنفيذية في كثير مثن النشثاطات بسثبب خصوصثية الوضثع الفلسثطيني
 لثك  وقثد جثاء وولثيس المجلثس وواضطر المجلس للتصدي لقضثايا سياسثية هثي مثن مهمثات الحكومثة

  .يطسس علس الدور الرقابي للمجلسل
راضثثثي والقثثثد  قامثثث  اللجنثثثة السياسثثثية بنشثثثاط والألثثثس جانثثثب لجثثثاس التجاثثثين والاسثثثتيطاس وإ
 ما حلي:قيوتتلخص مهام اللجنة السياسية  وخام بها

 بالوسائل المتا ة. هودعم  وتطوير داء السياسي الفلسطيني تفعيل الأ -1
رضثية و وتكثريس التعدديثة السياسثية علثس أهثاوتطوير  مقراطيثةالمساهمة في بنثاء الممارسثة الدي -2

 ا ترام سيادة القانوس . إلس مبدأ اً االمشاركة والبناء استناد 
المسثثاهمة فثثي العمليثثثة التفاوضثثية للمر لثثثة الانتقاليثثة والحثثل الثثثدائن مثثن خثثثتل متابعثثة اللجثثثاس  -3

الكفثثثثاءات  شثثثثد و وضثثثثاتو التعثثثثاوس والتنسثثثثيق مثثثثع اللجنثثثثة العليثثثثا للمفاو و تهثثثثاومراقب التفاوضثثثثية
ع الوصثثثول إلثثثس أفضثثثل وراا والمفثثثاهين والاسثثثتراتيجيات بهثثثد و ومراجعثثثة الأهثثثاوتفعيل المطلومثثثة

 .هاوضمان داء تفاوضي يكفل  ماية الحقوا الوطنية للشعب الفلسطينيأ
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كثثثذلك و  وتهثثثاومراجع طثثثار العمليثثثة التفاوضثثثيةدراسثثثة الاتفاقثثثات والمعاهثثثدات التثثثي تبثثثرم فثثثي إ -4
 نها.ورفع التوصيات التذمة بشو ولدوليةرمية واالعتقات الع

وترسي   والمساهمة في استنها  الدعن العرمي والدولي السياسي والمادي للقضية الفلسطينية -5
 عتقات فاعلة مبنية علس التكافؤ والا ترام المتبادل.

 .ئها والتزاماتهامباد و  هداع العملية السلميةأ  ة الخطي التي تتناق  معمتابع -6
 نها.ورفع التوصيات المناسبة بشو ولمجلسلس اللجنة من قبل اقيما يحال إ النظر -7
و وتقثثدين الاقترا ثثات هثثاوتحليل رصثثد التطثثورات السياسثثية التثثي تثثؤثر علثثس السثثا ة الفلسثثطينية -8

 .في هذا الصدد  لس المجلسوالتوصيات إ
الثثثوطني  التنسثثثيق مثثثع لجنثثثة الشثثثؤوس الخارجيثثثة واللجثثثاس المماثلثثثة و ات العتقثثثة فثثثي المجلثثثس -9

  420الفلسطيني.
وضثثا  الفلسثثطينية ومتابعثثة الأفثثي لتثثداول لاسثثية عشثثرات الاجتماعثثات وقثثد عقثثدت اللجنثثة السي

و كمثا أنهثا قثدم  صدرها المجلس التشريعيالتي أ ص  باتخا  عشرات القرارات و و وأمختلف التطورات 
ارها لجنة اا كثيرة باعتبوفود واستقبل  اللجنة   ولس المجلس في دوراته المختلفةمجموعة مشاريع قوانين إ
هثنو طار عملالكثير من الدول والبرلمانات في إها  العرمية والدوليةو كما ذار أعضاؤ   للعتقات الخارجية

 اً و وتندحثثثثداعثثثثن موقفثثثثه اً صثثثدر المجلثثثثس عشثثثثرات البيانثثثثات السياسثثثية فثثثثي مناسثثثثبات مختلفثثثثة تعبيثثثراوأ
 ر  وتوسثثثثثيع الاسثثثثثتيطاس  ومصثثثثثادرة الأسثثثثثيما تهويثثثثثد القثثثثثد ولا وسثثثثثرائيليةقف والإجثثثثثراءات الإابثثثثثالمو 
 سره.الات والممارسات التعسفية بحق الأوالاعتق

 
 المطلب الثاني

 الموقف من اتفاقيات اوسلو 
 

فلسثطيني -علثس اتفثاا إسثرائيليمنثاءا من المعروع أس المجلس ولد في أعقاب اتفاا أوسثلوو و 
المجلثس ومنثذ  صت ياتو غير أسسرائيلية وتحدحد للو وخضع لقيود إسس الانتخابات للمجلسوضع أ
عضثثثاء و وهثثثو الثثثذي انتخثثثب أ س مرجعيتثثثه الشثثثعب باعتبثثثار  مصثثثدر السثثثلطات اعتبثثثر أ اً رسثثثميا تشثثثكيله
جثاءت تركيبثة  ومالتالي وقررت مقاطعة الانتخابات قد وكان   والي عشر فصائل فلسطينية   .المجلس

اا مثثن فثثتح نائبثث56حثثد ؛  يثثث ألميةوسثثلو والعمليثثة السثثمؤيثثدة لاتفاقثثات أ المجلثثس بسالبيثثة مثثن  ركثثة فثثتح
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 ووتحف  نائباس واا نائب21 امن خار  فتح عارضهو  و اتهاحركة المن  12  ارضهاعقيما  وسلو اتفاقات أ
 أحدت  من أعضاء المجلس سا قةع غالبية س هناأمن هذا ويتضح   421وامتنع نائب عن تحدحد موقفه.
س الثثرغن مثن كثثل التحفظثثات التثثي وعلثث .%25وعارضثثه  وعضثاء% مثثن الأ75الاتفثاا؛ أي مثثا يقثثارب 

 المفاوضات. ألتتفاقات والعملية السلمية ولمبد  اا مؤيد كاس نه و فإبداها المجلس في محطات مختلفةأ
 

 المطلب الثالث 
 الموقف من تعديل الميثاق الوطني 

 
سثرائيل بالليثام والاعتثراع المتبثادل مثع إ عثتس المبثادهءاتفثاا إ في لتزم  كان  م.ت.ع قد ا

س حتن  لك فور و وشطب المواد الداعية لتدمير إسرائيل وللكفا  المسلحو علس أالميثاا الوطني  بتعدحل
دورتثثه العشثثرين فثثي مدحنثثة غثثزة فثثي  وقثثد عقثثد المجلثثس الثثوطني تنصثثيب المجلثثس التشثثريعي المنتخثثب.

 ثلثوس عثن الشثعب ولثس التثي يشثارع فيهثا ممل تعدحل الميثااو وكانث  المثرة الأجأمن    1996ماحو/يارآ
و والمثثرة الأولثثس 1967راضثثي المحتلثثة فثثي المجلثثس الثثوطني منثثذ الا ثثتتل عثثام الفلسثثطيني داخثثل الأ
اا مثن  صثة ويمثلثوس جثزء عي فثي عضثوية المجلثس الثوطنيوعضاء المجلس التشثريالتي يشارع فيها أ 

كمثا  ثددها المجلثس الثوطني فثي دورتثه  واً عضثوا186الممثلة في المجلثس والبالسثة  راضي المحتلةالأ
قيث  عقثد دورة المجلثس . وقثد جثاء تو 1984نوفمبرتشثرين ثثاس/لسابعة عشثرة المنعقثدة فثي عمثاس فثي  ا

وتثل أبيثب فثي  عقثاب عمليثات عسثكرية فثي القثد لأراضثي المحتلثة فثي أ اي بعد إغتا إسثرائيل  الوطن
و وقيثثثام الحكومثثثة الاسثثثرائيلية بعمليثثثات عسثثثكرية واسثثثعة النطثثثاا فثثثي 1996مثثثار / اروآ فبراحر/شثثثباط
 هثثب ضثثحيتها نحثثو مائثثة مثثدني والتثثي وب لبنثثاس شثثمل  اقتثثراع مجثثزرة قانثثا فثثي بلثثدة قانثثا اللبنانيثثة جنثث
و ورفضثثث  الإفثثثرا  عثثثن عثثثادة الانتشثثثار فثثثي مدحنثثثة الخليثثثلو كمثثثا أجلثثث  الحكومثثثة الإسثثثرائيلية إ لبنثثثاني

و وجثثاء تصثثوي  عضثثاء المجلثثس الثثوطني الفلسثثطيني مثثع قثثرار التعثثدحلغالبيثثة أ    الأسثثرهو وقثثد صثثوت
 24مثثع التعثثدحل و اً عضثثوا55جلثثس الثثوطني علثثس النحثثو التثثالي: ضثثاء المجلثثس التشثثريعي فثثي المعأ 
 عضاء.أ  6و وامتنع أو تسيب  ضد 

ة المفاوضثاتو طار عملها الرقابي قام  اللجنة السياسية بعقد عشثرات الجلسثات لمتابعثوفي إ
مر لثثة الانتقاليثثة والحثثل المسثثاهمة فثي العمليثثة التفاوضثثية لل"مهامهثثا  ه ثثد إ س يثث إس اللجنثثة  ثثددت أ

ة العليثثا للمفاوضثثات الثثدائن مثثن خثثتل متابعثثة ومراقبثثة اللجثثاس التفاوضثثية والتعثثاوس والتنسثثيق مثثع اللجنثث
 

 .195م مرجع سبق ذكره، النظام السياسي الفلسطيني بعد اوسلوو وهتلجميل  - 421
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طثار تفاقات والمعاهدات التي تبرم فثي إودراسة ومراجعة الا وداء تفاوضيبهدع الوصول إلس أفضل أ
 422."العملية التفاوضية والعتقات العرمية والدولية

ساسثثثثية متابعثثثثة العمليثثثثة امهثثثثا الأه مه ثثثثد أس إ راضثثثثي ومقاومثثثثة الاسثثثثتيطاسلجنثثثثة الأ و ثثثثددت 
ولجثثاس الارتبثثاط بالمعلومثثات  وتزويثثد لجثثاس التفثثاو   وراضثثيوضثثية فثثي المسثثائل  ات العتقثثة بالأالتفا
 ه ثد أس إ لجنثة شثؤوس التجاثين قيمثا  ثددت  423راضثي.تجدات علثس صثعيد الأتطثورات ومسث  يعن أ
ومتابعثة  وفاوضثات الجاريثة للحثل النهثائي بمثا يضثمن  ثق العثودة و قثوا التجاثينمتابعة الممها "امه

امها الرئيسية طار مهوفي إ 424."لجنة المفاوضات الخاصة بعودة الناذ ين والمبعدحن للتسريع بعودتهن
وممثا  وطثار الثوابث  الوطنيثةإبعة مفاوضات الوضع النهائي في امت" مساوليتها في  ددت لجنة القد 

 425الحقوا الوطنية الثابتة في المدحنة".يضمن 
ين طثثثثار عملهثثثثا الرقثثثثابي استضثثثثاف  اللجنثثثثة السياسثثثثية وكثثثثذلك لجثثثثاس القثثثثد  والتجاثثثثإوفثثثثي 

و بهثثثثثدع متابعثثثثة ملثثثثثف راضثثثثي ومقاومثثثثة الاسثثثثثتيطاس عشثثثثرات المسثثثثؤولين فثثثثثي مناسثثثثبات مختلفثثثثةوالأ
واتخثثثذ المجلثثثس  ورمثثثدم  التوصثثثيات للمجلثثثس فثثثي هثثثذا الأوقثثث والفلسثثثطينية-سثثثرائيليةالمفاوضثثثات الإ
الخمثس الأولثس عقثدت اللجنثة السياسثية  المجلثس وفي دورات  ذ  التوصيات.له اً ت طبقاعشرات القرارا
. و  وي الاختصثام و أجلسة استما  مع لجنة المفاوضثات واللجثاس التفاوضثية المختلفثة29أكثر من  
 مثد وأ (أبثو مثاذس )ا  وضات محمود عبثبرذ ضيوع اللجنة السياسية رئيس اللجنة العليا للمفاوكاس أ

كيد علس التوفي س. وقد تركزت قرارات المجلس و ر قريع وقيصل الحسيني وصائب عريقات وغيرهن كثي
س اللجنثة و كمثا أدعن المفاو  الفلسطيني علس قاعدة التمسثك بالثوابث   والحقثوا الوطنيثة الفلسثطينية

عقثدت عشثرات جلسثات الاسثتما  و  و ثزاب الفلسثطينيةاا خاصثة مثع الفصثائل والأالسياسية بذل  جهود 
وكثاس الهثدع  الاسثتما  سثتمية والوطنيثةو و بما فيها قوه المعارضثة الإهاوممثلي لقادة القوه السياسية

اللجنثثثة السياسثثثية واللجثثثاس  ات ورؤيثثثتهن للو ثثثدة الوطنيثثثةو كمثثثا عقثثثدت  ةقفهن السياسثثثياومثثثو  آرائهثثثن إلثثثس
لة مصثثادقة المجلثثس علثثس أمثثا مسثثو ت العتقثثة.س السياسثثي اجتماعثثات مثثع الثثوذارات والهياثثات  االشثثو

مثثثثثار جثثثثدل سثثثثاخن بثثثثين المجلثثثثس التشثثثثريعي والثثثثرئيس والحكومثثثثات الفلسثثثثطينية ظلثثثث   فقثثثثد  الاتفاقثثثثات 
س واعتبثثثر الموضثثثو  السياسثثثي شثثثو و يثثثث رفثثث  الثثثرئيس عثثثر  الاتفاقثثثات علثثثس المجلثثثس ؛المختلفثثثة
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تلثثثك التثثثي هثثثي المجلثثثس  الاتفاقثثثات التثثثي عرضثثث  علثثثسكانثثث  و  وولثثثيس المجلثثثس التشثثثريعي وم.ت.ع
 اشترط  فيها الدول المانحة مصادقة المجلس عليها.

 
 المطلب الرابع 

 موقف المجلس من مفاوضات كامب ديفيد 
 

لمناقشثة نتثائج  3/8/2000فثي فثي رام الله  جلسثة خاصثة الفلسثطيني  عقد المجلثس التشثريعي
إلثثس اتفثاا نهثثائي شثل  فثثي التوصثل والتثي ف ومريكيثثةالفلسثثطينية برعايثة أ-ديفيثثد الإسثرائيلية قمثة كامثب 

 فثي كامثب ديفيثد فثي تلثك الجلسثةعضاء الوفد المفثاو  بين الطرفينو واستمع المجلس إلس عدد من أ 
اا مثن كما اسثتدع  اللجنثة السياسثية عثدد  و مد قريع وصائب عريقات من أبرذهن رئيس المجلس أ  كاس
  ول ما جره في كامب ديفيد.لس شهاداتهن و واستمع  إعضاء الوفد المفاو  في وق  لا قأ 
ري فيهثا جثتولس التثي  باعتبار أنها المرة الأهمية خاصة جداا م  مفاوضات كامب ديفيد بواتس  

التجاثين  –القثد  ) سرائيلية  ول ما بثات يعثرع بقضثايا الحثل النهثائيإ-مفاوضات رسمية فلسطينية
 .(وغير  لك من القضايا -الميا  -الحدود  -المستوطنات  –

و وانثثدلا  سثثباب الرئيسثثية وراء انهيثثار عمليثثة السثثتمأ ثثد الأس فشثثل قمثثة كامثثب ديفيثثد وقثثد كثثا
مفاوضثثثات كامثثثب ديفيثثثد بعثثثد  ثثثول  اا صثثثحفي اا صثثثدر المجلثثثس التشثثثريعي بيانثثثوقثثثد أ .انتفاضثثثة الأقصثثثس
كثد البيثاس دعمثه للثرئيس د قريع وصائب عريقات ومداختت الأعضاءو  يثث أ ماستماعه إلس كلمة أ

كثد أحزم بثالحقوا الوطنيثةو و موقفه والوفد المفاو  بالشجا و المتمسك ب  اً واصفاله  ه  ومساندتعرفات  
س الستم العادل والشثامل والمسثتند لقثرارات الشثرعية الدوليثة هثو خيثار اسثتراتيجي للشثعب الفلسثطيني أ

سثثثثثثا  عمليثثثثثثة السثثثثثثتم هثثثثثثي أو 383و 242و 194 متحثثثثثثدة وخاصثثثثثثةمثثثثثثن الو وأس قثثثثثثرارات الأوقيادتثثثثثثه
علثثس تمسثثك المجلثثس بالثوابثث  الوطنيثثة وفثثي مقثثدمتها القثثد  عاصثثمة و وأكثثد تهثثاومرجعي والمفاوضثثات 

سثرائيلية بتقاسثن و ثات الإورفث  الطر  ووتح  السثيادة الفلسثطينية الشثاملة  وللدولة الفلسطينية المستقلة
علثثس  ثثثق التجاثثين فثثي العثثثودة أكثثد و و اً اباتثث اً و علثثس الحثثثرم القدسثثي الشثثري  رفضثثثاأ السثثيادة عليهثثا

و وانسثثثحاب إسثثثرائيل ختقيثثثة عثثثن قضثثثية التجاثثثينالسياسثثثية والأسثثثرائيل بالمسثثثؤولية القانونيثثثة و ار إوإقثثثر 
و وضثثثرورة إطثثثتا سثثثرا  وتفكيثثثك المسثثثتوطنات  و1967حونيثثثو/لثثثس  ثثثدود الرابثثثع مثثثن  زيراسالكامثثثل إ
ودعثا  .ي اتفاا لا يضمن  لثك باطثلتقلين في سجوس الا تتل دوس قيد أو شرطو وأس أسره والمعالأ
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طة السثثلو  ولثثس الالتفثثاع  ثثول الثثرئيس عرفثثات والوفثثد المفثثاو  لمجلثثس التشثثريعي الشثثعب الفلسثثطيني إا
 426الوضع الداخلي. عزيزقرها المجلس موضع التنفيذ وتالتنفيذية لوضع الثواب  التي أ
نثثدما شثثارع س المجلثثس التشثثريعي وجثثد نفسثثه فثثي وضثثع غريثثبو و لثثك عوتجثثدر الإشثثار إلثثس أ
اللجنثثة و سثثبوعي التثثي تضثثن الثثرئيس ية الأول فثثي اجتماعثثات الليثثادة الفلسثثطينلأرئثثيس المجلثثس ونائبثثه ا
قثادة و و من كبار مستشاري الرئيس اا وعدد  وومجلس الوذراء ورئاسة التشريعي  التنفيذية لمنظمة التحرير

 التنفيذية بدل المحافظة علثس مبثدأ منيةو وهي صيسة دمج  المجلس التشريعي في السلطةالأجهزة الأ
وقثثثد توقثثثف  .ت والقثثثرارات س مجلثثثس الثثثوذراء لثثثن حتمتثثثع باسثثثتقتلية الاجتماعثثثاو كمثثثا ألسثثثلطات فصثثثل ا

ودعثثثا  لعثثثدم  ومن جلسثثثة لمناقشثثثة مشثثثاركة رئثثثيس المجلثثثس فثثثي هثثثذ  الاجتماعثثثات المجلثثثس فثثثي أكثثثثر 
 ضور تلك الاجتماعاتو كمثا أس في ستمر وا و مد قريع لن يستجب و ولكن رئيس المجلس أ ضورها

و وإنمثا فثي كافثة جثولات المفاوضثات؛ وسثلو فقثيأ ثد أبثرذ المفاوضثين لثيس فثي أ  رئيس المجلثس كثاس
عثدد بثارذ كثاس و وكثذلك اً ويقثوم بعمثل يخثص السثلطة التنفيذيثة تمامثا  أي أنه حرأ  السثلطة التشثريعية

ي العثام صورة المجلس بالحكومة في نظر الثرأمر الذي خلي  و الأعضاء المجلسمن أ من المفاوضين  
 فيها كمؤسسة تشريعية. اً له مسؤولية المفاوضاتو في وق  لن يكن طرفاو م والفلسطيني

 
 المطلب الخامس 

 موقف من خارطة الطريق ال
 

جلثس التشثريعي  كومثة محمثود مثنح الم 29/4/2003في جلسته المنعقدة في رام الله بتثاري  
وقثث  ي وفثث .ول  كومثثة بعثثد اسثثتحدال منصثثب رئثثيس الثثوذراء  تلثثك أوكانثث والثقثثة (مثثاذس أبو )عبثثا  
طثثة الطريثثق لثثرئيس الثثوذراء الجدحثثد أبثثي مثثاذسو وقثثد اللجنثثة الرماعيثثة نسثثخة مثثن خار  سثثلن ممثلثثو لا ثثق

مريكثثثثي جثثثثور  بثثثثوى التثثثثي طر هثثثثا فثثثثي اسثثثثتندت خارطثثثثة الطريثثثثق إلثثثثس مثثثثا سثثثثمي برؤيثثثثة الثثثثرئيس الأ
 جنثة الرماعيثةل مثا سثمي بالل ل الدولتينو وقثد تثن فثور  لثك تشثكيلس و والتي دعا فيها إ24/6/2002

ورومثثي وروسثثيا الاتحاديثثةو و لثثك بهثثدع ة والولايثثات المتحثثدة والاتحثثاد الأمثثن المتحثثد الدوليثثة بمشثثاركة الأ
-و ومخاصثثثثة الفلسثثثثطيني سثثثثرائيليالإ-لثثثثدولتين وتسثثثثوية الصثثثثرا  العرمثثثثيالعمثثثثل علثثثثس تحقيثثثثق  ثثثثل ا

  سرائيلي.الإ

 
 .2001-8-3جلسة  محاضر جلسات المجلس التشريعي، - 426
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ثثثتل  مثثن وقثثد تثثن وضثثع خطثثة خارطثثة الطريثثق باعتبارهثثا خطثثة للحثثل والتنفيثثذو وهثثي تتشثثكل
هثي تعلثس أس تن و30/4/2003لثس مثا بعثد و ثثن أجلث  إ2002في نهايثة    بدأحمرا ل مع جدول ذمني  

وافقث   نبهثاومثن جا .1967إنهاء الا تتل الذي بدأ عثام و و قامة دولة فلسطينية مستقلةبإ  2005في  
  فرغثثأ اً موافقثثة مشثثروطة مثثن خثثتل وضثثعها أرمعثثة عشثثر تحفظثثا س الخطثثةعلثثة سثثرائيليالحكومثثة الإ

واعتبرتهثثا التزامثثا  والخطثثة مثثن محتواهثثا ومضثثمونهاو فثثي الوقثث  الثثذي وافقثث  عليهثثا الليثثادة الفلسثثطينية
 427بقرارات الشرعية الدولية الخاصة بالقضية الفلسطينية.

أكثثد  الثثرئيس عرفثثات بعثث  التحفظثثات التثثي أبثثدتها الليثثادة الفلسثثطينية إلا أس الثثرغن مثثن علثثس و 
ثثل فثي انسثحاب نجثا  خارطثة الطريثق تتم"أس الخطثوة الأولثس لإ  في ا ده جلسات المجلس التشريعي

انتفاضثثة الأقصثثس فثثي  ا تتلهثثا مثثع انطثثتا عثثادت القثثوات الإسثثرائيلية مثثن الأراضثثي الفلسثثطينية التثثي أ 
 428."من الفلسطينية مهامها من جدحد وتسلين قوات الأ و28/9/2000

ع السياسثثثثي مناقشثثثثة الوضثثثثل 28/5/2003وفثثثثي ختثثثثام جلسثثثثته المنعقثثثثدة فثثثثي رام الله بتثثثثاري  
ية : "رف  المجلس إدخال أكد قيهاا أسياسي  اا صدر المجلس بيانأ  رات المحلية والإقليمية والدوليةوالتطو 

كيثثثد علثثثس التمسثثثك و والرضثثثوخ للشثثثروط الإسثثثرائيلية بهثثثذا الشثثثوسو والتوتعثثثدحتت علثثثس خارطثثثة الطريثثثق
 1397و 338و 242الشثثثرعية الدوليثثثة لثثثس قثثثرارات نيثثثة الثابتثثثة والمشثثثروعة المسثثثتندة إبثثثالحقوا الوط

قامثة الدولثة الفلسثطينية المسثتقلة  ات و وإوفي مقدمة هذ  الحقوا  ق العودة وتقرير المصثير  و194و
المجلثثثس  اودعثثث .وعاصثثثمتها القثثثد  الشثثثري  و1967حونيثثثو/السثثثيادة ضثثثمن  ثثثدود الرابثثثع مثثثن  زيراس
سثثرائيلية للبثثدء بتطبيثثق علثثس الحكومثثة الإ ة الرماعيثثة للضثثسيالولايثثات المتحثثدة والمجتمثثع الثثدولي واللجنثث

 وللحثثل اً ليثثة رقابثثة  اذمثثة وفاعلثثة باعتبارهثثا طريقثثاومآ وهثثا وجثثداولها الزمنيثثةخارطثثة الطريثثق وفثثق مرا ل
عتبثثثر المجلثثثس أس ا . و والانتقائيثثثة اءعثثثن سياسثثثة الاشثثثتراطات والخطثثثوط الحمثثثر  اً بعيثثثدا واً  ثثثت   وليسثثث

و وتنفيثثذ قطثثع الطريثثق علثثس اسثثتاناع عمليثثة السثثتم اسسثثرائيلي وتشثثدحد الحصثثار يسثثتهدفالتصثثعيد الإ
س المجلثثس كثثذلك اسثثتمرار اعتقثثال النثثائبين مثثرواس البرغثثوثي و سثثام اود  ور  خارطثثة الطريثثق علثثس الأ

 429فرا  الفوري عنهما.إلس الإ داعياا خضر 
ارات المحليثة الثذي عقثد د فثي كلمثة لثه أمثام مثؤتمر الإقثد  كثر فرئيس المجلس أ مثد قريثع   أما
س إعادة عمليثة لإ اً دوامة العنف وشتل الدم تمهيدا س خارطة الطريق قد تكوس بداية توقف"أ  مافي رو 

 
 .194م مرجع سبق ذكره،الديمقراطية والتجرمة البرلمانية الفلسطينيةو  وقريعأ مد   - 427
 .195م ،السابقالمرجع  - 428
 .30مو 2003العدد الخامسو السنة الثانيةو  ،المجلس - 429
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نمثثا هثثي وسثثيلة الإسثثرائيليو وإ-للصثثرا  الفلسثثطيني اً لا تشثثكل  ثثتس هثثذ  الخارطثثة السثثتم لمسثثارهاو وأ
تعدحتت  التزاما من الجانبين بالقبول بها دوس  اً ساساانبين علس طريق الحلو وهي تتطلب ألوضع الج

بتنفيثثذها بثثالتواذي وفثثق مرا لهثثا وجثثداولها الزمنيثثة  اً و خطثثوط  مثثراءو وتتطلثثب التزامثثاأو اشثثتراطات أ
هثدع النهثائي الثذي  ثدد  لثس ال اذمثة وفاعلثة وعمليثة بحيثث تقثود إ لية مراقبة ومتابعثةو وفق آالمحددة

بثثثثثثثثع مثثثثثثثثن لراقامثثثثثثثثة دولثثثثثثثثة فلسثثثثثثثثطينية مسثثثثثثثثتقلة علثثثثثثثثس  ثثثثثثثثدود االثثثثثثثثرئيس الأمريكثثثثثثثثي جثثثثثثثثور  بثثثثثثثثوى بإ
   430سرائيل بستم".س جنب مع دولة إلإ اً تعي  جنبا و1967حونيو/ زيراس

صثثثدر المجلثثثس التشثثثريعي أ 15/5/2003الخامسثثثة والخمسثثثين للنكبثثثة أي فثثثي وفثثثي الثثثذكره 
فثثوري فثثي تطبيثثق خارطثثة لثثس الشثثرو  الوخاصثثة الولايثثات المتحثثدة إر لرماعيثثة دعثثا قيثثه اللجنثثة ا اً بيانثثا

عثتس الفثوري ودوس لإاوالطلب مثن الحكومثة الإسثرائيلية   لانتقائيةوعن ا  ي تعدحل ومعيداا الطريق دوس أ
مثثة الدولثثة اقإلثثذي حنتهثثي بو اووفثثق جثثدولها الزمنثثي المحثثدد  وشثثروط عثثن موافقتهثثا علثثس هثثذ  الخارطثثة

 2005.431الفلسطينية المستقلة عام 
 

 المطلب السادس 
 قصى المجلس وانتفاضة الأ

 
و قيثثام 2000حوليثثو/الإسثثرائيلية فثثي تموذ-لفلسثثطينيةشثثل قمثثة كامثثب ديفيثثد اكثثاس مثثن نتثثائج ف

 وعتميثثثة شثثثعواء علثثثس الثثثرئيس عرفثثثات والسثثثلطة الفلسثثثطينيةبشثثثن  ملثثثة إ  الولايثثثات المتحثثثدةإسثثثرائيل و 
وفثثي هثثذا الجثثو مثثن  وسثثرائيل مثثن "تنثثاذلات مزعومثثة"مسثثؤولية فشثثل القمثثة رغثثن مثثا قدمتثثه إ اوتحميلهمثث
توسثثثيع الاسثثثتيطاس الثثثذي و  وراضثثثيسياسثثثة مصثثثادرة الأ و وفثثثي ظثثثل مواصثثثلة إسثثثرائيل بثثثاطالتثثثوتر والإ

و ثدات سثكنية تقتثرب فثي عثددها بنثاء  2000و 1993 يث شهدت الفترة بثين   ووسلوتضاعف بعد أ
ق الطثثرا الالتفاقيثثة وترافثثق  لثثك مثثع شثث و1993-1967ر  المحتلثثة بثثين ممثثا أقامتثثه إسثثرائيل فثثي الأ

غثثتا المؤسسثثثات و وإ فثثي سياسثثة تهويثثد القثثد سثثرائيل و واسثثتمرت إراضثثي الفلسثثطينيةالتثثي مزقثث  الأ
و وكثذلك تجميثد وعزلها عن محيطها الفلسطيني بصورة شثبه كاملثة وومناء المستوطنات فيها  والمقدسية

مقثثرر فثثي هثثذ  دول الزمنثثي الللجثث اً الانسثثحاب طبقثثاسثثرائيل ورفثث  إ والاتفاقثثات الموقعثثة بثثين الطثثرفين
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معتقلثثثينو إضثثثافة إلثثثس جملثثثة مثثثن التضثثثييقات علثثثس الإفثثثرا  عثثثن الأسثثثره وال رفثثث  كثثثذلك و  والاتفاقثثثات 
 الأراضي الفلسطينية وعلس السكاس. 

(ورئثثثيس الحكومثثثة لا قثثثا)رضثثثة الإسثثثرائيلية آنثثثذاع جثثثواء قثثثام ذعثثثين المعافثثثي هثثثذ  الأ رئيثثثل أ اً
عال تشثثثثثاآلاع شثثثثثرطي إسثثثثثرائيلي ممثثثثثا أده إلثثثثثس ة قصثثثثثس بمرافقثثثثثة ثتثثثثثثباقتحثثثثثام المسثثثثثجد الأشثثثثثاروس 

وتصثثثعيد العثثثدواس والقتثثثل سثثثرائيل فثثثي اسثثثتخدام القثثثوة المفرطثثثة والو شثثثية إالمواجهثثثاتو ولكثثثن تمثثثادي 
و لك بعد سقوط  وهاشهر من انطتقعها السلمي والشعبي بعد عدة أخر  الانتفاضة عن طابوالتدمير أ

يلي لديثثه خطثثة جثثاهزة ئسثثرايثثث كثثاس مثثن الواضثثح أس الجثثي  الإ  ولاع الجر ثثسماثثات مثثن الشثثهداء وآ
واغتيثال رئيسثها وعثدد كبيثر مثن  ول مناطق السلطة الفلسطينية وتثدمير مؤسسثاتهاعادة ا تتوإ   للعدواس

ضثثع الثثداخلي الفلسثثطيني الو لثثن يكثثن  علثثس الجانثثب الآخثثرين فثثي الانتفاضثثة والمقاومثثة. القثادة المنخثثرط
ومثن الانتهاكثات ومظثاهر  وجهزتهثاء السلطة الفلسطينية وأداو بل لو   استياء من أ سن  الاتهفي أ
فثثثي  اً والحليقثثثة أس المجلثثثس التشثثثريعي تثثثوثر كثيثثثرا .ع نشثثثوء مؤسسثثثات السثثثلطةالتثثثي ترافقثثث  مثثثالفسثثثاد 

لعثثدواس والحصثثار الثثذي شثثنته ا ظثثروعصثثدار القثثرارات والقثثوانين بنشثثاطه وعملثثه وأداء دور  الرقثثابي وإ
و  يثثثث تعثثثذر فثثثي أ يثثثاس كثيثثثرة  ضثثثور سثثثرائيل علثثثس الشثثثعب الفلسثثثطيني وسثثثلطته الوطنيثثثة كومثثثة إ

ل  تثس مثن لجلسات وخاصة من قطا  غزةو وفي كثير من المناسبات تعذر الوصثو الس  عضاء المجأ 
 بسثبب الحصثار والعثدواس والحثواجز العسثثكرية لثس مقثر المجلثس فثي رام اللهمحافظثات الضثفة السرميثة إ

و  يثث حت ث  أس شثلل فثي دور المجلثس اً  يانثايثل وألس  الة تعطومنع التنقل بين المدسو مما أده إ
 2004سثبتمبر/حلولألثس إ 2000سثبتمبر/حلولأرمع سنوات من الانتفاضة ما بين ختل أ المجلس عقد 

 1996/1997.432ولس عام ختل سنته الأعقدها جلسة  44لمقارنة مع بافقي جلسة 42
والمسثتمر منثذ أكثثر مثن سثبع سثنوات وقد  اول المجلس مواجهة العدواس والحصار والتعطيثل 

ول برلماس في العالن يعقد جلساته بهذ  و وهو بذلك أن غزة ورام اللهيمن ختل نظام الفيدحو كونفرنس ب
ضثرورة لعمثل المجلثس  لثك شكل  عندما 2001أبريل/العمل بهذا النظام في نيساس  و  يث بدأالطريقة
 433غتقات.ذ الحصار والعدواس والإلتجاو 

ل جثثثاذات مهمثثثة فثثثي ظثثثنتمكثثثن مثثثن تحقيثثثق إس المجلثثثس واعتبثثثر رئثثثيس المجلثثثس أ مثثثد قريثثثع أ
ومثثثن أبثثثرذ هثثثذ  الإنجثثثاذات "طثثثر  وثيقثثثة الإصثثثت  التثثثي أصثثثدرها المجلثثثس فثثثي  ر.العثثثدواس والحصثثثا

ساسثثثي بمثثثا القثثثانوس الأ تعثثثدحلو و 11/9/2002ة فثثثي الحكومثثثة علثثثس الاسثثثتقال إجبثثثار و  و16/5/2002
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سثلطة الوطنيثةو كمثا خل فثي الصثت يات بثين مؤسسثات م.ت.ع والاذالة التثد و وإيخدم فصل السلطات 
بعثثثد دراسثثثتها ومناقشثثثتهاو كمثثثا واصثثثل  هثثثاوأقر عدحثثثد مثثثن القثثثوانين والمواذنثثثات العامثثثة للسثثثلطة الأصثثثدر 

 434علس مستوه نشي من الدبلوماسية البرلمانية. اً المجلس لعب دور  السياسي محافظا
 15/4/2002برذ ما تعر  له المجلس هثو اعتقثال النائثب مثرواس البرغثوثي فثي وكاس من أ

كثثر مثن محاولثة اغتيثال بعثد أس كثاس قثد تعثر  فثي السثابق لأ وسثرائيليأحدي قثوات الا ثتتل الإ  علي
 وشثهور فثي ذنثاذين الا ثتتل ةرمعثلتحقيق القاسي والو شثي لأكثثر مثن أفاشلةو وقد تعر  للتعذحب وا

ن و وأرمعثيبالسثجن المؤمثد مثده الحيثاة خمثس مثرات   كثن هوللعزل الانفرادي لعثدة سثنواتو وصثدر بحقث
اا عدحثدة كثاس و بعثدما وجهث  لثه  كومثة الا ثتتل تهمثاً عاما 540جموعه عن ي ما حزيد في ماما أع

و تهثاوقياد  قصثس الجنثا  العسثكري لحركثة فثتحمثن أبرذهثا قيثادة الانتفاضثةو وتوسثيس كتائثب شثهداء الأ
 لثثس تمويثثل مجموعثثات كثيثثرةو إضثثافة إبشثثكل مباشثثر 26سثثرائيليين مثثنهن إ104والمسثثؤولية عثثن مقتثثل 

ورف  الثدفا  عثن نفسثه مثن  وسرائيليةالإمام المحكمة نائب البرغوثي المثول أوقد رف  ال  ها.وتسليح
س ثل القوة العسكرية المحتلثةو كمثا أنها تم؛ لأواعتبر المحكمة غير شرعية وختل طاقن محامي الدفا 
 وللتحقيثثثق والتعثثثذحب  تهخضثثثعوأ 2003مثثثار / ارآ  النائثثثب  سثثثام خضثثثر فثثثي قثثثوات الا ثثثتتل اعتقلثثث
و ومسثثثاعدة كتائثثثب بالسثثثجن لسثثثبع سثثثنوات بتهمثثثة الليثثثام بنشثثثاطات فثثثي الانتفاضثثثة كثثثنوصثثثدر بحقثثثه  
سثثرائيلية مثثثل جثثراءات إنفسثثه تعثثر  عثثدد كبيثثر مثثن أعضثثاء المجلثثس لإ الوقثث  وفثثي  وشثثهداء الأقصثثس

 435منع التنقل والسفر ومسادرة الاراضي الفلسطينية.
امسثة فثي الجلسثة الرابعثة ولس جلساته بعثد انثدلا  الانتفاضثة فثي دورتثه الخوقد عقد المجلس أ

عضاء المجلس  يث لن يصل لقاعثة المجلثس و وقد تعذر وصول غالبية أ 26/2/2000عشرة بتاري   
مثا بليثة النثواب فقثد اا. أنائبث 23لس القاعثة فثي غثزة في  ين وصل إ  واا نائب  88من بين    اا نائب  14سوه  
س أ مثثد قريثثع أس المجلثثس ومثثع  لثثك فقثثد اعتبثثر رئثثي وفثثي مكاتثثب المجلثثس فثثي المحافظثثات فثثي كثثانوا 

وجمعوا علثثثس إدانثثثة فثثث لموجثثثودحن يثثثث تحثثثدل معظثثثن الأعضثثثاء ا وفثثثتح بثثثاب النقثثثاى والجلسثثثة شثثثرعية
شثثادوا ببطولثثثة الشثثثعب الفلسثثثطيني و وأعمثثثال القتثثل والحصثثثار والتهدحثثثد والاعتقثثثالالعثثدواس الإسثثثرائيلي وأ 

هميثة و وأكثدوا أ فضل نحولس أودعمها ومساندتها وتنظيمها ع  لس استمرار الانتفاضةو ودعوا إوصمود 
 436الو دة الوطنية بين الشعب والسلطة والفصائل لحماية الانتفاضة.
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قيثثثه الانتفاضثثثة المباركثثثة ا  يثثث   اً صثثثدر المجلثثثس بيانثثثاأ 16/11/2000وفثثثي جلسثثثته بتثثثاري  
قامثة الدولثة الفلسثطينية و وإنجاذ الاستقتل الثوطنيوإ استمرارها وتواصلها  تس د ر الا تتل  اً مؤكدا
س الحثل العثادل والشثامل والثدائن هثو الثذي يضثمن الحقثوا . وأكثد ألمستقلة وعاصمتها القد  الشثري ا

 338و 242خاصثة القثرارات  ولقثرارات الشثرعية الدوليثة اً استنادا ةا وعة كاملالوطنية الفلسطينية المشر 
العمثثال الي عاجثثل لمسثثاعدة قرار مبلثثغ مثثوأوصثثس المجلثثس بثثوس تقثثوم الحكومثثة الفلسثثطينية بثثإ .194و
و لثس عثدم الاسثتسناء عثن العمثال والمثوظفينو كمثا دعثا أصثحاب العمثل إذحن انقطع  مصادر رذقهنال

وقثثثدم وذيثثثر الحكثثثن المحلثثثي وعضثثثو  .جثثثات الوطنيثثثة والعرميثثثةتلثثثس تشثثثجيع المنودعثثثا وسثثثائل الإعثثثتم إ
دة بلوماسثثثي للليثثثاللمجلثثثس عثثثن الوضثثثع السياسثثثي والتحثثثرع الد  اً المفاوضثثثات د.صثثثائب عريقثثثات تقريثثثرا
. وقثثثال: إس الحركثثثة السياسثثثية وعثثثن ذيارتثثثه لواشثثثنطن وسثثثرائيليالفلسثثثطينية مثثثن أجثثثل وقثثثف العثثثدواس الإ

 :ترتكز علس أرمعة محاور هي
قثثثوة سثثثرائيلي ورفثث  الحثثدحث عثثثن محاولثثة مسثثاواة الشثثثعب الفلسثثطيني مثثع الوقثثف العثثدواس الإ -1

ي لا يملثك جيشثا ب الفلسثطينس الشعو موضحا أطتا النارالمعتدية من ختل دعوات وقف إ
 سرائيل علس الشعب الفلسطيني.و أنما هناع عدواس صريح تشنه إطتا النارليوقف إ

راضثي  ماية دولية متحركة تشمل جميثع الأي قوة حماية الدولية للشعب الفلسطينيو أطلب ال -2
 .1967الفلسطينية المحتلة عام 

 .تشكيل لجنة تحقيق دولية ونصر علس مشاركة نلسوس ماندحت فيها -3
 437عاما. 33سرائيلي المستمر منذ إنهاء الا تتل الإ -4

الصثادرة عنثه منثذ  نومن ختل مراجعة محاضر جلسات المجلثس والبيانثات والقثرارات والقثواني
اهتمثام المجلثس  ا تلث   وولثسو وخاصة في السثنوات الأ دال الانتفاضةحت   أس أ  اندلا  الانتفاضة
و أو تلثك ر اللقاءات الوطنية المتعلقة بالانتفاضثةاطإفي  اً ياه ميدانو تحركات نوابسواء عبر جلساته أ

ة العقثثثاب الجمثثثاعي التثثثي تسثثثتخدمها إسثثثرائيل عبثثثر الحصثثثار ثثثثار السثثثلبية الخطيثثثرة لسياسثثثالمتعلقثثثة بالآ
 غتا.والإ

لجثثاس والثثوذراءو لثثس تقثثارير الو ومعثثد أس اسثثتمع المجلثثس إ21/12/2000وفثثي جلسثثته بتثثاري  
واسثثتمرار العثثدواس الو شثي الإسثثرائيلي أكثثد  قصثس ثول انتفاضثثة الأ اً انثثابي صثثدروعلثس ضثثوء النقثاى أ

سثثثرائيلية مسثثثؤولية تعطيثثثل وشثثثل عمثثثل المجلثثثسو كمثثثا يحيثثثي المجلثثثس قيثثثه "علثثثس تحميثثثل الحكومثثثة الإ
ضثثال عبثثر لنلثثس مواصثثلة اويثثدعو جمثثاهير شثثعبنا إ "وانتفاضثثة الأقصثثس"اضثثة الشثثعب الفلسثثطيني انتف
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س ل وتجسيد الاستقتل الوطنيو والتوكيد علس أ تس د ر الا تت جةثر مو إالانتفاضة العظيمة موجة 
ين بمثثثا فثثثي  لثثثك المسثثثتوطن وشثثثكالهصثثثمن علثثثس الثثثتخلص مثثثن الا ثثثتتل بكثثثل أالشثثثعب الفلسثثثطيني م

المجلثثس بثثالجهود وير ثثب  وه والمعتقلثثينر سثثكمثثا حثثدعو المجلثثس إلثثس إطثثتا سثثرا  الأ ووالمسثثتوطنات 
االحصثثثلثثثس وقثثثف العثثثدواس و الدوليثثثة الهادفثثثة إ المجلثثثس الو ثثثدة الوطنيثثثة التثثثي جسثثثدها الشثثثعب  ارو و يثثث 

 438."رغبة الشعب الفلسطيني في الستميني في انتفاضة الاقصسو ويؤكد الفلسط
 هنفسثثثلبيانثثثات السثثثابقة كثثثد قيثثثه علثثثس مضثثثموس اأ اً أصثثثدر المجلثثثس بيانثثثا 11/3/2001وفثثثي   

وفي جلسثته بتثاري   439سرائيلي.الإو وإدانة العدواس والحصار والدعوة لاستمرارها  بخصوم الانتفاضة
طثثتا والليثثادة الفلسثثطينية لتعزيثثز وقثثف إكثثد المجلثثس دعمثثه الكامثثل للثثرئيس عرفثثات أ 15/10/2001

ؤيثد مطثتا النثار الالمجلس أس وقف إ رأهفاهمات جور  تيني و و النارو وتنفيذ تقرير لجنة ميتشيل وت
 في هذ  اللحظة اً صوصاخ وتجا  الصحيحوالمدعوم من المؤسسات الليادية الفلسطينية يصب في الا

و سثثرائيلاب وإرهثثاب الدولثثة الثثذي تمارسثثه  كومثثة إرهثثجميثثع أشثثكال الإالتاريخيثثةو وأكثثد المجلثثس إدانتثثه 
لثثرمي الأقثثوال  اً داعيثثا مريكثثي جثثور  بثثوى بخصثثوم الدولثثة الفلسثثطينيةور ثثب بتصثثريحات الثثرئيس الأ

  440فعال.بالأ
نثثثثثاق  المجلثثثثثس هجمثثثثثات  14/9/2001 تثثثثثاري وفثثثثثي جلسثثثثثته المنعقثثثثثدة فثثثثثي رام الله وغثثثثثزة ب

لهجثثثوم الثثثذي داس قيثثثه بشثثدة هثثثذا اأ اً و وأصثثثدر بيانثثثاعلثثثس نيويثثثورع وواشثثنطن 2001سثثبتمبر/حلولأ11
لكبيثرة التثي  لث  انية انسثن صدمته و زنه العميق للكارثثة الإوعبر بياس المجلس ع ورهابيوصفه بالإ

سثرائيل محثاولات إو ذر المجلس مثن  وبرياءالأع المواطنين التي أودت بحياة آلاو   وبالشعب الأمريكي
 عمس الذي يضثرب ومين الإرهاب الأ المساواة بين كفا  الشعب الفلسطيني المشرو  ومقاومة الا تتل

  441برياء دوس تمييز.المدنيين الأ
لثثثرئيس عرفثثثات مثثثن قبثثثل ا صثثثار  دحنصثثثدر المجلثثثس بيانثثثات فثثثي مناسثثثبات مختلفثثثة تثثثكمثثثا أ
صثدر المجلثس العدحثد مثن البيانثات التثي وشثرعية قيادتثهو كمثا أ ومساندته ه تؤكد علس دعمو   وإسرائيل

و وكثذلك النائثب  سثام طثتا سثرا هو وتثدعو لإتدحن اعتقال النائب مرواس البرغوثي وترف  محاكمتثه
 وعمليات الاعتقال للليادات الفلسثطينيةتدحن صدر المجلس بيانات في مناسبات مختلفة خضرو كما أ

 
 .72و السنة السادسةو م2001العدد الأول والثاني  المجلس، - 438
 .72م ،رجع السابقالم - 439
-10-15ولثس. الاجتمثا  السثاد .الدورة السادسثةو الجلسثة الأ ،محضر جلسة المجلىس التشىريعي الفلسىطيني - 440

2001. 
 .2001-6-14 محضر جلسة المجلس التشريعي الفلسطيني الخاصة ، - 441
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كثثثد أو  .سثثثتيطاس وغيثثثر  لثثثكر  والاومصثثثادرة الأ والقتثثثل والحصثثثار ومنثثثع التجثثثول وعمليثثثات الاغتيثثثال
 -فلسثثثطيني فثثثي بروتوكثثثول الانتخابثثثات -سثثثرائيلياتفثثثاا إ علثثثس اً ومنثثثاء-سثثثرائيل المجلثثثس أس  كومثثثة إ

( VIP)مثثة همبطاقثثة شخصثثية  -ئهثثاووذراسثثوة بليثثادات السثثلطة أ-منحثث  أعضثثاء المجلثثس التشثثريعي 
ومثثثع انثثثدلا   .س الخثثثار لثثثو وتسثثثهيل سثثثفرهن إفة وغثثثزة وفثثثي داخثثثل المثثثدستسثثثمح لهثثثن بالتنقثثثل بثثثين الضثثث

الانتفاضة أوقف  إسثرائيل العمثل بهثذ  البطاقثات الأمثر الثذي أسثهن فثي تعطيثل أعمثال المجلثس بدرجثة 
في المجلس لن حتمكنوا من الوصول إلس مقر المجلثس فثي دارية وموظكبيرةو كما أس الطواقن الفنية والإ

داء المجلثس فثي علس أداء المجلثسو وقثد أده هثذا التعطيثل إلثس تراجثع أثر مر الذي أو الأ ياس كثيرةأ
 لقوانين والقرارات. ا  صدار و وإمهامه الرقابية والمحاسبية

ولثن يمثار   وخذ مكانه ودور  الفاعل والمطلوب في الانتفاضةومن المت   أس المجلس لن يو
ط المجلثثثثس مثثثثن خثثثثتل نثثثثتف و بثثثثل بثثثثرذ نشثثثثامدور  كمؤسسثثثثة تشثثثثريعية ممثلثثثثة للشثثثثعب الفلسثثثثطيني ال

طوا فثثثي دوائثثثرهن وفثثثي س العدحثثثد مثثثن نثثثواب المجلثثثس نشثثثو  يثثثث إعضثثثاء ولثثثيس بصثثثفته كمؤسسثثثةالأ
خفق المجلس فثي مواكبثة وفي العمل الوطني والسياسيو وقد أنشطة الانتفاضة الشعبية المشاركة في أ
 اً و وغالبثاالتنفيذيثة قيمثا حتعلثق بالانتفاضثةوفي اتخثا  القثرارات المناسثبة التثي تلثزم السثلطة   والانتفاضة

اا منهثثثا للشثثثجب والاسثثثتنكار كبيثثثر اا صثثثدار البيانثثثات السياسثثثية التثثثي خصثثثص قثثثدر مثثثا اكتفثثثس المجلثثثس بإ
لعثب دور أكثثر فاعليثة خثتل الانتفاضثة فثي  ائيليو ورممثا يعثود إخفثاا المجلثس  والإدانة للعدواس الإسثر 

 ولثثيس فثثي  الثثة الشثثعب  وني فثثي  الثثة السثثلن الانتقثثاليللشثثعب الفلسثثطي اً عتبثثر نفسثثه ممثثثتا أنثثه إلثثس 
عضثثاء المجلثثس فثثي الانتفاضثثة ولجانهثثا جثثاء بصثثفتهن المنثثتف  الثثذي يمثلثثهو  يثثث حت ثث  أس نشثثاط أ 

ولثثيس مثثن موقثثع عضثثويتهن فثثي المجلثثس  وومحكثثن دورهثثن الليثثادي فثثي الفصثثائل الفلسثثطينية والتنظيميثثة
 التشريعي.

عضاء المجلس كاس حتماثل فثي رؤيتثه لتنتفاضثة اا من أ مهم  اا س جزءوقد يكوس أ د الأسباب أ
و وأنهثثا هوشثثروط وراا التفثثاو  مثثع رؤيثثة السثثلطة التنفيذيثثة التثثي رأت فثثي الانتفاضثثة فرصثثة لتحسثثين أ

لقثثثثد كانثثثث   .قتل ومواجهثثثثة مفتو ثثثثة مثثثثع الا ثثثثتتلهثثثثا كحركثثثثة اسثثثثت ركثثثثة مؤقتثثثثة لثثثثيس أكثثثثثرو ولثثثثن تر 
تف  في نشاطه الوطني والداخلي فثي رسثن سياسثة وطنيثة س حنلانتفاضة فرصة للمجلس التشريعي لأا

 حتعلق بالفصائل. اا نو بل إنه اعتبرها شوشاملة لتنتفاضة
س هثذا إلا أ وشثاطه الدبلوماسثي أثنثاء الانتفاضثةنن مثن مواصثلته  وعلثس الثرغ  وس المجلسكما أ
لدوليثثة علثثس نحثثو المجلثثس عتقاتثثه اس يسثثتثمر و وأعلثثسبثثوتيرة أ  زاحثثد س حتأاس مثثن المفثثرو  النشثثاط كثث
س المجلس لا يستطيع الليام إ: ". ويقول النائب قدورة فار  لهاوتعزيزاا  لتنتفاضة اً قوه دعماأفضل وأ
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وكثثذلك الهياثثة  و ا عقثثد اجتماعاتثثه الدوريثثةو وفثثي ضثثوء عثثدم قثثدرة اللجثثاس علثثس الاجتمثثا بثثودوار  إلا إ
عتقثثثثة بالثثثثدور المنثثثثوط بهثثثثذا نجثثثثاذات للمجلثثثثس  ات و فإنثثثثه لا يمكثثثثن الحثثثثدحث عثثثثن إالعامثثثثة للمجلثثثثس
ي جلسثثة مثثن جلسثثاته بكامثثل النصثثاب إنثثه لثثن حثثتمكن مثثن عقثثد أمثثا عثثن جلسثثات المجلثثس فالمجلثثس. أ

عقدت  قد و وما عدا  لك ف2001مار / ارالافتتا  للدورة السادسة في شهر آالقانوني باستثناء جلسة 
 442قدرة علس الوصول".سباب لها عتقة بعدم الفي ظل غياب معظن أعضاء المجلس لأالجلسات 
داء المجلثس خثتل الانتفاضثة قثد تتشثس بشثكل شثبه : "إس أما النائب صت  التعمري قيقثولأ
 "لا وجثود  :مثا النائثب عبثد الفتثا   ماحثل قيقثولأ 443عضثائه".علس أ   اً نشاط المجلس وقفا  وظل  وكامل

والمجلثس لثثن  وتثثةنشثطة فرديثة متفاو و بثل هنثاع جهثثود وأسثثرائيليللمجلثس كمؤسسثة فثثي ظثل العثدواس الإ
 444حتمكن من الالتاام سوه مرة وا دة و لك بداية الدورة السادسة".

و أي مثثثثثثن النصثثثثثثف الثثثثثثثاني مثثثثثثن الثثثثثثدورة الخامسثثثثثثة إس المجلثثثثثثس تعطثثثثثثل فثثثثثثيويمكثثثثثثن القثثثثثثول 
 وراس والحصثثثاو د اا بسثثبب العثثثتامثثث عمالثثثه شثثلتا و وشثثثهدت أ 2001مثثار / ارإلثثثس آ 2000سثثبتمبر/أحلول

ا فثثثي الثثثدورة السادسثثثة التثثثي امتثثثدت إلثثثس سثثثنة ونصثثثف مثثثن مثثثأوعجثثثز المجلثثثس عثثثن تحقيثثثق النصثثثاب. 
سوه من  هاولس منجلس لن حتمكن ختل السنة الأس المفإ  2002سبتمبر/حلولإلس أ  2001مار /آ ار

كن المجلثثس فثثي الثثدورة السادسثثة مثثن نوني الكامثثلو كمثثا لثثن حثثتماعقثثد خمثثس جلسثثات فقثثي بالنصثثاب القثث
بثثو ويصثثف  لثثك د. ذيثثاد أ .مثثده سثثنة ونصثثف فقثثي علثثس اا قثثرار 42صثثدر كمثثا أنثثه أ وإقثثرار أي قثثانوس 

 غتقثثثات جلثثثس لثثثن حثثثتمكن بسثثثبب ظثثثروع الإ"الم :بقولثثثه عمثثثرو رئثثثيس اللجنثثثة السياسثثثية فثثثي المجلثثثس
نثثاع بعثث  اللقثثاءات التثثي عقثثدت ي اجتماعثثات مسلقثثةو وكثثاس هوالحصثار بثثين الضثثفة وغثثزة مثثن عقثثد أ

فزيونيثثة لس عبثثر الثثدائرة التو جلسثثتاو وقثثد عقثثدت جلسثثة أعضثثاء فثثي المجلثثس فثثي منثثاطق معينثثةبثثين أ 
لثس المجلثس فثي ا مثن الوصثول إعضاء في الضثفة وغثزة لثن حتمكنثو ولكن الأ  والمسلقة )فيدحو كونفرنس(

ي اجتمثثثا   ليقثثثي للمجلثثثس خثثثتل العثثثام المنصثثثرم طقتثثثينو ولثثثذلك لا يمكثثثن الحثثثدحث عثثثن أكلتثثثا المن
تشثثريع والمراقبثثة والمحاسثثبة فثثي ولا يمكثثن الحثثدحث عثثن دور  ليقثثي للمجلثثس فثثي ال و(2001-2002)

  الفتثثرة نفسثثهاو ومعظثثن القضثثايا التثثي طر ثث  خثثتل الاجتماعثثات الطارئثثة التثثي عقثثدها المجلثثس ناقشثث
المجلثثس مثثار   .اسثثبةكثثثر منهثثا قضثثايا تتعلثثق بالتشثثريع والرقابثثة والمحالتطثثورات السياسثثية والميدانيثثة أ

 
لقثثاء مثثع النائثثب فثثار   ،الىىدورة الخامسىىة :تقيىىيم أداء المجلىىس التشىىريعي المركثثز الفلسثثطيني لحقثثوا الإنسثثاسو -442

 .2001-7-1بتاري   
 .2001-7-1لقاء مع النائب صت  التعمريو  ،رجع السابقالم -443
 .2001-7-26النائب عبد الفتا   ماحلو لقاء مع  ،رجع السابقالم -444
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س الحيثثاة فثثإولثثذلك  وبسثثبب الظثثرع القثثائن عضثثاءبواسثثطة مجموعثثة مثثن الأ اً وأ يانثثا ودور  بشثثكل مجثثزأ
  445البرلمانية معطلة".

ات فقثي بسثبب جلسث7لثن يعقثد المجلثس سثوه  9/9/2002ت في وفي الدورة السابعة التي بدأ 
قثثراراا 35و وأصثثدر المجلثثس فثثي هثثذ  الثثدورة غثثتا والاغتيثثالات والقتثثل والتثثدميرالحصثثار والعثثدواس والإ

و وشثكل  نسثاسالإحقثوا قثرارات تتعلثق بادية وقانونية واجتماعيثة و صقتاسياسية ومالية و   شمل  قرارات 
مثن القثوانين كثذلك فثي هثذ  الثدورة.  اا وأقثر المجلثس عثدد  .% مثن هثذ  القثرارات 40قضايا الاقتصادية  ال

وهو تطثور نسثبي  وةجلس 24عقد المجلس  2004مار /آ ار–2003 مار /وفي الدورة الثامنة آ ار
أكثثثر مثثن  وأقثثر اً قثثرارا64صثثدر المجلثثس ولثثس مثثن عمثثر الانتفاضثثة. وأة الأثثثعثثوام الثتبالمقارنثة مثثع الأ

  446.اا قرار  166واتخذ  وجلسة27عقد المجلس في الدورة التاسعة و  .اا قانون14
بشثكل تمكثن مثن العثودة لمزاولثة دور   و مثن الثدورة الثامنثةوابتثداءا   وإس المجلس  قولوختصة ال

و ومثثدأ حتجثثاوذ ي قبثثل انثثدلا  الانتفاضثثةو أولثثسرمثثع الأكثثاس الأمثثر فثثي الثثدورات الأ كمثثا وشثثبه طبيعثثي
غتقثثثات بشثثثكل تثثثدريجي. ومثثثع  لثثثك فثثثإس دور المجلثثثس السياسثثثي المعوقثثثات الإسثثثرائيلية والحصثثثار والإ

عضثائه و وإس كثاس فثاعتا فثي  ضثور عثدد مثن أ والعملي في الانتفاضة ظل ضعيفاا وهامشياا كمؤسسة
 .في الانتفاضة ولجانها وقيادتها ونشاطها

 
 المطلب السابع 

 المجلس والإصلا  ومحاربة الفساد 
 

فثثي بنثثاء مؤسسثثات  تجثثالة الفلسثثطينية  الثثة مثثن الإرمثثاع والار ترافثثق مثثع نشثثوء السثثلطة الوطنيثث 
بل ومعضها  و ياس علس شخصيات تفتقد للخبرة والكفاءة والمهنيةفي الاعتماد في بع  الأو  والسلطة
والمعاناة الطويلة للشعب الفلسثطيني  وسرائيليمن الا تتل الإ ومعد عقود طويلة لسمعة الطيبة.ايفتقد  

ومعثثثد انتفاضثثثة مباركثثثة  والتشثثثرد وعثثثذابات المخثثثين والمنثثثافيووفثثثي ظثثثل  الثثثة اللجثثثوء  وتحثثث  الا ثثثتتل
ر  الفلسثطينيةو وعلثس الثرغن مثن  الثة سثلطة وطنيثة علثس جثزء محثدود مثن الأ  ولأفض  إلثس قيثام أ

ل قيثثام السثثلطة ي بكثيثثر مثثن البهجثثة والفثثر  والتفثثاؤ قبل الشثثعب الفلسثثطينالانقسثثام بشثثوس الاتفاقثثاتو اسثثت
بدايثثة  تكثثوس سثثلطة وإلثثس قيثثام  ولثثس مسثثتقبل أفضثثلمتطلعثثاا إ ودة قيثثادات وكثثوادر م.ت.عوعثثو  والوطنيثثة

 
 .2002-7-14لقاء مع النائب في  ،رجع السابقالم -445
 (.2004-2003) الدورة الثامنة ،محاضر جلسات المجلس التشريعي -446
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قيثثثام مؤسسثثثات الحكثثثن و  ولا ثثثتتل وقيثثثام الدولثثثة والتمتثثثع بالحريثثثة والسثثثيادة والعثثثودة والاسثثثتقتلالنهايثثثة 
 . ول معاناةالصالح بعد ط
و في الرأي العام مت ظات  ول سلوع المسؤولين  ت سباب كثيرة ومتعددة سرعاس ما انتشر ولأ
 يثثث رافثثق قيثثام هثثذ  المؤسسثثات توظيثث  عثثدد أكثثثر مثثن  ودارة الثثوذارات والأجهثثزة والمؤسسثثات و ثثول إ
وممثنح امتيثاذات  وومرواتثب عاليثة نسثبياا  ونفسثه  ومالمسثمس الثوظيفي  وفي المواقع العليا  اً خاصة  والتذم
لثثس الشثثقق إلثثس الرواتثثب العاليثثة إ لثثس سثثيارات مثثن مكاتثثب فثثاخرة إ ؤلاء المثثوظفين والمسثثؤولين الكبثثارلهثث

للتثو مثن انتفاضثة مجيثدة دفثثع عليثه الجمهثثور الفلسثطيني الخثار   لثن حتعثود لثس سثلوع إ السثكنية المكلفثة
الأسثثرهو والأهثثن أنثثه مثثا ذال و وعشثثرات آلاع لاع الجر ثثس والمعثثاقينو وعشثثرات آلاع الشثثهداءفيهثثا آ

لسثثلطة والصثثت يات مثثع الا ثثتتل ويعثثي  فثثي ظثثل سثثلطة تتقاسثثن ا وولثثس والمحثثدودةفثثي المر لثثة الأ
ويسثثثيطر علثثثس المعثثثابر  وراضثثثي الفلسثثثطينيةسثثثيطر علثثثس السالبيثثثة السثثثا قة مثثثن الأسثثثرائيلي الثثثذي يالإ

 . ينسره والمعتقلوا تجاذ الأ ويواصل الاستيطاس وتهويد القد   ووالحدود 
جمهثثثور الفلسثثثطيني سثثثماها الدحداا لانتشثثثار هثثثذ  الظثثثواهر التثثثي أسثثثلطة نقثثثداا شثثثلقثثثد واجهثثث  ال 
أمامهثا مثا ذال  طريثقو والقامة دولثةة فتية وليدة تسعس لإس هذا السلوع لا حليق بسلطولا   أ  وبالفساد 

مثثن الجمهثثور و تثثس قسثثن  وهثثداع الوطنيثثة السثثامية. وقثثد بثثررت قيثثادات السثثلطةطثثويتا لتحقيثثق هثثذ  الأ
ً  ومثثع  لثثك فقثثد مثثث و وعثثبء المسثثؤوليات  و لثثك بسثثبب  داثثثة التجرمثثة والفلسثثطيني ل انتخثثاب مجلثثس ً 

وفثثثثي وضثثثثع الرجثثثثل  ومحارمثثثثة الفسثثثثاد و  الإصثثثثت فثثثثي  اً أمثثثثت 1996احرحنثثثثكثثثثانوس ثاني/تشثثثثريعي فثثثثي 
 وحثثن لثثك هثثذا؟()مثثن أ رسثثاء مبثثدأ المحاسثثبة مثثن خثثتل ممارسثثةو وفثثي إالمناسثثب فثثي المكثثاس المناسثثب 

ءل بقدرتثثه علثثس إرسثثاء مبثثادهء تفثثامثثال عريضثثة و آو  ولمجلثثس عملثثه ونشثثاطه بهمثثة عاليثثةمالفعثثل بثثدأ او 
و مثثدركاا أنثثه عنثثد انتخابثثه كثثاس قثثد مضثثس علثثس والحثثد مثثن الظثثواهر السثثلبية كافثثة ولةالمحاسثثبة والمسثثاء

 و وقثثانوس قثثرار نظثثام داخلثثيفقثثي. وقثثد تمكثثن المجلثثس مثثن إسثثنة ة ونصثثف قامثثة السثثلطة الوطنيثثة سثثنإ
لحكومثثات لساسثي ورذمثثة قثوانين تمكنثثه مثثن ممارسثة دور رقثثابي فاعثل مثثن خثثتل  قثه فثثي مثنح الثقثثة أ

جلسثات و سالة للوذراء والمسثؤولين و وتوجيه الأومن ختل ممارسة الاستجواب   وهنو جبها عن  والوذراء
 .هاتقارير و  اللجاس الدائمة في المجلسعمال ومن ختل لجاس التحقيق الخاصة و  والاستما 
ختيثثثار ( فثثثي تنظثثثين نفسثثثه وا1997-1996الأولثثثس ) انشثثثسال المجلثثثس فثثثي دورتثثثه  روةوفثثثي  

قثثثثرار النظثثثثام الثثثثداخلي واللجثثثثاس وإ واختيثثثثار الطثثثثواقن الفنيثثثثة المسثثثثاعدة والمثثثثوظفين والمقثثثثرات وتجهيزهثثثثا
بعثثثة للسثثثلطة التنفيذيثثثة وتلمثثثس الطريثثثق للعمثثثل البرلمثثثانيو أصثثثدرت هياثثثة الرقابثثثة العامثثثة التا ووالآليثثثات 

فصثثح الثثذي أ وهثثو التقريثثر أي فثثي الفتثثرة الأولثثس مثثن الثثدورة الثانيثثةو و1997ول فثثي صثثي  قريرهثثا الأت
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فعثال ت  وسثوء إدارةو ممثا أثثار ردود أوعمليثات اخثت وعن مخالفات خطيرة وانتهاكات وتقصير وفساد 
 طويتا  اا اشجره نقو وأوالتقي المجلس هذا التقرير .عتمو وفي وسائل الإغاضبة في الشار  الفلسطيني

هن لتقثثثثدين تقريثثثثر ت أسثثثثماؤ والاسثثثثتما  للمتهمثثثثين ممثثثثن ورد  هوقثثثثرر تشثثثثكيل لجنثثثثة للتحقيثثثثق قيثثثث و ولثثثثه
فثثثيهن الثثثرئيس ياسثثثر  نبمثثث سثثثؤالهنت طويلثثثة مثثثع كثيثثثر مثثثن المسثثثؤولين و ومعثثثد عقثثثد جلسثثثا 447.للمجلثثثس

وتوصثياته.  عادت التوكيد علس ما ورد في تقريثر هياثة الرقابثةو وأ عرفات قدم  اللجنة تقريرها للمجلس
ومعثثد مماطلثثة قثثرر تشثثكيل الحكومثثة  .وقثثد أصثثر المجلثثس علثثس مطالبثثة الثثرئيس بتشثثكيل  كومثثة جدحثثدة
تن محاسثبة اي مسثؤول تثوفعليثاا لثن  والثالثة لمعالجة المخالفات التي وردت في التقرير واعداا بالمحاسبة

لثثذحن شثثاركوا فثثي لجنثثة عضثثاء التشثثريعي ااا مثثن أ بصثثورة مباشثثرةو وضثثن الثثرئيس للحكومثثة الجدحثثدة عثثدد 
 مثثد قريثثع رئثثيس المجلثثس عثثن لمخثثالفين. ويقثثول ألبة الثثرئيس عثثدم محاسثثلالثثذحن لثثن يكترثثثوا و  والتحقيثثق

"لا ث  المجلثس التشثريعي مبكثرااو  :داء السثلطة التنفيذيثةأوعثن و تعامل المجلس مع تقرير هياة الرقابثة
و ولا ثث  جوانثثب سثثوء الإدارة والأداء ي الفلسثثطينيومثثن خثثتل الممارسثثة العمليثثة عيثثوب النظثثام السياسثث

و الثذي يعتبثر 1997عامة في العثام بكل جدية مع تقرير هياة الرقابة ال و وتعاملة التنفيذيةلده السلط
لثس تشثكيل لجنثة برلمانيثة ء علس هذ  العيثوبو ومثادر المجلثس إلق  الضو أول وثيقة رسمية فلسطينية أ

مثثا ورد فثثي التقريثثرو وقثثدم  توصثثيات تبنثثس قيبثثالتحقيق رو وفعثثتا قامثث  اللجنثثة خاصثثة لدراسثثة التقريثث
 448صت .دعوة فلسطينية رسمية لا وشكل  تلك التوصيات  والمجلس معظمها

وقثثد ركثثزت قثثرارات المجلثثس علثثس ضثثوء تقريثثر لجنثثة التحقيثثق فثثي تقريثثر هياثثة الرقابثثة العامثثة 
 -علس:
عثثثثداد المشثثثثاريع إ مسثثثثتقلةو ومالتثثثثالي غيثثثثاب دور  فثثثثي  غيثثثثاب دور مجلثثثثس الثثثثوذراء كمؤسسثثثثة -1

وصثث  اللجنثثة الثثوذارات والمؤسسثثات العامثثةو كمثثا أنظمثثة التثثي تثثنظن عمثثل و وإقثثرار الأوالقثثوانين
 بضرورة فصل اجتماعات مجلس الوذراء عن اجتماعات الليادة الفلسطينية.

 غياب خطة عمل واضحة لمجلس الوذراء يعمل وفقها ويقوم بتطبيقها. -2
داريثة والتنظيميثثة لجميثثع و وعثثدم وضثو  الهياكثثل الإارهثاتثداخل الصثثت يات بثين الثثوذارات وتكر  -3

 الوذارات.
وطالثثثب المجلثثثس السثثثلطة التنفيذيثثثة بتو يثثثثد  ودارة المثثثال العثثثام مثثثن خثثثتل  سثثثابات متعثثثثددةإ -4

  سابات السلطة الوطنية في  ساب الخزينة العامة المو د.

 
 مرواس البرغوثي. البا ثو عضو المجلس التشريعي الفلسطينيو عضو لجنة التحقيق. -447
 .141م  مرجع سبق ذكره،برلمانية الفلسطينيةو الديمقراطية والتجرمة ال وقريعأ مد  -448
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 .449ساسيالقانوس الأوخاصة  وقوانين العامةعدم مصادقة الرئيس علس ال -5
ومخاصثة فثي المجثالات الماليثة  صثت والعدحد من القرارات في موضثو  الإ  قد اتخذ المجلسو  

منية. واتخذ المجلس قثرارات عثدة تثدعو السثلطة التنفيذيثة لضثرورة فثتح  سثاب والإدارية والقضائية والأ
ات ومؤسسثات وظيفية لجميع الثوذار سرا  في تقدين الهياكل الودعا وذارة المالية إلس الإ ود لكل وذارةوا 
اا لاصت  السياسثي قانوني اا ساسوانين التي اعتبرها تشكل أس المجلس أقر العدحد من القأسلطة. كما  ال
ساسي الذي انتظر القانوني والمالي والاقتصادي والإداري. وأبرذ هذ  القوانين هو القانوس الأمني و والأ

لسثثلطة والمجلثثس التشثثريعي  يثثث عملثث  ا وخمثثس سثثنوات  تثثس يصثثادا عليثثه الثثرئيس ياسثثر عرفثثات 
كثر  المجلثثس و  عيثثة دسثتورية واضثثحة.بثدوس مرج ووطثوال سثث  سثنوات مثثن قيامهثا و تثس  لثك الحثثين

ذارات السثثلطة داري فثثي و يثثة والمصثثادقة عليثثه وسثثيلة جثثادة لاصثثت  الإقثثرار قثثانوس الخدمثثة المدنفثثي إ
 وتحدحثد المسثثمس والترقيثثة  ثثدد شثروط التوظيثث  للوظيفثة العموميثثةو وشثروط هنثو لأهاومؤسسثثات المدنيثة

عثثثن  اا بعيثثثد  اا وكافثثثة التفاصثثثيل التثثثي تكفثثثل توظيفثثث وجثثثاذات والعقومثثثات الثثثوظيفي والرواتثثثب والعثثثتوات والإ
سثس الكفثاءة العلميثة والخبثرة والتجرمثة والتنثافس علثس قاعثدة تكثافؤ علس أحتن و بل  المحسومية والواسطة

 الفرم.  
والحفثثثال علثثثس  وهثثثدع تعزيثثثز سثثثلطة القضثثثاءكمثثثا أقثثثر المجلثثثس قثثثوانين فثثثي الشثثثوس القضثثثائي ب

ومنحه كافة شروط النجا  و لك بهدع تعزيز سيادة القانوس. كما   واستقتل الجهاذ القضائي وفعاليته
 وقرهثثا المجلثثسشثثوس الاقتصثثادي والمثثالي. وكثثاس مثثن أبثثرذ القثثوانين التثثي أوضثثع المجلثثس قثثوانين فثثي ال
قثثانوس " الكسثثب غيثثر المشثثرو " الثثذي سثثبق  مجلثثسخيثثرة للالثثدورة قبثثل الأ وصثثادا عليهثثا الثثرئيس فثثي
خضثا  جميثع المسثؤولين مثن كافثة الثذي اسثتهدع بالدرجثة الأولثس إو  ولشر ه بقدر كبير مثن التفاصثي

ن المثثدنيين لثثس رئثثيس الثثوذراء والثثوذراء وكبثثار المثثوظفيتحثث  طائلثثة المسثثؤولية مثثن الثثرئيس إ الثثدرجات 
ه يفثثر  علثثس الثثرئيس وكبثثار المسثثؤولين بمثثن فثثيهن نثثوالعسثثكريين وأعضثثاء التشثثريعي والقضثثاةو كمثثا أ

كمة العدل العليثاو وقثرر القثانوس حداعها لده محقدين كشف  ساب بالممتلكات كافة وإالنواب والوذراء ت
  450نشاء هياة لمكافحة الكسب غير المشرو  مستقلة تماماا.إ
خطثوة  16/5/2002  بتاريعلن عنها وثيقة الإصت  التي أ قرار   إمجلس التشريعي  اعتبر الو   

ور هثثذ  الوثيقثثة جثثاء س صثثد قثثي فثثي السثثلطة الفلسثثطينية. علمثثاا أصثثت   لينوعيثثة فثثي عملثثه لإ ثثدال إ
ورفثثع الحصثثار عثثن الثثرئيس ياسثثر  وسثثبوعين علثثس ا ثثتتل مثثدس الضثثفة السرميثثةمباشثثرة ومعثثد أقثثل مثثن أ

 
 .143م ،رجع السابقالم -449
 .قانون هيئة مكافحة الكسب غير المشرون -450
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: بثواب ثيقثة ثتثثة أالو  ضثمن  ت يات. وقثد وتزاحثد الضثسوط الدوليثة علثس الثرئيس لتوذيثع الصث  وعرفات 
ملديثثة فثثي وقثث  لا جثثراء انتخابثثات تشثثريعية و الدسثثتوري للسثثلطة والثثدعوة لضثثرورة إطثثار الأول تنثثاول الإ
صثثثت  السثثثلطة التنفيذيثثثة متنثثثاولاا عمثثثل . والبثثثاب الثثثثاني تركثثثز علثثثس إ2003ول مثثثن حتجثثثاوذ الرمثثثع الأ

بثثثثة العامثثثثةو والوظثثثثائف العليثثثثا مثثثثنو وهياثثثثة الرقاوأجهثثثثزة الأ والثثثثوذراء وماليثثثثة السثثثثلطة الوطنيثثثثةمجلثثثثس 
وخصثثثص البثثثاب الثالثثثث للسثثثلطة القضثثثائية وضثثثرورة الحفثثثال علثثثثس  .والمحثثثافظين ودحثثثواس المثثثوظفين

وأكثثثدت الوثيقثثثة علثثثس ضثثثرورة  واسثثثتقتليتهاو ودعثثثا المجلثثثس للمصثثثادقة علثثثس قثثثانوس السثثثلطة القضثثثائية
س قثانوس السثلطة القضثائية. وعلث ووتطبيق قرارات المجلس التشريعي وساسيمصادقة علس القانوس الأال

والبثدء  و1995عثادة النظثر فثي قثانوس الانتخابثات للعثام لعقد انتخابثات تشثريعية ورئاسثية وإ والتحضير  
مثثا جثثاء بثثه القثثانوس والالتثثزام ب ووتحدحثثد موعثثد لتلثثك الانتخابثثات  وفثثي التحضثثير لعقثثد انتخابثثات محليثثة

المؤسسات العامثة  ات  ودمج ووذيراا  19وذ حيث لا حتجابساسي بشوس عدد وذراء السلطة الوطنية  الأ
وتو يثثد كافثثة مثثدخولات السثثلطة الوطنيثثة بمثثا فثثي  لثثك  تلثثك الخاصثثة  وئهثثاإلساأو  الوظثثائف المتشثثابهة

منيثثثة ادة هيكلثثثة الأجهثثثزة الأعثثثمواذنثثثة العامثثثة للسثثثلطة الوطنيثثثة. وإ تحثثث  مظلثثثة ال الشثثثركات الا تكاريثثثةب
 يات بينهثثثثاو ومثثثثنح وذارة الداخليثثثثة كافثثثثة الصثثثثت يات الفلسثثثثطينية بطريقثثثثة تكفثثثثل عثثثثدم تثثثثداخل الصثثثثت 

كل  مر لثة وشث ووقدم  هذ  الوثيقة كافة القطاعات في السثلطة 451جهزة.لاشراع علس عمل هذ  الأ
والعتقثثثة بثثثين المجلثثثس  وساسثثثي الفلسثثثطينيو وتسيثثثر أسثثثس النظثثثام الأصثثثت هامثثثة جثثثداا فثثثي مسثثثيرة الإ

 يثاء دور إلثس إعثادة إ الانتقاليثةو وقثد هثدف  الوثيقثة كثذلكالتشريعي والسلطة التنفيذية ختل المر لثة   
يمنثثة سثثس دسثثتورية تكفثثل وضثثع  ثثد لهلأ اً وفقثثا وحيثثاة السياسثثية الفلسثثطينيةالمجلثثس التشثثريعي فثثي ال

اسثثبة دور  فثثي التشثثريع والمحبثالمجلثثس  اضثثطت و و وجثثه الحيثثاة السياسثيةالسثلطة التنفيذيثثة علثثس كافثة أ
:" إس صثثت  بقولثثه مثثد قريثثع رئثثيس المجلثثس التشثثريعي إقثثرار وثيقثثة الإوالرقابثثة بفعاليثثة. وقثثد وصثثف أ

  452صت  والتطوير"ه التاريخية لاصدار وثيقتالمجلس تو  جهود  في إطار عملية الإصت  بإ
ساسثثثي واسثثثتحدال وس الأهثثثو تعثثثدحل القثثثانفقيثثثه  أمثثثا التطثثثور الآخثثثر الثثثذي كثثثاس للمجلثثثس دور 

رئيس ياسثثر مورسثث  علثثس الثث اً يضثثااب ضثثسوط خارجيثثة أو والثثذي جثثاء فثثي أعقثثمنصثثب رئثثيس الثثوذراء
عرفات للتخلي عن جزء رئيسي من صت ياته لمصلحة رئيس الوذراء. ومثالرغن مثن كثل الجهثود التثي 

و  ياناا في تسيير بعث  الحكومثات و ونجا ه أقام بها المجلس والقرارات والقوانين والتهدحد بحجب الثقة

 
 إعىىىلان صىىىادر لتطىىىوير واصىىىلا  مؤسسىىىات السىىىلطة الوطنيىىىة الفلسىىىطينية،و المجلثثثس التشثثثريعي الفلسثثثطيني -451

 .2002ماحو/آيار
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ن حثثتمكن مثثن إجبثثار الثثرئيس والحكومثثة علثثس تقثثدين أي شثثخص و فثثإس المجلثثس لثثجثثراء تعثثدحل وذاري أو إ
. ومثع ما اسثتولس عليثه مثن أمثوالو أو استعادة ابي كبير للمحكمة بتهمة الفساد مسؤول أو وذير أو ض

لكنثه لثن حثتمكن  وضثعف الشخصثيات الفاسثدة نسثبياا و ثد مثن التبثذحر قلثيتا  لك فثإس جهثد المجلثس قثد أ
 لمجال. دال تسيير  ليقي في هذا امن إ
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 ثاني المبحث ال
 )العلاقات الخارجية للمجلس(  الدبلوماسية البرلمانية

 

 ظيث  انتخابثثات المجلثثس التشثثريعي باهتمثام عرمثثي وإقليمثثي ودولثثي كبيثر جثثداو وشثثهدت هثثذ  
الانتخابثثثات  ضثثثور ماثثثات المثثثراقبين الثثثدوليينو كمثثثا  ظيثثث  بتسطيثثثة إعتميثثثة واسثثثعةو وقثثثد جثثثاء هثثثذا 

لي بالانتخابات ونتائجها ومالمجلس في سياا الدعن التثي  ظيث  بثه الاتفاقثات الاهتمام والتر يب الدو 
الإسثثرائيليةو والاعتثثراع المتبثثادل بثثين منظمثثة التحريثثر وإسثثرائيلو وتجسثثد الاهتمثثام الثثدولي -الفلسثثطينية

بالمجلس باعتبار  أول برلماس فلسطيني منتخب بالحضثور الثدولي المكثثف لجلسثة الافتتثا و وتنصثيب 
.اً بلدا60وفود برلمانية و كومية من  شارك  في مدحنة غزة  يث  7/3/1996في  المجلس

453 
ومنذ اللحظة الأولس لتنصيبهو وأمام الحضور الدولي للحفل أدرع المجلثس أهميثة الثدور الثذي 

فثثثي العتقثثثات الدوليثثثةو وفثثثي تعزيثثثز الحضثثثور الفلسثثثطينيو وتوضثثثيح الهمثثثوم الوطنيثثثة  هيمكثثثن أس حلعبثثث
وقثثد جثثاء قيثثام المجلثثس فثثي وقثث  شثثهد قيثثه العثثالن انطتقثثة  .السياسثثات الإسثثرائيليةالفلسثثطينيةو وفضثثح 

قويثثة وغيثثر مسثثثبوقة لمفهثثوم الدبلوماسثثثية البرلمانيثثة فثثي العتقثثثات السياسثثية الدوليثثثةو وتكثثريس أسثثثلوب 
و علثس هاومصثالح جدحد في هثذ  العتقثات كونثه حتسثن بالمرونثة والانفتثا  والالتصثاا بقضثايا الشثعوب 

 هذ  الدبلوماسية هن منتخبوس من الشعب ويعبروس عن آماله ومصالحه. مارسوس أس الذحن ي اعتبار
عشثثثر سثثثنوات مثثثن عمثثثر الخثثثتل  اً ونوعيثثثا اً مكثفثثثااً دبلوماسثثثيا اً وقثثثد مثثثار  المجلثثثس نشثثثاطا

وخاصثثثة فثثثي السثثثنوات الخمثثثس الأولثثثس مثثثن عملثثثهو  يثثثث اسثثثتقبل  (و2006-1996)المجلثثثس الأول 
همثة فثي العثالنو مية والحكوميثةو واستضثاع شخصثيات دوليثة وقثادة دول المجلس ماات الوفود البرلمان

عشر سنوات إلس مختلف أنحاء الرسل المجلس ماات الوفود ختل أوألقوا خطابات أمام المجلسو كما  
مجلس الشثعب و العالنو ومن أهن البرلمانات التي ذارتها وفود المجلس التشريعي الكونجر  الأمريكيو 

مجلثثثس العمثثثوم البريطثثثانيو والبوندسثثثتا  الألمثثثانيو والبرلمثثثاس و الوطنيثثثة الفرنسثثثيةو  الجمعيثثثةو الصثثثينيو 
فنلنثثداو و جنثثوب أفريليثثاو و النثثرويجو و هولنثثداو و إيطاليثثاو و ملجيكثثاو و السثثويدو ومرلمانثثات كثثل مثثن :الهنثثديو 

رع فيتنامو إضافة إلس برلمانات عرمية مثل مصثر والأردس وتثونس والمسثرب والثيمنو ومنثذ توسيسثه أد و 
المجلس أهمية دور  السياسي فثي المر لثة التثي يمثر بهثا النضثال الفلسثطيني التثي تمتثز  فيهثا مهمثات 
النضثثثال لإنهثثثاء الا ثثثتتل بمهمثثثات إرسثثثاء قواعثثثد البنثثثاء الثثثديمقراطي لدولثثثة المؤسسثثثاتو وإعثثثادة بنثثثاء 

 الاقتصاد الفلسطيني.
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سثثي بقولثثه: "علثثس الثثرغن ويصثثف أ مثثد قريثثع رئثثيس المجلثثس التشثثريعي نشثثاط المجلثثس الدبلوما
مثثن قصثثر تجرمتثثه البرلمانيثثثة و ثثداثتها مثثار  المجلثثثس دبلوماسثثية برلمانيثثة نشثثثطة ومكثفثثة كانثث  بثثثت 
مبالسثثثة مثثثن أنشثثثي الدبلوماسثثثيات البرلمانيثثثة علثثثس الصثثثعيدحن الإقليمثثثي والثثثدولي؛ إ  شثثثكل  النشثثثاطات 

هثثذ  الدبلوماسثثية المسثثتويين للمجلثثس يخضثثع للدراسثثة والتقيثثين المسثثتمرينو كمثثا شثثمل   اً حوميثثا اً عمثثت
الحكثثثومي والبرلمثثثاني إضثثثافة إلثثثس الهياثثثات الإقليميثثثة والدوليثثثةو ومنظمثثثات الأمثثثن المتحثثثدة ومؤسسثثثاتهاو 

 454ورئاسة  ركة عدم الانحياذ".
ختل دوراته. ومن بين هذ  الوفود  اً وأجنبيا  اً عرميا  اً وفدا340وقد استقبل المجلس أكثر من 
ن رؤسثثاء الثثدول والحكومثثات ووذراء الخارجيثثةو وكثثاس مثثن أبثثرذهن شخصثثيات دوليثثة بثثارذة والعشثثرات مثث
والثثثرئيس الألمثثثاني حوهثثثانس راوو والثثثرئيس الصثثثيني جيثثثانغ  و455وأولهثثثن الثثثرئيس الفرنسثثثي جثثثاع شثثثيراع

ذيمينو والإيطالي كارلو  تشامبيو والسويسري فامنيو كوتيو ورئيس جنثوب افريليثا نيلسثوس مانثدحتو 
ة كثوفي عنثاسو ورئثيس الثوذراء الفرنسثي ليونيثل جوسثباسو ورئثيس الكنيسث  والأمين العام للأمثن المتحثد 

مثثثثن البرلمانثثثثات الدوليثثثثة ذادت عثثثثن  اا الإسثثثثرائيلي أبراهثثثثام بثثثثور و كمثثثثا ذارت  وفثثثثود مثثثثن المجلثثثثس عثثثثدد 
جمعيثة صثداقة برلمانيثةو وشثارع فثي 28برلماناا أوروميااو كمثا أقثام المجلثس   30منها ذيارة    اً وفدا150

 456الدولية والبرلمانية وغيرها. عشرات المؤتمرات 
-1996) عثدد الوفثود العرميثة والدوليثة التثي ذارت المجلثس التشثريعي  التثاليويوضح الجثدول  

2001) 
 (11جدول رقن )

 (2001-1996عدد الوفود العرمية والدولية التي ذارت المجلس التشريعي )
 2001 2000 1999 1998 1997 1996 السنة 
 30 45 50 80 66 15 عدد الوفود
 

 
 .155م مرجع سبق ذكره، الديمقراطية والتجرمة البرلمانية الفلسطينيةوو  مد قريعأ - 454
 .1996-10-23 ،محضر جلسة المجلس التشريعي الفلسطيني - 455
 .157م مرجع سبق ذكره، ولسطينيةالديمقراطية والتجرمة البرلمانية الف و مد قريعأ - 456
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و (2001-1996) الفتثثثرةأمثثثا وفثثثود المجلثثثس التشثثثريعي التثثثي قامثثث  بزيثثثارات خارجيثثثة خثثثتل 
 -فتظهر في الجدول التالي:

 (12جدول رقن )
 (2001-1996عدد وفود المجلس التشريعي التي قام  بزيارات خارجية )

 2001 2000 1999 1998 1997 1996 السنة 
 26 18 20 29 31 9 عدد الوفود
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 الفصل السابع 
 دور المجلس التشريعي في بناء نظام سياسي ديمقراطي 

 
حنمثثثا كثثثانواو فيهثثثا يطثثثثوروس هثثثويتهن الوطنيثثثة والثقاقيثثثثة "إس دولثثثة فلسثثثطين هثثثي للفلسثثثثطينيين أ 

نسثانية ن الدحنيثة والسياسثية وكثرامتهن الإوتصثاس فيهثا معتقثداته  وويتمتعوس بالمساواة الكاملة في الحقوا 
غلبية و يقوم علس أسا   رية الراي و رية تكوين الأ زاب ورعاية الأراطي برلمانيفي ظل نظام ديمق

م التمييثز فثي غلبيثةو وعلثس العثدل الاجتمثاعي والمسثاواةو وعثد و وا تثرام الأقليثة قثرارات الأقليثة قوا الأ
ة والرجثثل فثثي ظثثل دسثثتور حثثؤمن را أو الثثدحن أو اللثثوسو أو بثثين المثثرأ سثثا  العثثالحقثثوا العامثثة علثثس أ

ي سثا  الوفثاء الكامثل لتثرال فلسثطين الرو ثي والحضثاريو فثو وعلس أسيادة القانوس والقضاء المستقل
 دياس عبر القروس.التسامح والتعاي  السمح بين الأ

ثهثثا و ضثثارتها ومثثن مثثة العرميثثةو مثثن تراعرميثثة هثثي جثثزء لا حتجثثزأ مثثن الأس دولثثة فلسثثطين الإ 
ا   تؤكثد التزامهثتطور والديمقراطية والو دةو وهي إوال رهدافها في التحر طمو ها الحاضر إلس تحقيق أ 
متهثثثا يثثثز العمثثثل العرمثثثي المشثثثترعو تناشثثثد أبنثثثاء أصثثثرارها علثثثس تعز بميثثثثاا جامعثثثة الثثثدول العرميثثثةو وإ

سثرائيليو لجهثود لإنهثاء الا ثتتل الإبمساعدتها علس اكتمال ولادتهثا العمليثة بحشثد الطاقثات وتكثيث  ا
 .457ها بمبادهء عدم الانحياذ وسياسته"وتعلن دولة فلسطين التزام

ي دار  لتجرمثثة ضثثع الفلسثثطيني لثثه خصوصثثيه لا يجثثوذ إغفالهثثا مثثن أس الو لا  اجثثة للقثثول إ 
بشثكل  نهثا تعرضث  البرلمثاني فثي فلسثطينو  يثث إالعمل الوطني والتجرمة الديمقراطية ومسثيرة العمثل  

% مثثن 78مثثة دولثثة إسثثرائيل علثثس ضثثس إلثثس إقاغثثزو اسثثتيطاني اسثثتعماري صثثهيونيو أف لثثساسثثتثنائي إ
عثل جمثا وهثو ي الضفة السرمية وقطا  غزة والقد  الشرقيةو ؛ أمنها وا تتل ما تبقس ور  فلسطينأ

وممارسثثة  وس مظثثاهر العمثثل الثثديمقراطي جثثاءت فثثي سثثياا الكفثثا لتجرمتهثثا خصوصثثية أبثثرذ سثثماتها أ
الذي أثار جدلا مستديما في أوساط   ضد السزو الصهيوني والا تتل الإسرائيلي لا قاو الأمر  النضال

الثدامي  دنثس فثي ظثل الصثرا و ولثو بالحثد الأسس العمثل الثديمقراطيالفلسطينيين  ول إمكانية إرساء أ
سثثرائيل والا ثثتتل. وهثثل يمكثثن بنثثاء  ركثثة وطنيثثة ديمقراطيثثة فثثي الوقثث  الثثذي مثثع الصثثهيونية ودولثثة إ

ولا  لعمثثثل الثثثديمقراطيل لا يخضثثثع اً يثثثراومر  اً صثثثعبا اً مسثثثلحا اً عمثثثتفصثثثائل المقاومثثثة تمثثثار  قيثثثه 
 وما هي المسا ة المتا ة؟  ؟يحتمله
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وعلثثثثثس الثثثثثرغن مثثثثثن الممارسثثثثثة الجزئيثثثثثة للفلسثثثثثطينيين كسيثثثثثرهن مثثثثثن الشثثثثثعوب العرميثثثثثة للعمليثثثثثة  
كمثا تثن شثر   لثك فثي  1914-1896عثوام يثة( فثي ظثل الحكثن العثمثاني بثين الأالديمقراطية )الانتخاب

ددية  تس النكبثة لتنتخابات والتع اً ةو وممارسة الشعب الفلسطيني جزئياالفصل الثاني من هذ  الدراس
ردنيثثة بعثثد العثثام اا مثثن الدولثثة الأصثثبح  جثثزءالعمثثل البرلمثثاني فثثي الضثثفة التثثي أ وكثثذلك و1948عثثام 
دارة المصثريةو ولا قثا تجرمثة حثدودة فثي قطثا  غثزة فثي ظثل الإوتجرمة المجلس التشثريعي الم  و1950

و علثثس الثثرغن مثثن لفصثثائلية فيهثثا وتجرمثثة المجلثثس الثثوطني الفلسثثطيني "البرلمثثاني"م.ت.ع والتعدديثثة ا
فثثي ولثس والرئاسثية الأجثراء الانتخابثات التشثريعية و وإ1994إقامثة السثلطة الوطنيثة عثام   لثك كلثه فثإس

هثن كانث  الأ 1996حنثاحركثانوس ثاس/تاري  الشثعب الفلسثطيني علثس الأر  الفلسثطينية لأول مثرة فثي 
السثؤال حثدور يبقثس وفي تجرمة العمل البرلمثاني المحثدودةو و   والتجرمة الفلسطينية الديمقراطيةفي سياا  
فثي عمليثة  2006-1996الذي استمر عشر سنوات و ولور المجلس التشريعي الفلسطيني الأ ول د 

يثة و عمله فثي بنثاء نظثام سياسثي ديمقراطثيو أسثهامالبناء الديمقراطي أو العملية الديمقراطيةو ومثده إ
ابق الحدحث عن تحول ديمقراطيو الأمر من الس هنقراطي كما يطلق عليها البع و مع أالتحول الديم

 لعدم استخدام هذا التعبير. الذي دفع البا ث 
 



 276 

 المبحث الأول 
 التعددية السياسية في ظل السلطة الوطنية الفلسطينية 

 
 هنالثثك ديمقراطيثثة متجثثذرة فثثي سإلثثس أ اً تثثاب والمثقفثثين الفلسثثطينيين دومثثايشثثير العدحثثد مثثن الك 

س : "إذعثرالسياسيةو  يثث يقثول محمثد خالثد الألس تجرمة التعددية المجتمع الفلسطينيو ويعزوس  لك إ
صثثثثثثثثلة فثثثثثثثثي التثثثثثثثثرال السياسثثثثثثثثي مجثثثثثثثثال التعدديثثثثثثثثة السياسثثثثثثثثية غنيثثثثثثثثة ومتوالتجرمثثثثثثثثة الفلسثثثثثثثثطينية فثثثثثثثثي 

 وللديمقراطيثثة اا و يثثد  اا لياسثثعتبثثار التعدديثثة مإ  مثثن جهتثثه حثثرف  الثثدكتور علثثي الجرمثثاوي 458الفلسثثطيني".
.ت.ع س تجرمثة التعدديثة فثي مقبل النكبة لا يعني ديمقراطيةو وأ..."إس وجود أ زاب فلسطينية  :ويقول

س التعدديثة السياسثية شثرط ضثروري للحكثن علثس أس هنثاع بنيثة ديمقراطيثة؛ لأ  ً  هي مظهر غيثر كثاع
 يثث  459."شثرطا كاقيثا لهثذا التحقيثق ولكنها لا تشثكل بمفردهثا  ولتحقيق وجود نظام سياسي ديمقراطي

اريزمي أو  زب حدي ذعين كلسياسية قد تكوس موجودة في دولة أو مؤسسة ما ولكن في أس التعددية اأ
و لهثثا بالعمثثل والسثثما  الأ ثثزاب  لثثس تشثثجيعإاً  يانثثاأمثثد بعثث  الأنظمثثة و طسمثثة عسثثكريةو وتع ثثاكن أ

   التعددية لتدعاء بعدم التفرد بالحكن.ولكن علس قاعدة الولاء للنظام الحاكن الذي يستخدم هذ 
 

 الانتخاباتأولًا: 
جثثثراء الانتخابثثثات الدوريثثثة والنزيهثثثة والديمقراطيثثثة هثثثي بثثثدوس شثثثك مثثثن مرتكثثثزات العمليثثثة إس إ 
تس ما قبل النكبة سواء للمجلس المجتمع الفلسطيني   فيوقد انتشرت ظاهرة الانتخابات  الديمقراطيةو

 اً  ثثثثثزابو ولا قثثثثثالمؤسسثثثثثات والجمعيثثثثثات والنقابثثثثثات والأو االتنفيذيثثثثثة أ الإسثثثثثتمي الأعلثثثثثس أو اللجثثثثثاس
 ثد وأ وؤسسات التابعة لمنظمة التحريثرالمشاركة النيابية هنا وهناعو ثن الانتخابات في الاتحادات والم

التثثي راكمثث  تجرمثثة غنيثثة فثثي هثثذا المجثثال منثثذ  ر  المحتلثثةانتشثثر فثثي الأ تجليثثات هثثذ  الانتخابثثات 
 1972ت للمجثثثالس البلديثثثة عثثثامي والتثثثي لثثثن تتوقثثثف علثثثس تجرمثثثة الانتخابثثثا و1967الا ثثثتتل عثثثام 

لتثثثرال السياسثثثي الفلسثثثطيني داخثثثل صثثثبح  الظثثثاهرة عمليثثثة متداولثثثة وروتينيثثثة فثثثي او وإنمثثثا أ1976و
يثثات مثثن القثثرس الماضثثيو وأصثثبح  ات والثمانينيفثثي عقثثدي السثثبعين اً وخصوصثثا وراضثثي المحتلثثةالأ

 
مركثثثز القثثثاهرة القثثثاهرة:  الديمقراطيىىىة وحقىىىوق الإنسىىىان، :الثقافىىىة السياسىىىية الفلسىىىطينيةمحمثثثد خالثثثد الأذعثثثرو  -458

 .42و م1995نساسو  قوا الإدراسات ل
المؤسسة الفلسطينية لدراسثة )مواطن رام الله:  ،البنية القانونية والتحول الديمقراطي في فلسطينرماويو  علي الج  -459

 .11م  و1999حناحر/و كانوس ثاني(الديمقراطية



 277 

هليثثة فثثي الضثثفة قابيثثة والطتبيثثة والاجتماعيثثة والأالليثثادات المهنيثثة والنفثثراد تشثثكل السثثند الأساسثثي لأ
صثل التجرمثة ويعتبر البع  أس انتشار ظثاهرة الانتخابثات دليثل أساسثي ورئيسثي علثس تو  460والقطا .

سثثثثا  والعصثثثثب الثثثثذي ترتكثثثثز عليثثثثه الحيثثثثاة نتخابثثثثات هثثثثي الأس الاأالديمقراطيثثثثة الفلسثثثثطينيةو ويعتبثثثثر 
لانتخابثات و مما يجعلها متفردة في التجرمة السياسية عن محيطها العرميو ولكثن االسياسية الفلسطينية

و اً ديمقراطيثثا اً سياسثثيا اً ضثثرورة نظامثثاليثثة لا تنثثتج بالمثثع  يويتهثثا وضثثرورتها وأهميثثة إجرائهثثاو تبقثثس آ
علثس  اً ويسوا د. جثور  جقمثاس الانتخابثات فثي م.ت.ع مثثالا 461نما تعبر عنه وتعزذ من وجود .وإ

يثثادات بالتزكيثثة والتراضثثي القثثائن س الكثيثثر مثثن هثثذ  الانتخابثثات كانثث  تنثثتج بالمحصثثلة ق: "إ لثثك بقولثثه
 462اصصة بين القوه السياسيةو وخاصة المتقاسمة للتمثيل داخل م.ت.ع.علس عقد اتفاقات مح

 
 المجتمع المدني الفلسطيني ثانياً:

نجثثثح فثثثي خضثثثن  إ   يعتبثثثر المجتمثثثع الفلسثثثطيني فثثثي ظثثثل الا ثثثتتل مثثثن المجتمعثثثات الحيويثثثة 
بنثثاء شثثبكة واسثثعة مثثن مؤسسثثات فثثي  المسثثتقلة ومؤسسثثاتها وفثثي غيثثاب الدولثثة ومعركتثثه مثثع الا ثثتتل

المفكثر  ويقثول .وعلثس خدمثة المجتمثع فثي غالبيثة المجثالات  والمجتمع المدني لمساعدته علس الصمود 
قثثثوع عنثثثد ؛ اء عرمثثثي معاصثثثر يسثثثتحق الو س المجتمثثثع الفلسثثثطيني اسثثثتثن: "إعثثثن  لثثثك الطثثثاهر لبيثثثب 

لاقتصاد المتبادل مع الدولةو ثن إس نسثيجه الفكثري فرا  افالمجتمع المدني قيه حتوسس خار  فضاء أو 
دنس من التعامل الديمقراطي   المصادر والتوجهات بصورة تدعو إلس  د أحدحولوجي السياسي متنو والأ

 463كضرورة للفعل".
"حوجثثد  :فلسثثطيني فاعثثل ويقثثول مثثدني مثثن جهتثثه حثثرف  د.جثثور  جقمثثاس مقولثثة وجثثود مجتمثثع 

وجثود المقومثات الضثرورية لانبثثاا و  را بثين تثوفر عناصثر للمجتمثع المثدني فثي بياثة سياسثية معينثةف
ني تتثوفر فثي البياثة س بعث  عناصثر المجتمثع المثد المدني في تلثك البياثةو وفثي  ثين أ   الة المجتمع

 
460 - Lisa Traki. “Mass organal the west bank” In Nasser Aruri,(ed.) Occupation: Israel 

Palestine. 1989 pp 431-463. 
 .13و ممرجع سبق ذكرهالجرماوي و لي ع -461
: راطيىة الفلسىطينية أوراق نقديىةالديمقموسثس البريثدي وآخثروس و  في: و  جقماسو المجتمع المدني والسلطةجور   -462

 .26و م1994الوطنو رام الله: و  المؤسسات الوطنية والانتخابات والسلطة
و 1922 أبريل/نيسثثاس المسىىتقبل العربىىي،ني العرمثثيو الطثثاهر لبيثثبو عتقثثة المشثثرو  الثثديمقراطي بثثالمجتمع المثثد -463

 .103م
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علي ما د.أ 464ني الفلسطيني لن تتيسر بعد".س المقومات لانبثاا  الة "المجتمع" المد الفلسطينيةو إلا أ
س انبثاا مؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني من مؤسسات ومنظمات في الضفة : "إالجرماوي قيقول

س السياسثثثي طسثثثس علثثثس المثثثدنيو وثانيهمثثثا أ ولهمثثثالسثثثببين: أ اا جثثثاء مشثثثوه والقطثثثا  تحثثث  الا ثثثتتل
 465علس".المؤسسات علس الدعن من أ  اعتمادية هذ 

 
 التجربة الفلسطينية الفردية في حريات ال  اً:ثالث

بثذلكو  يثث إس الفثرد بإمكانثه التعبيثر عثن رأيثه دوس خثوع أو   اً مجتمع الفلسطيني دومثاتميز ال
س لا يسثثثتمر فثثثي ظثثثروع مليثثثة نضثثالية وتثثثرال نضثثثاليو ويمكثثن أس هثثثذا جثثاء فثثثي سثثثياا عتثثرددو غيثثثر أ

للحكثن علثس ديمقراطيثة  يثاا هثذا المظهثر كاق يعتبروس  المثقفين الفلسطينيين لا سياسية مختلفةو والكثير من
 فلسطينية  ليلية.

 
 وجود بنية قانونية في المجتمع الفلسطينيرابعاً:  

 ثساسثثثثي لثثثثثثثثثاا قثثثثومي ثثثثثن وطنثثثثي ثثثثثن نظثثثثام أن اهتمثثثثوا بوضثثثثع ميويؤكثثثثد الثثثثبع  أس الفلسثثثثطينيي
ولو   وقوم بدور تشريعيس تو كما أس المجالس الوطنية  اول  أولا قا دستور للسلطة الوطنية وم.ت.ع
س هثثثذ  المظثثثاهر كاقيثثثة للحثثثدحث عثثثن وجثثثود ديمقراطيثثثة عزمثثثي بشثثثارة أيعتقثثثد د.لا مثثثن جهتثثثه  .د محثثثدو 
ديثة والتسثامح لا حؤمن في ثقافته بالفر   واستمرار سياسي ديمقراطي  وجود نه يصعب إويضي     .فلسطينية

الثثدحنيو وافتثثرا  قيثثام المجتمثثع علثثس تونوميثثا الفثثرد و ريثثة العقثثل وخصوصثثية القثثرار والعقتنيثثةو وقبثثول أ
تثثداول  و ومبثثدأ  ريثثة التعبيثثر عثثن الثثرأيو والاعتثثراع بمبثثدأالتعاقثثد وقبثثول التعدديثثة فثثي المجتمثثع السياسثثي

 466السلطة سلميا بالانتخابات وغير  لك.
في موضو  الديمقراطية علثس  نقص س التجرمة الفلسطينية تعاني من اوي أويعتبر د. علي الجرم

انسثياب لدرجثة التسثيب فثي الحثدحث فيهثا "الديمقراطيثة" والتبشثير بهثاو وشثح فثي الالتثزام فثثي " :هثذا النحثو
 467جيل تطبيقاتها".نها وضعف في تومضامي

 
 .108و م كر  بقجقماسو مرجع س  - 464
 .15م ،ذكره قبمرجع سالجرماويو علي  - 465
 .120م ما معنى الحديث عن ديمقراطية فلسطينية،عزمي بشارةو  - 466
 .112م مرجع سبق ذكره،الجرماويو علي  - 467



 279 

 سلطةالديمقراطية وال خامساً:
الدولثة أو السثيادة الوطنيثةو حثرتبي بوجثود   ود ديمقراطيثةوجثأس  يعتقد بع  السياسيين والمفكرين    

س إطثار الدولثة كمجثال سياسثيو بثل وجود إمكانية لنظام  كثن ديمقراطثي خثار  إ  من الصعب   هبمعنس أن
لثس الثدعوة حذهب الثبع  إعليه ي خار  هذا المجالو و للمجتمع بمعنا  السياس اً لا حره وجوداهناع من  

حذر من دراسة الديمقراطية في الشوس السياسي الفلسطيني؛ فليس الشثعب الفلسثطيني أمثة  ات سثيادةو لل
وسثلو لثن تتثوفر أبنثاء فلسثطين مثواطنين أقحا ثاو و تثس بعثد أولثيس  وس دولثة فلسثطينيةجد  تثس الآولا تو 
 اً   "لثثثثيس ثمثثثثة محميثثثثة فثثثثي التثثثثاري  مارسثثثث  نظامثثثثاو إاً مكثثثثن مطالعتهثثثثا ديمقراطيثثثثاتسثثثثيادة لهثثثثا سثثثثلطة 
مثثثثه )الشثثثثعب( الثثثثذي هثثثثو مصثثثثدر السثثثثيادة فثثثثي مصثثثثدر السثثثثلطات لا يقثثثثع بثثثثين حثثثثدي الأ س؛ لأديمقراطيثثثثا
 468اطيات.الديمقر 

علثس مثن الدولثة ة شيء مستقل ومختلف عن الدولةو وأنهثا قيمثة أ س الديمقراطيع من يعتقد أوهنا
سثطينية و ولهذا يمكن الخو  في التجرمثة الفلهاوقيم نها ترتبي بمفهوم العدالة والحرية والمساواة تهاو وأ ا

لثس بنثاء مجتمثع .ع قثد دعث  إطينية التثي قادتهثا م.ت س  ركة التحثرر الفلسثفي هذا السيااو وماعتبار أ
 ديمقراطي ودولة ديمقراطية.

 

 
 .313و مذكره مرجع سبقبشارةو عزمي  - 468
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 المبحث الثاني 
 معوقات العملية الديمقراطية في فلسطين 

 
ك  س ما قبل  لنشوء السلطة الوطنية الفلسطينية؛ لأ  العملية التي تم  منذ   وس المقصود هنا ه إ

في الضفة وغزة والقد    ن الشعب الفلسطينيس اقامة السلطة مك  له ظروفه وسياقه المختلفو  يث إ
نظام  لبناء    اً تبر مظهرامر الذي يع و الأهرة في تاريخول م ة الانتخابات السياسية والعامة لأمن ممارس

ن هنا حتعلق بالفترة التي بدأ فيها  همالمر  و د و والأ  ً  و وإس كاس غير كاع لهوشرطاا   سياسي ديمقراطي
الأ  التشريعي  المجلس  أهن2006-1996ول  عمل  هي  فما  أ  .  في  ما المعوقات  الديمقراطية  العملية  م 

 فلسطين؟ 
 
 الاحتلال الاسرائيلي أولًا: 
هثثا؛ فثثالا تتل ليلا يجثثوذ القفثثز ع الحليقثثة التثثيولكنهثثا  وو التبريثثرلثثيس المقصثثود هنثثا التثثذر  أ  
ية ة الوطنس السلطالسلطة الوطنيةو أي أومين  ه الة من اذدواجية السلطة وتقاسمها بين  أوجد سرائيلي  الإ

ي معظثن وظلث  ولاحتهثا محثدودة فث ور  الفلسطينية فثي الضثفة والقطثا  والقثد افتقدت للسيادة علس الأ
 ولثس القيثود والشثروط التثي وضثعتها الاتفاقثات المختلفثة علثس المجلثس التشثريعيالمجالات. هذا إضثافة إ

ل الفتثثثرة س وجثثثود الا ثثثتتل فثثثي ظثثثفثثثإ وضثثثحومتعبيثثثر أ .وقيثثثدت مجثثثالات عملثثثه واتهت مثثثن صثثثت يو ثثثد  
ل مهمة المجلس والسلطة فثي غايثة و أي قبل اندلا  الانتفاضةو جع2000و  1996  عامي  الممتدة بين

مثثا سثثنوات أ س تسثهن فثثي تعزيثز العمليثثة الديمقراطيثة.التثي يمكثثن أ مثثورمثن الأ يثذ الكثيثثرالصثعومة فثثي تنف
فثثثثي ظثثثثل العثثثثدواس  اً فقثثثثد اذدادت العمليثثثثة تعقيثثثثدا واً تقريبثثثثا 2008و 2000 عثثثثامي الانتفاضثثثثة مثثثثا بثثثثين

التحثثرر  تثثيوتثثداخل مهم ووالحصثثار والاغتيثثالات والقتثثل والتثثدمير والتجويثثع والاعتقثثالات والفقثثر والبطالثثة
 الوطني والبناء الديمقراطي.

 
 البنية التقليدية للمجتمعثانياً: 
كثيثر مثن صثفات المجتمثع س الفثإ علس الرغن من وجود سمات كثيرة لمجتمع  دحث في فلسطين  

برذها انتشار الولاءات العائلية والجهوية والفاوية والدحنيثةو ي ما ذال  تحكن المجتمع الفلسطينيو وأالتقليد 
و وو ثثدت س الثثثورة الفلسثثطينية المعاصثثرة قثثد عثثزذت الانتمثثاء للثثثورة والثثوطن ولمنظمثثة التحريثثربثثو اً علمثثا

 خيثثثثرة نوات الأالشثثثعب  ثثثثول أهثثثثداع وطنيثثثثة أدت إلثثثس تجثثثثاوذ الثثثثولاءات الضثثثثيقة وأضثثثعفتهاو ولكثثثثن السثثثث
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 اا مثثثن كثثثل منطقثثثة تكوينثثث   جعلثثثوتقطيثثثع أوصثثثال المنثثثاطقو  ومسثثثبب  الثثثة الحصثثثار والفصثثثل الجسرافثثثي
و ومثثا لثثس  لثثك التقسثيمات السثثكانية بثثين قثره ومثثدس ومخيمثثات ضثثاع إتبهثاو  اا خاصثث اا واقتصثثادي اا اجتماعيث

 خره الاعتبار لتك الولاءات.أعاد مرة أعلس النحو الذي إلس غير  لكو 
 

 ة الفلسطينيةالمرأوضع   :ثالثاً 
معركثة النضثال الثوطني  ة الفلسثطينية فثيالوطني المتميز الذي لعبته المثرأ  علس الرغن من الدور

والاقتصثثادية والتعليميثثةو إلا أس مكانثثة المثثرأة مثثا ذالثث  غيثثر سثثهامها فثثي الحيثثاة الاجتماعيثثة التحثثرريو وإ
جتمثعو وهثي نسثبة متدنيثة العثاملين فثي الم % مثن نسثبة13قثل مثن  مشجعة ولا مقبولةو وما ذال  تمثثل أ

كثر في الحياة السياسية والحزمية وما ذال دورها محدوداو علما أنها تمثل أ  خذ مكانهاجداو كما أنها لن تو
 من نصف المجتمع بقليل.

 
 حزاب والفصائل السياسيةالأرابعاً:  

نية خثثتل مثثا حزيثثد علثثس وطنيثثة الفلسثثطي ثثزاب العمثثود الفقثثري للحركثثة اللقثثد شثثكل  الفصثثائل والأ
و وقثادت الشثعب الفلسثطيني مثن خثتل م.ت.عو واتسثم  بنيتهثا 1967رمعة عقثود منثذ الا ثتتل عثام أ

لأ ثزاب الديمقراطيثة الليبراليثة أومفاهيمهثا إلا فثي الفصثائل وا بدرجة عالية من السريةو ولثن تتثبنالداخلية  
لا تحثثتكن الفصثثائل فثي عتقاتهثثا الداخليثثة وفثثي سثتميةو و سثثيما الحركثثة الإومشثثكل محثدودو لا خرةفتثرة متثثو
و وقائمثة دنثس شثروط الحيثاة الديمقراطيثةتنظيمية لمفاهين الديمقراطيةو وما ذال  الفصائل تفتقثد لأبنيتها ال
و وتسيب  الثة الحثوار و ريثة اً تصمركزية" التي تفتقد للديمقراطية أسا  ما يسمس "الديمقراطية العلس أ
ذالث  تثتحكن فثي قيثادة  مثا هانفسثفصثائلو  يثث إس الليثادات داخثل الخابثات الدوريثة  والانتي والتعبيثر  الرأ

ء نظثثثام مكانيثثثة بنثثثاتصثثثور إومثثثن غيثثثر المعقثثثول  الفصثثثائل منثثثذ عقثثثود طويلثثثة دوس تجدحثثثد  ليقثثثي حثثثذكرو
ائل المكونثثة لهثثذا النظثثام و سثثلطة ودولثثة ديمقراطيثثة فثثي الوقثث  الثثذي تفتقثثد قيثثه الفصثثسياسثثي ديمقراطثثي أ

 ثثزاب صثثعب تصثثور نظثثام ديمقراطثثي فثثي غيثثاب أدنثثس مثثن شثثروط الالتثثزام الثثديمقراطيو ومثثن اللحثثد الأا
 ديمقراطية.

ر  علثثثس أطرو ثثثات النظريثثثة ومثثثين ممارسثثثتها البا ثثثث أس هنالثثثك فجثثثوة كبيثثثرة بثثثين ال ويت ثثث 
 و الحثزب السياسثيلممارسة والعتقثات داخثل التنظثين أالواقعو وينطبق  لك علس مستويات عدحدة بدءا با

 ثثزاب والتنظيمثثات مثثرورا بالعتقثثات بثثين الفصثثائلو والعتقثثات داخثثل الوا ثثد وفثثي المؤسسثثات التابعثثة للأ
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س الممارسثثة الديمقراطيثثة محكومثثة ياا أالمجتمثثع ومنظماتثثه المختلفثثة بشثثكل عثثامو ويت ثث  فثثي هثثذا السثث
 بمواذين القوه القائمة بين الفصائل.
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 المبحث الثالث
 زهاوركائ شروط قيام الديمقراطية

 
مع إشثارات للوضثع الفلسثطينيو و لثك فثي الديمقراطية وركائزها  حتناول هذا المبحث شروط قيام  

  .الشروط والثاني الركائز الأولحتناول مطلبين 
 

 ول المطلب الأ 
 الشىىىىىىروط 

 
للنظثثثثثام سثثثثثس الواجثثثثثب توفرهثثثثثا والأ وظثثثثثر فثثثثثي شثثثثثروط تثثثثثوفر الديمقراطيثثثثثةتتعثثثثثدد وجهثثثثثات الن

سس أنها أ علس ن المقومات التي تتقاطع  ولها الآراء وتتفقع مجموعة مناظل هتولكن   الديمقراطيو
ضثرورة  . وأول هثذ  المقومثات ومده توفر الديمقراطية قيه نظام ما لسصدار  كن عبد من توفرها لإلا

نظومة قيمية لس وجود م: "الديمقراطية الفاعلة في أساسها تستند إللديمقراطيةمواتية    وجود منظومة قين
 ووفصثل السثلطات  وسثناد نظثام سياسثي حرتكثز علثس سثيادة القثانوس و حؤدي وجودهثا إلثس إنتثا  وإمحددة

والديمقراطيثثثة لا تسثثثقي مثثثن فثثثوا علثثثس  .الحقثثثوا والحريثثثات العامثثثة والفرديثثثةوصثثثيانة  ووتثثثداول السثثثلطة
علثثي الثدحن هثثتل أس أسثس قيثثام النظثام الثثديمقراطي ويثره  469و قثرار رسثثمي".عثل مرسثثوم أالمجتمثع بف
ةو وا تثثرام مبثثدأ "التعدديثثة السياسثثيةو ثثثن كيفيثثة اتخثثا  القثثرار بثثالتوافق بثثين القثثوه السياسثثي :هثثية خمسثث
وس القائمثة علثس فصثل غلبية في اتخا  القراراتو والمسثاواة السياسثية ضثمن الانتخابثاتو ودولثة القثانالأ

مبثادهء تقثوم و ع قثين رمسعيد ذيداني قيحدد أأما  470لة".والمساء ور بحقوا المواطنينقراالسلطاتو والإ
علثي حثذكر  فثي  ثين 471مثام القثانوس".نيثةو المسثاواة أعليها الديمقراطية وهثي "الفرديثةو التسثامحو العقت

غلبيثثة المجتمعيثثة بعثثدم وجثثود  ليقثثة لأيمثثاس او وهثثي "إهثثن ثثثتل قثثين تقثثوم عليهثثا الديمقراطيثثةالجرمثثاوي أ 
 472ام الفردية".ا تر و توفر التسامح في المجتمعو و مطلقة ثابتة ونهائيةو 
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أزمىىة  (ووآخثثروس )سثثعد الثثدحن  إبثثراهين فثثي: هثثتلو مفثثاهين الديمقراطيثثة فثثي الفكثثر السياسثثي الحثثدحثوعلثثي الثثدحن  -470
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نظثن  ةسثتا  ولثين نصثار مكونثات الديمقراطيثة والثنهج الثديمقراطي فثي خمسثحثدد الأمن جهته ي
ويشثثثمل المشثثثاركة السياسثثثية بكثثثل مكوناتهثثثا بمثثثا فيهثثثا الانتخابثثثات الدوريثثثةو  ونظثثثام تثثثداول السثثثلطة هثثثي

جتماعيثة و تثس العرقيثة والثاني نظام التعدديثةو ويشثمل التعدديثة بمجالاتهثا كافثة السياسثية والدحنيثة والا
ما النظام الرابثع نوس وسيادة القانوس علس الجميعو أمام القاهو نظام المساواة أ  والقوميةو والنظام الثالث 

هو نظام الحقوا والحريات الفردية والجماعية من منطلق  هو نظام فصل السلطاتو والنظام الخامسف
 473.نساسد قين مطلقة تحدد مصير الإوعدم وجو  التفسير الليبرالي القائن علس التسامح المجتمعيو

 
 المطلب الثاني

 الركىىىىائىىىىز
 

 الانتخابات
ومهثثذا  .خثثره التعدديثثة مثثن نا يثثة أنا يثثةو و تثثداول السثثلطة مثثن  مبثثدأل اا تطبيقثثتعثثد الانتخابثثات  

"الانتخابات التنافسيةو  يث يختار المواطنوس بثين مرشثحين عثدةو   :الخصوم يقول موريس دوفرجيه
كثاس   اراليةو فهي تنتج مباشرة عن المبدأ الأساسثي لهثذا الثنمي إ جر الزاوية في الديمقراطية الليب  هي

هكذاو فكثل . ر  من قبلهنلا من تن اختيار  لهذا السو لا يستطيع أس يومرهن إاً البشر متساوين وأ رارا
مثة ومتقارمثثة منتظ س تجثدد الانتخابثات بفثوارا ذمنيثةسثلطة يجثب أس ترتكثز علثس الانتخابثاتو ويجثثب أ

و والتمثيثثثل اً مثثثثيلهن لهثثثن مسثثثتمرامسثثثتقلوس عثثثن المحكثثثومينو وكثثثي حبقثثثس تنهن كثثثي لا يشثثثعر الحكثثثام بثثثو
بقثثثائهن فثثثي السثثثلطة عنثثثد انتهثثثاء ومعثثثدم إ وللمثثثواطنين بتعيثثثين الحكثثثام الشثثثعبي عبثثثر الانتخابثثثات يسثثثمح

 474ولاحتهن".
 

 الترتيبات الدستورية
هي السثلطة و و اا بعضات ثتل مستقلة عن بعضها ين سلطلضماس الحريات والفصل ب  وتكوس  

 التنفيذيةو والسلطة التشريعيةو والسلطة القضائية.
 

 
 .81-78م مرجع سبق ذكره،ولين نصارو  -473
 .57وم58م ،مرجع سبق ذكرهدوفرجيهو موريس  -474
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 المواطنين وق حق
عمثثثثال السثثثثلطة اسثثثثبةو بحيثثثثث تكثثثثوس أ خضثثثثا  السثثثثلطة السياسثثثثية للضثثثثسوط والمسثثثثاءلة والمحإ 
س "الصثثفة يثثة؛ إ  إالمطلثثوب فثثي الممارسثثة الديمقراطالشثثفاقية  لمبثثدأ اً ة معروفثثة للنثثا و تطبيقثثاالسياسثثي

كتمثل النظثام   لا يلديمقراطي هي مسؤولية الحكام عثن أفعثالهن أمثام المثواطنينو إالرئيسية في النظام ا
عة علس صثانعي القثرار لا عندما يسمح قانونيا وفعليا بممارسة الضسوط المشرو السياسي الديمقراطي إ

 475طراع متعددة".فاعل معقدة بين أة تمر نتيجة عمليالسياسيو قيوتي القرار السياسي في نهاية الأ
"اس الديمقراطيثثة تبثثرذ وتسثثتمر فثثي البقثثاء عنثثدما تبثثادر  :باسثثن الزميثثدي ر يعتبثثرخثثمثثن جانثثب آ

ختقيثةو وتتفثق شثرائح لهثا الثدعن والمثؤاذرة الماديثة والأبها جماعة صسيرة دعونا نسميها النخبةو وتقدم 
راءات للتعثاطي مثع التضثارب فثي المصثالحو والتبثاحن جثيما بينهاو علس معثاحير وقثوانين وإتلك النخبة ق

بالتوجهثثات والمفثثثاهين بطثثثرا سثثثلميةو وتقثثثوم علثثثس قاعثثدة القبثثثول بشثثثرعية التنثثثو  والاخثثثتتع فثثثي دائثثثرة 
 476الو دة".

 * * * 
 

لديمقراطيةو يمكن لة افي المسو 1994لق بتجرمة السلطة الوطنية التي توسس  عام وقيما حتع
ومثثا ذالثث  اليثثوم  واً س الديمقراطيثثة فثثي فلسثثطين كانثث  تقليثثداالأولثثس أتثثره  :وجهتثثي نظثثربثثين يثثز يتمال
لثس التمثيثل لمؤيدوس لهذا التوجثه حدعمونثه بالإشثارة إمكنو واحتجلس متس و يثما أ  اً قائما  اً  يا  اً ضعاو 

لثس الانتخابثات تظمثة للمجلثس الثوطني الفلسثطينيو وإالمن لس الاجتماعثات وإ  -الكوتا–الفصائلي بنظام  
وتؤكثثد وجهثثة النظثثر هثثذ  أس عمليثثة  .يمقراطيثثةكشثثواهد علثثس تلثثك الد  1996ة والتنفيذيثثة عثثام التشثثريعي

و وانتقلثثث  عثثثراع الديمقراطيثثثة التثثثي وطثثثدتها م.ت.عللأ اً اتخثثثا  القثثثرارات وإدارة المؤسسثثثات تثثثتن وفقثثثا
ني و   الفلسثطيس النمثبثواً  يانثاويصل هذا الفريق إلثس  ثد القثول أ ولسلطة الوطنيةلس نظام اإ  اً لا قا

س لثن يكثن هثو النظثام الثديمقراطي الو يثدو ففيثه معارضثة الأسمس في الدائرة العرميثةو إ  وللديمقراطية ه
ة الديمقراطيثة مثن مقومثات. أمثا وكثل مثا تقتضثيه الحيثا  وواضحةو و رية تعبير وتراكيثب مدنيثة مختلفثة

لثثن  و ي بثه ظاهرهثثاووعلثس الثثرغن ممثا حثث وس التجرمثة السياسثثية الفلسثثطينيةأ خثره فتثثره وجهثة النظثثر الأ
وفردانيثثة النفثثثو و  ونهثثا عثثزذت تقاليثثثد ا تكثثار السثثلطة وصثثنع القثثرارتكثثن ديمقراطيثثة بثثالجوهرو  يثثث إ
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ليثات ية "الحزميثة" الضثيقةو والافتقثار إلثس آوضعف التقليد المؤسساتيو والتشبث بنظثام الكوتثا والفصثائل
 477وغير  لك. وة وشفاقية  ليليهاءلمس

 اً نها لن تكن تعبيرا: "إعلي الجرماوي سطينية في مجال التعددية يقول لوفي مناقشة للتجرمة الف
س مجثرد وجودهثا لا يعنثي فثإ عن التسامح السياسي بقدر ما كان  الية لتسطية التفثرد السياسثيو ولثذلك

يحتا  توصثيلها لتثوفر شثروط وضثمانات  تيالحياة والنظام السياسيينو وال  ةبالضرورة ضماس ديمقراطي
 478ثيرا".أشمل عمقا وتوثر وأوفس و كأ

: "لقثثثد انتقثثثل إرل م.ت.ع وفثثثي وصثثثفه لديمقراطيثثثة م.ت.ع والسثثثلطة الوطنيثثثة يقثثثول الزميثثثدي
السثلطة الوطنيثة الفلسثطينية لثس إ ونهثا معثزذة للديمقراطيثةبمختلف ميوله ونزعاتهو التي يصعب القثول إ

لإرل  اً تمراراواسثثث اً و ومطثثثرا عثثثدة امتثثثداداصثثثبح  هثثثذ  السثثثلطةو  يثثثث أ1994سيسثثثها عثثثام عنثثثد تو
طنيثثة سثثلوب الفثثردي فثثي الليثثادة انتقثثل لمختلثثف بنثثس السثثلطة الو عنثثه؛ فالأ اً م.ت.ع أكثثثر منهثثا إقتعثثا

الفلسثثطينيوس يمتلكثثوس  صثثبحمثثن  ي قبثثلو و لثثك بعثثد أس أ اً ثثثر عمقثثاكوتراكيبهثثا بصثثيسة تكثثاد تكثثوس أ
الانتخابثثات عثثثام  وقثثثد جثثاءت  .والمثثال ةصثثبح  قيثثثادتهن تتمتثثع بالمزيثثد مثثثن المكانثثالأر و ومعثثد أس أ

س نزعتهثثثثا الفرديثثثثةو علثثثثس الثثثثرغن مثثثثن أ معثثثثزذة الشثثثثرعية للليثثثثادة الفلسثثثثطينيةو ومكرسثثثثة بالتثثثثالي 1996
مثن ترتيبثات المر لثة الانتقاليثة التثي  اً الانتخابات  اتهثا لثن تكثن مبثادرة فلسثطينية بقثدر مثا كانث  جثزءا

نثه فلسطينيو فتشير التوجهات إلس أياسي الما النظام السإسرائيل. أاقتضتها عملية الحل السياسي مع  
 اً يسير بخطس واثقة نحثو نظثام  كثن يقثدر الشثخص ولثيس المؤسسثاتو والفهلثوة بثدلا  -سيسهومنذ تو-
ليثثات لآاالاسثثتاثار لمثثن هثثو أقثثوهو ويفتقثثد لةو ويعثثزذ الفاويثثة و القثثانوسو ويسيثثب المحاسثثبة والمسثثاء مثثن
 479س العام".الإدارة الفاعلة للشوو و نساس وتحقيق التنميةرؤه التذمة لحماية  قوا الإوال
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 مبحث الرابعال
 سهام المجلس التشريعي في بناء نظام ديمقراطي إ

 
فثي ديمقراطثي فلسثطيني المجلثس التشثريعي فثي بنثاء نظثام تقييمثاا لإسثهام  حتناول هذا المبحث  

وا الإنسثثثاسو و قثثثوالانتخابثثثاتو والمثثثرأةو والقثثثوانين والتشثثثريعات بالقثثثانوس الأساسثثثي عشثثثر نقثثثاط تتعلثثثق 
و ريثثة الثثرأي والتعبيثثرو و ريثثة الصثثحافةو والإصثثت  ومحارمثثة الفسثثادو وسثثيادة القثثانوس وأجهثثزة الأمثثنو 

 وثقافة الديمقراطية.واستقتل القضاءو 
  

 أولًا: القانون الاساسي
تور مؤقثثث  للسثثثلطة الوطنيثثثة أسثثثما  نجثثثاذ دسثثثمجلثثثس التشثثثريعي وفثثثور انتخابثثثه علثثثس إعمثثثل ال 

تسرق  مناقشثثته نجاذهثثاو  يثثث اسثثل القثثوانين التثثي عمثثل المجلثثس علثثس إو ي"و وكثثاس أ"القثثانوس الأساسثث
حق التصثثد بدايثثةا و وقثثد رفثث  الثثرئيس عرفثثات 1997و 1996مثثدة سثثنة بثثين صثثي  بثثالقراءات الثثثتل 

غيثر و ويؤسثس لعمثل دسثتوري وقثانوني وديمقراطثيو اا نثه يضثع قيثود عليه بدوس مبررات  ليليثة سثوه أ
  2002.480ماحو/يارعليه في آ صاداأس الرئيس عاد و 

يسثثثهن فثثثي  اً ديمقراطيثثثا اً يضثثثمن دسثثثتوراوممثثثا  واً وواضثثثحا اً ساسثثثي شثثثامتجثثثاء القثثثانوس الأو 
توسثيس نظثام سياسثي ديمقراطثيو  يثثث أكثد أس الشثعب هثو مصثدر السثثلطاتو وأكثد مبثدأ الفصثل بثثين 

السياسثثثية  يعتمثثثد التعدديثثثةفثثثي فلسثثثطين نظثثثام ديمقراطثثثي نيثثثابي  س نظثثثام الحكثثثنأو السثثثلطات الثثثثتلو 
 مثاممتسثاووس أ نأس الفلسثطينييو دة القانوسو سيا ب قيه الرئيس من الشعبو وعلس مبدأوالحزميةو وينتخ

القثثانوس بثثدوس تمييثثز بسثثبب العثثرا أو الجثثنس أو اللثثوس أو الثثدحن أو الثثرأي السياسثثي أو الإعاقثثةو وأكثثد 
. حقثوا هثذ  اليثة والدوليثة التثي تحمثي يمقلا ترام  قوا الإنساس والالتزام بكافة الإعتنات والمواثيق الإ

ريثثات العامثثةو كمثثا كفثثل كامثثل الحقثثوا والح والشخصثثيةو ورفثث  التعثثذحبو وأكثثد الحريثثات الفرديثثة وأكثثد 
دوات الرقابة والمحاسبة للسلطة التنفيذيةو وعلس صثت يات القانوس الأساسي للمجلس التشريعي كافة أ

 481راقبة المواذنة العامة.و ومهاعن ها جببمنح الثقة للحكومة أو المجلس 
ة فثي ساسي بصيسة مرضية لكافة القوه السياسية والاجتماعية والاقتصاديلقد جاء القانوس الأ 

مصثثادقة علثثس جلثثس دوس المولا فثثي مثثرور خمثثس سثثنوات مثثن عمثثل الفلسثثطين. ولكثثن المشثثكلة كانثث  أ

 
 .2002  ماحو/آيار جريدة الوقائع الفلسطينية، - 480
 القانون الأساسي للسلطة الوطنية الفلسطينية. - 481
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بسثثثيطة ومقارنثثثة ساسثثثيو وثانيثثثا فثثثي وضثثثع نصوصثثثه موضثثثع التنفيثثثذ. ومثثثن خثثثتل مراجعثثثة القثثانوس الأ
مسثثتوياتها ومؤسسثثاتها نجثثد أس تطبيثثق القثثانوس سثثريعة بثثين الثثنص وسثثلوع السثثلطة الوطنيثثة فثثي كافثثة 

س إلس أس حره هذا القانوس النورو وأ  ذال الفلسطينيوس يطمحوس  الأساسي كاس هامشيا وجزئيا جداو وما
ن حثثرا  فثثي كثيثثر مثثن هو و تثثس المجلثثس التشثثريعي لثثنصوصثثلسثثلطات والمسثثتويات تنفيثثذ تحتثثرم كافثثة ا
و ومثثار  رئثثيس المجلثثس التشثثريعي سياسثثة الخلثثي بثثين السثثلطات والالتثثزام بثثه القثثانوس الأ يثثاس ا تثثرام 

. سثثرائيليشثثارع فثثي المفاوضثثات السياسثثية مثثع إ ينمثثا كثثاس يشثثارع فثثي اجتماعثثات السثثلطة التنفيذيثثةو و 
 .2003و 1996عامي   المجلس في الفترة ما بين والمقصود هنا أ مد قريع الذي ترأ

كه بتطبيثق الثنص الدسثتوري هو تمسو في هذا الإطارو  بارذمجلس التشريعي  دل ويسجل لل 
س و  يثث إتثهأو وفا نصب رئيس السلطة في  ال اسثتقالة الأخيثرمل رئيس المجلس شسبوس يالخام  

د جلسة عند استشهاد الرئيس الرا ل ياسر عرفاتو  يث قام المجلس بعق اا مهم اا المجلس اجتاذ اختبار 
ن حومثثثا طبقثثثثا للثثثثنص   برئاسثثثثة السثثثثلطة الوطنيثثثة لمثثثثدة سثثثثتيخاصثثثة وقثثثثرر تكليثثث  رئيسثثثثه رو ثثثثي فتثثثو 

ي جثثره فعثثت بانتخثثاب محمثثود عبثثا  مثثر الثثذ لهثثا انتخابثثات لرئاسثثة السثثلطةو الأالدسثثتوريو تجثثري خت
 في الفترة الدستورية المحددة.  (بو ماذس أ)
 

 القوانين والتشريعاتثانياً: 
و بنيثة قانونيثة للسثلطة والدولثة وفثي كافثة لديمقراطي دوما إلس منظومة قانونية أالنظام ا  يستند  
كثثاس مثثن وقثثد  .مثثن أسثثس النظثثام الثثديمقراطي اا هامثث اا أساسثثسثثيادة القثثانوس  جثثالات والشثثؤوسو وتشثثكلالم
النظثام الثديمقراطيو وتشثكل  اجثة أساسثية لهثذا النظثام  سسالتي تعزذ أالمجلس أعمال  ن  برذ القوانيأ

حتماشثثثس مثثثع العصثثثرو إصثثثدار المجلثثثس  لقثثثدين الثثثذي لارل القثثثانوني المخثثثتلي والمتعثثثدد وال الإفثثثي ظثثث
 ومثن قبثثل والثذي جثاء اسثثتجابة شثعبيةو 2005لانتخابثات التشثريعية لسثثنة وقثثانوس ا وساسثيلقثانوس الأا

المجلثس  تضثمن القثانوس ذيثادة عثدد أعضثاء الوطنيثة. عدد كبير مثن الفصثائل والأ ثزاب والشخصثيات 
لكثل  66و أي المناصثفة بثين التمثيثل النسثبي والثدوائر علثس أسثا مقعداو 132لس إ  88ريعي من  التش

جثثرت علثثس  ت وأ ثثزاب أخثثرهو وقثثد تثثا  فرصثثة لتوسثثيع قاعثثدة المشثثاركة والتمثيثثل لقطاعثثاأ منهمثثاو ممثثا
% مثن 20س هثذا القثانوس مثنح كوتثا بنسثبة كمثا أ التشثريعيةو 2006نتخابات عام ا  سا  هذا القانوس أ

ضثثع المجلثثس و و  .اا ونوعيثث اا مثثهم اا تطثثور  لثثة فثثي التمثيثثل النسثثبي للمثثرأة فكثثاس  لثثك الممث ة النصثثف صثث
صثثة بعثثد التعثثدحل فثثي خا وقبثثول واسثثع وتر يثثب كبيثثرب ظثثي   يثثث  قثثانوس الانتخابثثات للهياثثات المحليثثة
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تمثيثل ا  السثالبلديثة والقرويثة والمحليثة علثس أ جراء انتخابات المجالسو إ  أقر القانوس إ2005مطلع  
.لس  د بعيد جدااا إسياسي اا ت طابعبااالنسبي الكامل بدل الأفرادو الأمر الذي منح الانتخ  اً

 بهثثدع و لثثك وهثثو قثثانوس مكافحثثة الكسثثب غيثثر المشثثرو  اا آخثثرمثثهم اا صثثدر المجلثثس قانونثثوأ
 ثثدو بمثثا فثثي  لثثك لمسثثؤولين علثثس أعلثثس مسثثتوه ودوس اسثثتثناء لأاشثثفاقية ومحاسثثبة تعزيثثز الرقابثثة وال

 482نفسهن.وظفين والقضاة والنواب ألرئيس والوذراء وكبار الما
 يثثثثث جثثثثاء متقثثثثدما جثثثثدا هليثثثثةو نجثثثثح المجلثثثثس فثثثثي إصثثثثدار قثثثثانوس الجمعيثثثثات والهياثثثثات الأو 

هليثثة والجمعيثثاتو وضثثمن وعصثثرياو وتثثن إنجثثاذ  بالتعثثاوس بثثين أعضثثاء المجلثثس وممثلثثي المنظمثثات الأ
الفلسثثثثطينيو وضثثثثمن القثثثانوس  مايثثثثة هثثثثذا القطثثثثا   اسثثثتقتلية تامثثثثة لهثثثثذا القطثثثا  الهثثثثام فثثثثي المجتمثثثع

عمثدة ولكن المجلس أخفق في إقرار قثانوس الأ ثزاب السياسثية الثذي يعتبثر أ ثد ركثائز وأ   483.هوتشجيع
نظثرا لتعقيثد الوضثع  ؛لس صيسة مقبولة ومناسبةلديمقراطيو ولن حتمكن من التوصل إالنظام السياسي ا
وانين التي كاس ع الكثير من القوهنا   لة البناء الديمقراطي.وتداخل التحرر الوطني مع مر   والفلسطيني

لكنثه لثن  والبنية القانونية المناسبة لثذلك وتوفير وسس النظام الديمقراطيعلس المجلس إنجاذها لتعزيز أ
 من القوانين ختل عشر سنوات. اً محدودا اً عددا لن يصدر سوه ل  لك باعتبار أنه يفع

السلطة التنفيذية علس تنفيذ قدر كبير من هذ  القوانين التي   جبارالمجلس أخفق في إأس    غير 
مثثا حثثدل فثثي كثيثثر مثثن المجثثالات علثثس أس السثثلطة ع ظثثر التطبيثثق  تثثس اللحظثثةو ولثثيس هنثثاظلثث  تنت

مثثن  اً كاقيثثا اً سثثيادة القثثانوس وفصثثل السثثلطاتو ولثثن يمثثار  المجلثثس قثثدرا تسثثتند فثثي  كمهثثا إلثثس مبثثدأ
و وقد  صل مؤشر مليا  للديمقراطيثة علثس صثفر ن الصادرة عنهلتنفيذ القوانيعلس الحكومة  ضسي  ال

طثت  النثا  علثس القثوانين طة التنفيذية للدستور)القانوس الأساسي( واستقتل القضاءو وإفي خرا السل
 484التي حتن تداولها في المجلس التشريعي.

 
 الانتخابات   ثالثاً:
ليثة التثي مثن ختلهثا حثتن هثي الآراطيو فركائز النظام الثديمقساسية من  ركيزة أت  الانتخابا  تعد  
مثثر جثثوهري سثثلطة كمبثثدأ أساسثثي مثثن مبثثادهء الديمقراطيثثةو وإجثثراء الانتخابثثات العامثثة هثثو أتثثداول ال

 
 .قانون مكافحة الكسب الغير مشرون - 482
 .ةالجمعيات والهيئات الأهلي قانون  -483
رام الله: المركثثثز الفلسثثثطيني للبحثثثول السياسثثثية  مقيىىىاس الديمقراطيىىىة فىىىي فلسىىىطين،و )وآخثثثروس( الشثثثقاقيخليثثثل  -484

 (و م.؟؟؟؟.2007حناحر/كانوس ثانيوالمسحيةو 
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لتتفاقات هي مدة  اً س فترة المجلس طبقاوعلس الرغن من أو للديمقراطية. وفي  الة المجلس التشريعي
حبثذل أي  س المجلس استحسثن فكثرة التمدحثد لثهو ولثنفإ 1999ماحو/يارآنتقالية التي تنتهي في الفترة الا
ي فثثثثي ؛ أرمثثثثع سثثثثنوات المر لثثثثة الانتقاليثثثثة بثثثثل بعثثثثد مثثثثرور أبانتهثثثثاء  يسجثثثثراء الانتخابثثثثاتو لثثثثجهثثثثد لإ
او لكثن رغبثة جرائهثاا وهنالك رغبة شعبية فثي إو  يث كان  الظروع مناسبة والباب مفتو 2000العام

لثثرئيس وعثثدم المخثثاطرة بمقاعثثدهن مثثن جهثثةو وعثثدم رغبثثة ا عضثثاء فثثي المجلثثسالنثثواب كانثث  البقثثاء أ 
جعلث  المجلثس يسثتمر مثدة كثل هثذ  العوامثل و اً ثانيثة لا قثاجرائهثاو وانثدلا  الانتفاضثة العرفات في إ

 القبول بذلك.  ئهعضاوما كاس لأ وعشر سنواتو وهذا كاس أ د إخفاقات المجلس
نتخابثات التشثريعية التثي لت اا عصثري اا نونثقاقثرار  و فهثو إخر الثذي يسثجل للمجلثسأما الأمر الآ 

نوس الجدحد. كما سا  القاعلس أ ة المجلس التشريعي الثانيفتر   و لتبدأ25/1/2006جرت بموجبه في  
علس أسثا  قثانوس  ظثي بقبثول خابات للمجالس البلدية والقروية ول انتأس المجلس دفع باتجا  إجراء أ

و و ظيث  1976عثام انتخابثات منثذ ول مثرة لأتخابثات هثذ  الانكافة الأ زاب والفصائلو  يثث جثرت  
جثثراء ط المجلثثس لإو ضثثس. وقثثد أسثثهم  مكانثثة وكوتثثا جيثثدة نسثثبيابة ة فثثي هثثذ  الانتخابثثات المحليثثالمثثرأ 
ي ديمقراطيو خره في تعزيز بناء نظام سياسألس جانب ضسوط إ ونتخابات رئاسية وتشريعية ومحليةا

 ظام الديمقراطي.برذ ركائز النباعتبار الانتخابات أ د أ
 

 ةالمرأرابعاً:  
اواة التامثثثة بثثثين المثثثواطنينو وقثثثد أكثثثد القثثثانوس سثثثا  المسثثثإس النظثثثام الثثثديمقراطي يقثثثوم علثثثس أ 
ن أو هذ  الحليقة  ينما نص علس المساواة بين المواطنين بدوس تمييز بسبب الدحالفلسطيني    الأساسي

هثثذا المبثثدأ  يعنثثه أس حراعثث ين الصثثادرةوقثثد  ثثرم المجلثثس فثثي القثثوان 485و اللثثوس.العثثرا أو الجثثنس أ
سثثواء فثثي قثثانوس الخدمثثة المدنيثثة أو القثثوانين الأخثثره دوس اسثثتثناء. ولكثثن الحثثدل الأهثثن فثثي المجلثثس 

النظام الديمقراطيو جثاء مثن خثتل إقثرار نظثام سس لمجلس في تعزيز أساسي لالأسهام  التشريعي والإ
سثهم  بثدور قثدحراا للمثرأة الفلسثطينية التثي أمكانتها وت نصافهاو وتعزيزالكوتا للمرأة و لك في محاولة لإ

هري فثثثي النضثثثال الثثثوطنيو وفثثثي بنثثثاء أول سثثثلطة وطنيثثثة علثثثس الأر  الفلسثثثطينية. وقثثثد فعثثثال وجثثثو 
% مثثثن مقاعثثثد قثثثوائن التمثيثثثل 20ة علثثثس كوتثثثا فثثثي قثثثانوس الانتخابثثثات التشثثثريعية بنسثثثبة  صثثثل  المثثثرأ 

انتخابات الهياات  ما فيو أ2006في انتخابات    132من بين    اا مقعد   17النسبيو  يث  صل  علس  
ة كوتثا بنسثبة هثو منحثه المثرأ هن هنثا والأ وانونا ديمقراطيا  ظي بقبول كبيرقر المجلس قالمحليةو فقد أ

 
 .4المادة   القانون الأساسي للسلطة الوطنية الفلسطينية، - 485
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ل  لك نقلة نوعية وتاريخيةو  يث أس تمثيل المرأة كثاس لا حزيثد عثن بضثع عشثرات فثي %و وقد مث20
وائثثثل وأ 2005خابثثثات التثثثي جثثثرت نهايثثثة نتمثثثا فثثثي الايو أهياثثثة ومجلثثثس بلثثثدي ومحلثثث 350مثثثن  كثثثثرأ

 ن.همصبح هناع ماات النساء في المجالس وهو تسيير جوهري و و فقد أ2006
مثثر الثثذي تعزيثثز دور المثثرأة ومكانتهثثاو الأفثثي مثثن قبثثل المجلثثس  اً اسثثهام مهثثن جثثد ويعتبثثر هثثذا إ 

نتخابثثثات ساسثثثي وقثثثانوس الاالأ زيثثثز النظثثثام الثثثديمقراطي. وتجثثثدر الإشثثثارة إلثثثس أس القثثثانوس يسثثثهن فثثثي تع
وقثثثد ترشثثثح  السثثثيدة  وفثثثي الترشثثثح لمنصثثثب رئثثثيس السثثثلطة الوطنيثثثة كثثثامتا  اا ة  قثثثالمثثثرأ  امنحثثث الرئاسثثثية

ة مثثن الأصثثوات. أي أس المثثرأ % 13و صثثل  علثثس  و1996الثثرئيس عرفثثات عثثام  أمثثامسثثميحة خليثثل 
هميثثة ذا أمثثر فثثي غايثثة الأبقثثا للقثثوانين الفلسثثطينية تسثثتطيع أس تشثثسل أي منصثثب دوس اسثثتثناءو وهثثوط

 لتعزيز الديمقراطية في فلسطين.
 

 نسانحقوق الإ خامساً: 
. لا مثيثثثل لثثثهعلثثثس نحثثثو  ثثثتتل لاا ا المعانثثثاة والعثثثذاب تحثثث  ذالثثثو  لقثثثد عثثثرع الفلسثثثطينيوس ومثثثا 
س قيثثام السثثلطة الوطنيثثة سثثيؤدي إلثثس قيثثام مؤسسثثات تحتثثرم كرامثثة وكبيثثرة بثث مثثالآ كانثث  لثثدحهنولثثذلك 
اثة فلسثطينية لحقثوا قامة هيوقد قرر القانوس الأساسي إ .ينيو وتحمي  قوقه الإنسانيةلفلسطالإنساس ا
لوع السثثلطة فثثي تراقثثب سثثهمثثة مباشثثرت عملهثثا قبثثل انتخثثاب التشثثريعيو وهثثي هياثثة فاعلثثة و  المثثواطن

تلقثس شثثكاوه وت وفثي كافثة منثثا ي الحيثاةو وتصثدر عنهثثا تقثارير شثهرية وسثثنوية مجثال  قثوا المثثواطن
قثر قثوانين تصثوس هثذ  الحريثات كافثةو وأو قثوا الإنسثاس    د القانوس الأساسيكومن جهته أ  المواطنين.
 الحقوا.
علس س المجلس شكل في مناسبات عدحدة لجاس تحقيق في ممارسات السلطة التنفيذيةو و كما أ 

س مقتثثثل عثثثدد مثثثن لثثثلفلسثثثطينية ارتكبثثث  مخالفثثثات خطيثثثرة أدت إمثثثن او فثثثإس أجهثثثزة الأالثثثرغن مثثثن  لثثثك
و خثثتل أ ونثث   ثثوادل منفثثردة تكثثررت مثثرتين فقثثيس كاو وإثنثثاء تفريثثق المظثثاهرات ينيين سثثواء أالفلسثثط

للحثثد مثثن هثثذ  السثثلوكياتو  اً مميثثزا اً بثثذل المجلثثس جهثثدا وطثثارالتحقيثثق وتحثث  التعثثذحب. وفثثي هثثذا الإ
حقيثثق فثثي صثثدر القثثرارات التثثي تحثثرم التعثثذحب بشثثكل مطلثثقو ولثثذلك شثثكل لجثثاس توأكثثد رفضثثه لهثثاو وأ

كما وقف المجلثس  وي  بنسبة كبيرة من هذ  الممارسات لس التخفالمذكورةو وأده هذا الجهد إ  الحوادل 
ار  كل ما يستطيع لحماية  قوا الإنساسو س المجلس مولكن هذا لا يعني أ  .تقال السياسيضد الاع

أشثثارت . وقثثد منيثثة وقادتهثثاعثثن محاسثثبة الأجهثثزة الأ اً و وأبثثده عجثثزا يثثاسبثثل أخفثثق فثثي كثيثثر مثثن الأ
مرت فثي اعتقثال النثا  دوس واسثت ونسثاسلس أس السلطة خرقث   قثوا الإإؤشرات مليا  الديمقراطية  م
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مور تتعلق بعملهن وتثنقتتهنو كمثا اتهامو والطلب من النا  مراجعة أجهزة الأمن لأ  و لائحةمحاكمة أ
 486جره استخدام التعذحب في المعتقتت.

 
 منسيادة القانون وأجهزة الأسادساً:  
فصثل السثلطات وسثيادة القثانوس واسثتقتل  مة للنظام الديمقراطي هو مبثدأهمالالركائز   د  أ  سإ 

لطات فثثي السثثلطة الفلسثثطينيةو  يثثث أصثثر الثثرئيس  الثثة الخلثثي بثثين السثث اً القضثثاءو وقثثد كثثاس واضثثحا
طثثر الرسثثميةو بوعي "الليثثادة الفلسثثطينية"و وهثثو إطثثار اسثثتحدثه خثثار  الأسثثعرفثثات علثثس الاجتمثثا  الأ

 واللجنثة التنفيذيثة لمنظمثة التحريثثر دائمثاا شثارع قيثه   تل الهياثات اللياديثة العليثاو  يثث كانثثولكنثه يشثم
و وعدد من المستشثارين وأعضثاء الوفثد ورئيس المجلس التشريعي ومنو وقادة أجهزة الأومجلس الوذراء
ام رسثثاء نظثثساسثثي وجثثوهري لإاختثثراا مبثثدأ أإلثثس  خلثثي فثثي مهثثام السثثلطات ده هثثذا الالمفثثاو . وقثثد أ
 و ولتعزيثثثز مبثثثدأ الرقابثثثة والمحاسثثثبةو وقثثثد أخفثثثق المجلثثثس التشثثثريعي فثثثي تعزيثثثز هثثثذا المبثثثدأديمقراطثثثي
مج بثثثين د سثثثهم  بصثثثورة سثثثلبية  فثثثي هثثثذا الخلثثثي والثثثرئاسثثثة أ أسثثثهم  و بثثثل وأكثثثثر مثثثن  لثثثك ئهوإرسثثثا

 يضثثاا أومشثثاركته  ولمشثثاركة فثثي هثثذ  الاجتماعثثات السثثلطات مثثن خثثتل موافقثثة رئثثيس المجلثثس علثثس ا
ا اخترا عدد من النواب في الوفد المفاو  مع الا تتل التي هي مهمة السلطة التنفيذيةو كم  كعضو
الفصل بثين السثلطاتو كمثا أس المجلثس  بدأس ومومناصب لا تتوافق مع القانو  مامهبقبولهن   هذا المبدأ

سثثتور س الثثرئيس كثثاس حتخثثذ القثثرارات بمعثثزل عثثن الد أخفثثق فثثي الضثثسي لإرسثثاء سثثيادة القثثانوس؛  يثثث إ
  يانا معدومة.عاته للقانوس في الحدود الدنيا وأوالقرارات التي حتخذها المجلسو وكان  مرا  ووالقوانين
و فثثثإس إخفثثاا المجلثثثس كثثثاس شثثثدحد الوضثثثو و علمثثثا أس أجهثثثزة منيثثثةأمثثا فثثثي مسثثثولة الأجهثثثزة الأ 
منيثة ال المؤسسثة الأالفلسثطينية  الهثا  ثفثي السثلطة  اا كبيثر اا ونفثو   ين يثوي  اا من ا تل  مكانة ومركز الأ
لنظام العرمي القائنو يضاع لذلك أس الولايات المتحدة الأمريكية وإسرائيل عزذتا من نفو  الأجهزة في ا
هثثن مصثثالحها واهتماماتهثثاو وفثثي ظثثل  كثثن  اتثثي يثثة الفلسثثطينية وقادتهثثاو باعتبثثار أس الأمثثن مثثن أ منالأ

و ر  حثثثثدودة جثثثثدا علثثثثس الأمنيثثثثة مأتفاقثثثثات مثثثثع سثثثثيطرة فلسثثثثطيني محثثثثدود وسثثثثلطة وطنيثثثثة مقيثثثثدة بالا
 اا جهثزة مكانثة غيثر مسثبوقة ونفثو  وضسوط هائلة لما أسمته إسرائيل بمحارمة "الإرهاب"و فقثد ا تلث  الأ

 ثثد عشثثر جهثثاذاو هثثزة بصثثورة مزعجثثة جثثداو ذادت عثثن أجسو كمثثا تعثثددت هثثذ  الألثثن يعهثثد  الفلسثثطينيو 
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من السكاسو  قليل محدودةو وعدد ا ة جسراقية وعلس مس وتقريباا   هانفسوتنافس  قيما بينها علس المهام  
 487علس في العالن.الأ وس السكاس هلمعدل عدد قوات الأمن في غزة نسبة إ فكاس

قثثوانينو وقثثد لثثس اليل ولا فثثي المهثثام ولا الصثثت يات إجهثثزة لا فثثي التشثثككمثثا لثثن تخضثثع هثثذ  الأ
صثت يات الأجهثزة  م تنظثينصثدار قثوانين بخصثو نجح المجلس في سنتيه التاسعة والعاشثرة فقثي فثي إ

جهثثثزةو ودعثثثوة خارطثثثة الطريثثثق و وجثثثاء  لثثثك فثثثي إطثثثار الضثثثسوط الدوليثثثة لإصثثثت  الأوتحدحثثثدها الأمنيثثثة
 الذي تن تنفيذ  شكت وليس مضمونا. ة أجهزة فقيو الأمر لتو يدها في ثتث
ذحن حنجح المجلس في التوثير علس هذ  الأجهزة أو محاسبتها أو  تس اسثتجواب قادتهثا الثولن  

جهثثثزة عثثثه بتشثثثجيع مثثثن الثثثرئيس عرفثثثاتو وقثثثد أدارت الأولثثثن حتعثثثاوس م ودار معظمهثثثن ظهثثثر  للمجلثثثسأ
ولثذلك يمكثن القثول إس المجلثس فشثل فثي  .ضثاء والمحثاكنوقثرارات الق وظهرها كثذلك للسثلطة القضثائية

 هثازاموإلمنيثة و وفثي ضثبي الأجهثزة الأسثيادة القثانوس  ومبثدأ وفصثل السثلطات  تكثريس مبثدأفثي سثهام الإ
خضاعها للمستوه السياسيو ووقف تدخلها في كافثة مجثالات الحيثاة وممارسثة و وإلعمل وفق القانوس با

 التخوي  والترهيب وغير  لك.
 

 صلا  ومحاربة الفساد الإسابعاً:  
ي باتث  تثؤرا التث خطيثرةالمشاكل ال   د أبوشكاله وأنواعه وصور  المتعددة  نتشار الفساد  اعتبر  ي

مناهضثثثة الفسثثثاد وتعزيثثثز  ئهثثثاومباد الحدحثثثثة هثثثن قثثثين الديمقراطيثثثة مثثثن أ    و وأصثثثبحالمجتمعثثثات والثثثدول
 .س بنيثثة الدولثثة والمجتمثثععلثث اً صثثت  ومحاسثثبة الفاسثثدحن والمفسثثدحنو واعتبثثار الفسثثاد يشثثكل خطثثراالإ

س أ -العرمثي وطنالحاكمة ومؤسسات الدولة فثي الثس لن يكن كل النظن إ-ونت   أس ما يميز غالبية  
تشثثر ختقثيو وتنوالأعتمثثي ر عظمهثثا السياسثي والمثثالي والأمنثي والاقتصثثادي والثقثافي والإالفسثاد حنخث

مر  تيال والتزوير والمحسومية والتآلس النصب والاة إلس الصفقات المشبوهمظاهر الفساد من الرشوة إ
 لس غير  لك.و وما إوالنهب 

و وفثثثي ت م.ت.علقثثثد لا ثثث  الفلسثثثطينيوس انتشثثثار بعثثث  مظثثثاهر الفسثثثاد مبكثثثرا فثثثي مؤسسثثثا
بثين هثذا التنظثين  س كانث  بثدرجات متفاوتثةصفوع المؤسسات اللياديثة لأغلثب الفصثائل والأ ثزابو وإ

صثثت ا صثثائل م.ت.ع وقياداتهثثا وكوادرهثثاو إلا أس إصثثت  فثثي فوة لاصثثوات الثثدعوارتفعثث  أ وو اع
العمثل المثالي  قيمث  السثلطة الوطنيثة اتسثع مجثالوعنثدما أ   ليليا لن يحثدل فثي صثفوفها بشثكل عثام.

ر والجثثو  والعثثذاب تحثث  الثثذي  اا الفقثث سثثرعاس مثثا لا ثث  الجمهثثور الفلسثثطينيو  ووالاقتصثثادي والنفثثو  
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الرجثل المناسثب وفثي توظيث   ودرجثة عاليثة مثن المحسثومية والفاويثةواكبته س قيام السلطة الا تتلو أ
المرافثثثق والمجثثثالات  ضثثثافة الثثثس انتشثثثار ظثثثاهرة الا تكثثثارات فثثثي عثثثدد مثثثنفثثثي المكثثثاس غيرالمناسثثثبو إ
 .دد كبير من الليادات البارذة في أجهزة السلطة ووذاراتهاع لعيالاقتصاديةو والثراء السر 

كبيثر  أولثس عثدد  سثلطة الوطنيثةومنذ بداية عمل المجلثس التشثريعي وعلثس الثرغن مثن  داثثة ال
بةو غيثثثر أس وممارسثثثة الرقابثثثة والمحاسثثثومحارمثثثة الفسثثثاد  وهميثثثة خاصثثثة للحكثثثن الصثثثالحمثثثن النثثثواب أ 

س النتثائج و إلا أعضائهالجهد الذي بذله المجلس بسالبية أ فعلس الرغن من    الحصاد كاس مخيبا ل مال؛
و 1997فلن حنجح المجلس في معالجة تقريثر هياثة الرقابثة العامثة عثام     محدودة وعديمة التوثير؛كان

فسثثادو وعلثثس الثثرغن مثثن دارةو والكسثثب غيثثر المشثثرو  ومظثثاهر الوالثثذي كشثثف عثثن خلثثل كبيثثر فثثي الإ
س جميثثع المتهمثثين بالفسثثاد و وتعثثدحل مجلثثس الثثوذراءو إلا أاسثثتجابة الثثرئيس عرفثثات لضثثسوط المجلثثس

  افظوا علس مناصبهن!!
لسثلطة أو فثي محارمثة الفسثادو إ  وقد أخفق المجلس في إجراء إصت   ليقي في مؤسسات ا

و و كمثا أس رئاسثة المجلثس لثن تبثد  زمثا أن في هثذا الفسثاد يمتورطكانوا اا من أعضاء المجلس  س عدد أ
أ ثد  ل ً  مل المجلس لن يوختل عشر سنوات من ع .لشن معركة في وجه الفساد   اا و ماس  اا استعداد 
و مثينو ومقيث  عشثرات التقثارير التثي أعثدتها لجثاس المجلثس الدائمثة ألس التحقيق والمحاكمة مثن المتهإ

 رشي  المجلس.في طور التوصيات التي يحفظها أات اللجاس الخاصة للتحقيق في الفساد والتجاوذ 
ن معروفثثثوس للجميثثثعو ولكثثثنهن س المجلثثثس لثثثن يقتثثثرب مثثثن "القطثثثي السثثثماس" الحليقيثثثين وهثثثكمثثثا أ

س رئثيس المجلثس قريثع حتمتعوس بنفو  و ماية من الرئيس والأجهزة الأمنية ولن يحاكن منهن ا دو مثع أ
ثثثار هثثذا فثثإس المجلثثس أ ومثثع  لثثك و488ي غيثثاب الثقثثة""لا فسثثاد مثثع الديمقراطيثثة ولا ديمقراطيثثة فثث :يقثثول

 ورممثثثا لعثثثب دورا فثثثي الحثثثد مثثثن مظثثثاهر الفسثثثاد فثثثي مسثثثتويات ومجثثثالات محثثثدودةو ولكنهثثثا والموضثثثو 
مثثوال التثثي علثثس تقثثدين مواذنثثات  ليليثثة لكثثل الأجبثثار الحكومثثة بسثثيطةو كمثثا لثثن حثثتمكن المجلثثس مثثن إ
 تحصل عليها وخاصة من الضرائب.

  صثثثثتواتخثثثذ عشثثثثرات القثثثرارات الداعيثثثثة لا وقثثثرار بعثثثث  القثثثثوانينفثثثثي إوقثثثد نجثثثثح المجلثثثس 
وقانوس هياة الكسثب  القوانين: قانوس الكسب غير المشرو وبرذ تلك  والرافضة للفساد ومظاهر و ومن أ

ويسهن في محارمثة الفسثاد ومراقبثة المسثؤولين  يثث يخضثع لثه   ون ومتقدمهمغير المشرو  وهو قانوس  
ويلثزم القثانوس  .لعليثا فثي السثلطة بمثن فثيهن النثواب اء وكافثة مسثتويات المسثؤولية ارئيس السلطة والثوذر 

ر المنقولثثثة التثثثي مثثثوال المنقولثثثة وغيثثثف  سثثثاب عثثثن كافثثثة الممتلكثثثات والأجميثثثع المسثثثؤولين بتقثثثدين كشثثث
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هثذ  القثوانين والقثرارات بفرصثة سثتحظس  ويبقثس السثؤال: هثل  القصثر.  نولادهثوأ  اتهنذوجهن و ها  ونلكتيم
 يذ؟للتنف

و غيثثر و لثثذلك وملسثثة لثثن يخضثثع أو يحاسثثب بموجثثب هثثذا القثثانوس أ اً  تثثس اللحظثثة فثثإس أ ثثدا
 لس  يز التنفيذ.ة القوانين والقرارات في هذا الشوس إس المجلس لن حتمكن من ترجمو فإالنتائج
 

 ي والتعبير وحرية الصحافةحرية الرأثامناً: 
بثثده و وأس واسثثعا طثوال العقثثود الماضثثيةي والتعبيثر والصثثحافة كثثالا شثك أس هثثام   ريثثة الثثرأ 

وجهثثثات النظثثثر والتعبيثثثر فثثثي كافثثثة فثثثي حا مثثثع ظثثثاهرة التعدديثثثة والاخثثثتتع الشثثثعب الفلسثثثطيني تسثثثام
 اً ولا قثثثا طثثثار م.ت.عو وقثثثد عثثثزذ وجثثثود هثثثذا العثثثدد مثثثن الأ ثثثزاب والفصثثثائل فثثثي إاً االمجثثثالات نسثثثبي
ها التي غلب عليبير و رية الصحافة ي والتعمن ظاهرة  رية الرأ  ( ما  والجهاد الإستمي)خارجها  

يثثثة قثثثد ولثثثس والثاننتخابثثثات التشثثثريعية والرئاسثثثية الأس الاوالحليقثثثة أ .اللثثثوس الحزمثثثي فثثثي أغلثثثب الأ يثثثاس
و ق المعارضة والاختتع والعمل الصحفيو وشهدت الحمثتت   وي والتعبيرعزذت من قين  رية الرأ

أو  مثثواطن وا ثثد  مصثثر و ولثثن تشثثهد انتهثث  بسثثتمالانتخابيثثة عقثثد ماثثات اللقثثاءات والاجتماعثثات التثثي 
ة ولثثسو و الثثو وغيثثاب أجهثثزة الأمثثن فثثي الانتخابثثات الأرغثثن الظثثروع الخاصثثة والصثثعبة  تثثس إصثثابته
 ومنثثي والفوضثثس فثثي الانتخابثثات الثانيثثةو و لثثك لحثثرم المثثواطنين علثثس نجثثا  الانتخابثثات الفلتثثاس الأ

وقثد ظهثرت وسثائل  رائهثن. ثق النثا  فثي التعبيثر عثن آو و خثرجود تقاليد فلسطينية با ترام الرأي الآوو 
ين محطثة  يثث اس هنالثك مثا حزيثد عثن سثبع ثيرة مرئية ومسموعة ومقروءة بعثد إقامثة السثلطة؛عتم كإ 

س كانثثث  غالبيتهثثثا السثثثا قة فثثثي الضثثثفة فثثثي مختلثثثف المنثثثاطق الفلسثثثطينيةو وإ  اعثثثة محليثثثةتلفزيثثثوس وإ
عثتم محليثة فثي مدحنثة طات الإسثرائيلية لا تسثمح بوسثائل إ كما أس السثل  و وليس في قطا  غزةوالسرمية

 القد  المحتلة.
و وأكثثثد  لثثثك فثثثي ي والتعبيثثثر والصثثحافةمجلثثثس التشثثريعي علثثثس ضثثثماس  ريثثة الثثثرأوقثثد عمثثثل ال 
سثثثثس الهامثثثثة لبنثثثثاء نظثثثثام سياسثثثثي قثثثثوانين باعتبثثثثار  لثثثثك مثثثثن اللثثثثين والأساسثثثثي ومختلثثثثف الالقثثثثانوس الأ
جبثثار اطيثة فثثي المجتمثع الفلسثثطينيو غيثر أس المجلثثس لثن حثثنجح فثي إر شثاعة ثقافثثة الديمقو وإديمقراطثي
مضثثموس وطثثابع ديمقراطثثي؛ بمعنثثس إتا ثثة  عتميثثة  ات لتنفيذيثثة علثثس اتبثثا  سياسثثة رسثثمية إ السثثلطة ا
 ونسثاسو و قثوا الإوسع لوجهات النظر وللنقد وللمعارضة وا ترام مؤسسة المجلثس التشثريعيمسا ة أ
عثثثتم ت التثثثي ترتكبهثثثا أجهثثثزة الأمثثثن. وقثثثد لثثثو   بوضثثثو  أس أجهثثثزة الإاوذات والانتهاكثثثاووقثثثف التجثثث

و هثاوإعتم تلثف عثن سثلوع الثنظن السثلطويةوعمل  بصثورة تقليديثة لا تخ والرسمية لن تشجع هذ  اللين
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ة عثدم بثث جلسثات المجلثس التشثريعي لثس درجثوقد وصل الأمر بتلفزيوس وإ اعة فلسطين الرسميتينو إ
عث  السثلطة التنفيذيثة وقثد من وو تكليث   كومثة جدحثدةأ السثلطة لجلسثة مثا الة  ضثور رئثيسلا في  إ

هملتثثه ولثثن تهثثتن بشثثؤونه لإعثثتم الرسثثميو وأ و جلسثثاته فثثي ا)الثثرئيس والأجهثثزة( نشثثر نقثثاى المجلثثس أ
 وقراراته وقوانينه.

 فثثي التعامثثل مثثعمثثة والثثرئيس علثثس تسييثثر هثثذ  السياسثثة جبثثار الحكو وقثثد أخفثثق المجلثثس فثثي إ
ولثثيس برلمثثاس السثلطة الوطنيثثة. ومورسثث  سياسثة التعتثثين بشثثكل عثثام  ونثثه  ثثزب معثار  وكوو المجلثس

 عثثتم المحلثثيعثثوي   لثثك مثثن خثثتل الاتفثثاا مثثع الإعلثثس المجلثثس ونشثثاطاتهو وقثثد  ثثاول المجلثثس ت
التثثي س هثثذا لثن يحقثثق النتثائج المرجثثوةو وكثاس الاسثثتثناء هثو الصثثحافة المقثروءة و فثإومثع  لثثك .الخثام 

أو لمجلثثثس مثثثع ااا كبيثثثر  اا تعاونثثث لثثثن تبثثثد اً يضثثثاألثثثة نسثثثبيا لأعمثثثال المجلثثثسو ولكنهثثثا معقو  قامثثث  بتسطيثثثة
 غضاب الرئيس والحكومة.خشية إ له  شدحدة  ماسة

وقثثثوانين تحمثثثي  وقثثثرار قثثثانوس لنقابثثثة الصثثثحفيينإس المجلثثثس أخفثثثق فثثثي إفثثث وخثثثره مثثثن جهثثثة أ
س هثثذا لثثن يكثثن و غيثثر أساسثثيالأالقثثانوس  لثثك ريثثة والسياسثثيةو و ريثثة الصثثحافةو وإس أكثثد الحريثثات الفك

 يث تن  ؛ولس من عمر السلطةس للمضايقات في السنوات الأو لصحفيكاقيا. وقد تعرض  الصحافة وا
و وإس كانثثث  لا تتعثثثده أصثثثابع اليثثثد الوا ثثثدةو كمثثثا جثثثره إغثثثتا اعتقثثثال عثثثدة  ثثثالات مثثثن الصثثثحفيين

 ختلفة.شكال متلقس عدد من الصحفيين تهدحدات بو و ثتثةو كماصحف لمرتين أ
 

 استقلال القضاء تاسعاً:  
 . ثداهاطات التثي تعتبثر السثلطة القضثائية إفصل السثل مبدأ ابرذ مبادهء الديمقراطية   د إس أ 

 تثثهونزاهاسثثتقتل القضثثاء س فثثي الثثنظن الديمقراطيثثةو كمثثا أ اً جثثدا مثثةهمويعتبثثر اسثثتقتل القضثثاء ركيثثزة 
لة قوتهثثا. وقثثد أولثثس المجلثثس التشثثريعي مسثثوديمقراطيثثة ومناعتهثثا و هثثن ضثثمانات الثثنظن المثثن أ  اسعتبثثر ي

ا قثانوس اسثتقتل وفثي مقثدمته وصثدر رذمثة مثن القثوانين المتعلقثة بالقضثاءو وأاً القضاء اهتمامثا خاصثا
ويذكر  حاكن بمستوياتها المختلفة.وقوانين للم ضاءعلس للقانوس تشكيل المجلس الأوق  السلطة القضائية

العثمانيثثثة والبريطانيثثثة والأردنيثثثة والمصثثثرية  اخلثثثةين المتد س فلسثثثطين تعثثثاني مثثثن كثثثن كبيثثثر مثثثن القثثثوانأ
وعلثثس  ومنظومثة قانونيثثة فلسثطينيةوضثع جثثل والأوامثر العسثكرية الإسثثرائيليةو وقثد سثعس المجلثثس مثن أ

ومنحثه  اسثتقتل القضثاءوتوكيد القانوس الأساسثي في هذا الصددو ن الجهد الذي بذله المجلس  الرغن م
س السثلطة القضثثائية بقيث  مهمشثثة إصثدار رذمثة قثثوانين  ثول القضثثاءو فثإكافثة الصثت يات التذمثثةو و 

 دخل  في كثل شثؤوس القضثاءو ولثن تبثد س السلطة التنفيذية تو وتعي   الة من الشلل؛  يث إوضعيفة
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للقثثرارات الصثثادرة عثثن المحثثاكن وعثثن القضثثاء. ولثثن تثثوفر السثثلطة التنفيذيثثة بنيثثة تحتيثثة مناسثثبة  اا ا ترامثث
مثثن  يثثث تثثدريب القضثثاة  وفير المبثثاني التئقثثة والمناسثثبةو أو سثثواء مثثن  يثثث تثثو للقضثثاء الفلسثثطيني

الحمايثثثة  هثثثن تثثثوفيررواتثثثبهنو أو تزويثثثد المحثثثاكن بثثثالأجهزة والمثثثوظفين والأدوات التذمثثثةو والأتحسثثثين و 
 منيثثثثةمثثثثن قبثثثثل السثثثثلطة التنفيذيثثثثة وأجهزتهثثثثا الأ أ كثثثثام المحثثثثاكنوا تثثثثرام  والمعنويثثثثة والماديثثثثة للمحثثثثاكن

التعليمثات الصثريحة والواضثحة والحاذمثة لتنفيثذ  أس الأجهثزة الأمنيثة لثن تتلثق اً وكثاس واضثحا .هاذ وتنفيث
خاصة في هذا المجال  اا وقد بذل المجلس جهود  .عن القضاء التي تنتظر من حنفذها  القرارات الصادرة

اء وا تثثرام تعزيثثز سثثلطة القضثثب  اا كبيثثر  اا بثثده اهتمامثثو والثثذي ألسثثلطةابعثثد تثثولي الثثرئيس محمثثود عبثثا  
 ضثثعيفاا مثثا ذال س وشثثكل اللجثثاسو لكثثن القضثثاء و وعثثن سثثيادة القثثانو اً وتحثثدل عثثن  لثثك كثيثثرا واسثثتقتله

و كمثا حتطلثب وغيثر قثادرة علثس ممارسثة مهامهثا وذال  السلطة القضائية مسيبثة  و وماعلس أر  الواقع
 مر في نظام ديمقراطي.الأ
 

 المجلس وثقافة الديمقراطية  عاشراً:
مثلثوا ظثاهرة جدحثدة و والمجلثس كمؤسسثة ولول إس أعضاء المجلس التشثريعي الأغني عن الق 
ريعو وسثثن ي خلفيثثة عثثن التشثثيثثث لا خبثثرة ولا تجرمثثة برلمانيثثة ولا أو  مثثن نقطثثة الصثثفرالعمثثل بثثدأت 

كثثثثر مثثثن  لثثثك بثثثت ثقافثثثة ت المحاسثثثبة والرقابثثثة البرلمانيثثثة أو الدبلوماسثثثية البرلمانيثثثةو وأليثثثاالقثثثوانين وآ
هثا فو ولكنها الحليقة التي يعر   د حبدو مبالسة في نظر البعس هذا قة وديمقراطية للسالبيةو مع ألمانيبر 
  عضاء المجلس بسالبيتهن السا قة.أ 

جثل  لثك ونشر ثقافتهاو ومن أ الندوات واللقاءات لتعزيز الديمقراطيةشرات وقد عقد المجلس ع
مثن كثل  مار /طية بالا تفال بالسابع من آ ارديمقرانشر الفي لتحقيق هدفه   اً فقد اتخذ المجلس قرارا

ول جلسة للمجلس التشريعي راطيةو ويصادع هذا اليوم افتتا  أبيوم الديمق  1995من عام    عام ابتداءا 
لقاهثثا فثثي قريثثع رئثثيس المجلثثس فثثي كلمثثة مطولثثة أ مثثد . وقثثد اعتبثثر أ7/3/1996نتخابثثات فثثي بعثثد الا

ولس لتنتقال الخطوة الأ كان   1996انتخابات عام  سأ 7/3/1999يمقراطية في  المجلس في حوم الد 
لثثثس شثثثرعية المؤسسثثثة السياسثثثية التثثثي شثثثرع  تشثثثكل نثثثواة الدولثثثةو والانتقثثثال مثثثن مثثثن شثثثرعية الثثثثورة إ

ابة البنادا والتنظيمات محددة الأهثداع السياسثية والعسثكرية إلثس ديمقراطيثة الشثعب التثي ديمقراطية غ
و وتبنثثثس س الديمقراطيثثثة تؤخثثذ ولا تعطثثثسلسثثثلطة الوطنيثثةو وأبية فثثثي مؤسسثثات اتضثثمن المشثثثاركة الشثثع
 و تستورد.بشكل متدر  ولا تستنس  أ

 -ليهاو تقوم علس مبادهء خمسة هي:ية التي نطمح إس الديمقراطويقول قريع إ
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 قلية علس الشعب والمجتمع والحياة السياسية.أس لا سيادة لفرد أو لأ -1
 ة تعلو سيادة القانوس.ولا سياد  و كام القانوس لا سيطرة إلا لأ  -2
 الفصل بين السلطات الثتلو التشريعيةو والتنفيذيةو والقضائية. تحقيق مبدأ  -3
و وفثثي مقثثدمتها وصثثيانة  رياتثثه العامثثة والضثثماس الكامثثل للحقثثوا السياسثثية للمثثواطن  -4

 ي والتعبير. رية الرأ
ي فالشثثعب هثثو مصثثدر السثثلطاتو وللمثثواطن الحثثق كثثل الحثثق فثث مبثثدأ تثثداول السثثلطة؛  -5

 489الانتخاب والترشيح بشكل  ر ونزيه وتقلد المناصب السياسية العامة.
ولهثثا قبثثول التعدديثثة السياسثثيةو ة أمثثورو ألا بتثثوفر ثتثثثالديمقراطيثثة لا تتحقثثق إ سويؤكثثد قريثثع أ 

وفثي مقثدمتها  قثه  وساسثيةهثا الالتثزام بحقثوا الإنسثاس الأوثانيها بناء مؤسسات المجتمع المدنيو وثالث
نسثانية فثي مجتمثع يقثوم علثس و وتصثوس كرامتثه الإالتمتع بحياة  ثرة كريمثة تضثمن  قوقثه  المقد  في
س الثقافة السياسية وتبقس المشكلة أ490نساس.ل أشكال القمع واستعباد الإنساس لأخيه الإوينبذ ك  والعدل

ا و وتحتا  إلس جهد كبير من أجل إشاعته ات المضموس الديمقراطي في المجتمع الفلسطيني محدودة
يز السياسي لتموالكفاءة لولوية الأو   ساواة والحرية وعدالة التوذيعفكار المتنطوي علس أ  وتعميقهاو بحيث 
نو ومالتعدديثة السياسثيةو والميثل إلثس خرين والقبثول بهثوالاستعداد للمشثاركة والثقثة بثالآ  والولاء للمجتمعو

س إ 491شخصثثانية السثثلطة. بنثثاء الثثوطن بسثث  النظثثر عثثن  يثيثثاتهن ورفثث  التسثثامح والمصثثالحة مثثع أ
فقثد كرسث  هثذ  الثقافثة  سمات المميزة للمفهوم الديمقراطي؛الثقافة السياسية العرمية افتقدت كثيرا من ال

التو ثثثد دوس تثثثدبر فثثثردي س قثثثين الطاعثثثة والثثثولاء و ممارسثثثات السياسثثثية والاجتماعيثثثة يعلثثثي شثثثونمطثثثا لل
دوس الابتكثثثثثثار والتميثثثثثثز والمبثثثثثثادرة  فنثثثثثثاء الثثثثثثذات والاعتمثثثثثثاد علثثثثثثس الجماعثثثثثثةملمثثثثثثو و والإفثثثثثثراط فثثثثثثي إ

 492السياسية.
ام سياسثثي سثثس نظثثغثثن كثثل الجهثثود التثثي بثثذلها مثثن أجثثل إرسثثاء أور -س المجلثثس التشثثريعي إ

 توكيثد و ورمما مخيبثة ل مثال فثي المجثالات الأساسثية مثع المحدودة  و  قق نتائجديمقراطي في فلسطين
مسثثؤولية السثثي ديمقراطثثيو ولكنثثه حتحمثثل إرسثثاء نظثثام سيا و ثثد  مسثثؤوليةمجلثثس لا حتحمثثل س الأعلثثس 

 
 .142م مرجع سبق ذكره، الطريق الس الدولة الفلسطينيةو قريعوأ مد   -489
 .144م ،المرجع السابق -490
 .45م مرجع سبق ذكره،النظام السياسي والتحول الديمقراطي في فلسطينو الأذعرو خالد محمد   -491
 .45م ،المرجع السابق  -492
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و جوهري في بنية مجلس رغن الجهود الكبيرة في إ دال تحول جذري أولن يفلح ال ساسية عن  لك.الأ
 النظام السياسي للسلطة الوطنية باتجا  نظام سياسي ديمقراطي.
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 ملخص الرسالة 
 

 ة الدولية ومرت بالعدحد من لقد ا تل  القضية الفلسطينية وما ذال  مكانة هامة علس السا    
اتفاقية   ولعل  الماضي  القرس  الهامة طوال  التاريخية  والمفاصل  التي    إعتسالمرا ل  المباد )اوسلو( 

عام   أحلول  في  الإسرائيلية  والحكومة  )م.ت.ع(  بين  السياسية    1993أبرم   المحطات  أهن  من 
منظ بين  المتبادل  الاعتراع  عليها  ترتب  إ   الفلسطينية  وإسرائيلو للقضية  الفلسطينية  التحرير  مة 

سلطة وطنية فلسطينية علس جزء من الأر  الفلسطينية وقطا  غزة وترتب علس أثرها    أولوقام   
و ليكوس  لك أول ممارسة  1996إجراء أول انتخابات رئاسية وتشريعية في شهر كانوس الثاني عام  
السرمي الضفة  في  الفلسطيني  للشعب  وعامة  سياسية  منذ ديمقراطية  الشرقية  والقد   غزة  وقطا   ة 

 . 1967الا تتل الإسرائيلي لهذ  المناطق في  زيراس عام 
السلطة     تلعبها  التي  البالسة  الأهمية  من  انطتقا  الموضو    هذا  علس  اختياري  وقع  لقد 

 التشريعية في أي نظام سياسي حتطلع لإرساء مباد  الديمقراطية في أي بلد او دولةو ومسبب الآمال 
العريضة التي عقدت علس المجلس التشريعي من قبل الفلسطينيين في إ دال تسيير في  ياتهنو وفي 
الفلسطيني في  التشريعي  المجلس  ديمقراطي. و اول  معرفة مده إسهام  بناء سلطتهن علس أسا  
أدا وفي  والقانونيو  التشريعي  المجالين  في  المجلس  أداء  دراسة  ختل  من  الديمقراطية  ئه  العملية 
والأكاديمية   العلمية  والرسائل  الدراسات  فإس  التجرمة  ومسبب  داثة  السياسي.  دور   وفي  الرقابي 

الأولس من نوعها التي تدر    الأطرو ة والتقييمات ظل  محدودةو وتكاد تكوس معدومةو وتعتبر هذ   
 تجرمة المجلس التشريعي في كافة جوانبها علس هذا النحو والدقة العلمية.

المصادر  الأطرو ةاشتمل      وقائمة  والمقدمة  الفهر   إلس  بالإضافة  فصولو  سبعة   علس 
 والمراجع والخاتمة والتوصيات.

فقد تناول الفصل الأولو تاري  النظام السياسي الفلسطيني متتبعاا الجذور التاريخية للتعددية 
ف ختل  الفلسطينية  السياسية  الأ زاب  من  العدحد  وتوسيس  فلسطينو  في  الانتداب السياسية  ترة 

الأساسيو   ونظامها  ومؤسساتها  الفلسطينية  التحرير  منظمة  توسيس  الفصل  عر   ثن  البريطانيو 
العرمية  وعتقاتها  و  الوطني  والميثاا  التنفيذيةو  واللجنة  المركزيو  والمجلس  و  الوطني  والمجلس 

 . والدوليةو وصولاا لتوسيس السلطة الوطنية وأهن مؤسساتها التنفيذية والقضائية
بوول  ظهر  الذي  فلسطينو  في  البرلماني  للعمل  التاريخية  الجذور  الثانيو  الفصل  وعر  

في البرلماس العثمانيو ا  شارك  فلسطين في أرمع دورات انتخابية للبرلماسو    1896تمثيل في العام  
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ي  . كما تناول الفصل مكانة المجلس التشريعي ف 1914-1896نائباا ختل الفترة ما بين    14ومثلها  
لسنة    13اتفاا أوسلو والاتفاقات الت قة والملحقاتو ومرتوكول الانتخاباتو وقانوس الانتخابات رقن  

.  1996و والأنظمة الانتخابية. كما استعر  الفصل الانتخابات التشريعية في كانوس الثاني  1995
 وموقف مختلف الفصائل الفلسطينية تجا   لك.
صت يات   فتناول  الثالثو  الفصل  اأما  في  التشريعي  )الدستور المجلس  الأساسي  لقانوس 

السياسية  المؤق ( والبنس  المجلسو  في  المرأة  ومكانة  التشريعيو  للمجلس  الداخلي  والنظام  و 
 والاجتماعية والإدارية للمجلس.

تتعلق   سياسية  كان   سواءا  المجلس  عن  الصادرة  والقرارات  القوانين  الرابعو  الفصل  وتتبع 
والا والأر   ومالية  بالقد   اقتصادية  أو  أخرهو  وشؤوس  والمفاوضات  والأسره  والتجاين  ستيطاس 

واجتماعية إضافة إلس دراسة القانوس الأساسي وأبرذ الأنظمة والقوانين التي صدرت عن المجلس في  
 مختلف دوراته.

وتحدل الفصل الخامسو عن الأداء الرقابي للمجلسو من  يث ممارسة المجلس لصت ية  
الثقة و  المجلس لأدوات منح  استخدام  الثقةو ومده  التسعةو وإجراءات  جب  الحكومات   جبها عن 

الأمنيةو   بالأجهزة  والعتقة  التحقيقو  ولجاس  الاستما و  وجلسات  والاستجوابو  كالأسالةو  الرقابةو 
 والمصادقة علس المواذنة العامةو وعتقة المجلس مع الحكومة. 

رئيسيةو كالدبلوماسية البرلمانية المتعلقة بالعتقات وعالج الفصل الساد و أنشطة المجلس ال
الميثاا   تعدحل  ومن  أوسلوو  والموقف من  السياسيو  النظام  المجلس في  للمجلسو ومكانة  الخارجية 
الوطنيو ومن مفاوضات كامب ديفيدو ومن خارطة الطريقو وانتفاضة الأقصسو والإصت  ومحارمة  

 الفساد.
ا دور  عن  السابع  الفصل  في وتحدل  ديمقراطي  سياسي  نظام  بناء  في  التشريعي  لمجلس 

فلسطينو كما تناول التعددية السياسية والانتخاباتو ودور المجتمع المدنيو ومده وجود بنية قانونية  
التشريعات   ديمقراطية  ومده  الديمقراطيةو  العملية  ومعوقات  بالدولةو  الديمقراطية  وعتقة  فلسطينية 

 والمرأة وسيادة القانوس واستقتل القضاء والحريات العامة. ساسالإنوالقوانين ومكانة  قوا 
الرئيسية ومخاصة محاضر جلسات  المادة من مصادرها  الدراسة جمع  هذ   لقد  اول  في 
والدراسات  التقارير  مجموعة  إلس  إضافة  عنهو  الصادرة  والقرارات  والقوانين  التشريعي  المجلس 

والد  البحث  مراكز  الصادرة عن  الدفا  المتخصصة  الديمقراطي ومؤسسات  بالشوس  المختصة  راسات 
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والديمقراطية في   البرلمانية  التجارب  تناول   التي  المراجع  إلس عدد من  عن  قوا الإنساسو إضافة 
 عدد كبير من دول العالن.

وقد استفدت بطبيعة الحال من تجرمتي الخاصة بصفتي عضواا في المجلس التشريعي منذ    
في المجلس    2006و تس هذ  اللحظةو  يث اعيد انتخابي ثانية في العام    1996التوسيس في العام  

لرئاستي   إضافة  المجلسو  في  والسياسية  القانونية  اللجنتين  عضوية  شسل   وقد  الثانيو  التشريعي 
 لجمعية الصداقة البرلمانية الفلسطينية الفرنسية. 

 

 -أبرز النتائج التي توصلت لها هذه الأطروحة هي:
الا ت .1 التي إس  بالقيود  سواء  التشريعيو  المجلس  لعمل  عائقا   ليلياا  يشكل  الإسرائيلي  تل 

القد   مثل  جوهرية  قضايا  في  وتقلصها  الصت يات  من  تحد  والتي  الاتفاقيات  تفرضها 
والأر  والاستيطاس والحدود والمعابر والاعتقالات والأسرهو  يث لا يستطيع المجلس تنفيذ 

التي القضايا لخضوعها لسيطرة الا تتل. كما أس ممارسات   القرارات والقوانين  تخص هذ  
الا تتل وعدوانه المستمر ومخاصة في سنوات انتفاضة الأقصس ألق  بضتلها الثقيلة علس  
المجلسو كما أس هذ  القضايا ا تل  مكانة أساسية في أجندة المجلس. أما المجلس الثاني  

في   انتخب  ثلث    25/1/2006الذي  تعر   جانب  فقد  إلس  عطل  مما  لتعتقال  نوابه 
الانقسام أعمال المجلسو ويذكر أس صا ب هذ  الأطرو ة النائب مرواس البرغوثي كاس أول  

 نائب يعتقل قبل ثماني سنوات والذي أعيد انتخابه لعضوية المجلس وهو في الاعتقال.
ال .2 مقاعد  عن  وغيابها  الأولسو  لتنتخابات  رئيسية  فلسطينية  فصائل  مجلسو مقاطعة 

دور  علس  سلبي  بشكل  أثر  وغيرهاو  والديمقراطية  والشعبية  والجهاد  وخاصة  ما  
 المجلس وأدائه.  

)م.ت.ع( وقيادتها اتخذت موقف سلبي من المجلس وعمل  إلس جانب معظن الفصائل   .3
 علس إضعافه. 

المجلس  .4 ا ترام  في  و كومته  الرئيس  لده  السياسية  الإرادة  غياب  من  المجلس  عانس 
و كومته  والقوان الرئيس  من  للتهمي   المجلس  وتعر   عنهو  الصادرة  والقرارات  ين 

 والأجهزة الأمنية. 
لن يكن للمجلس أي دور أو توثير في المفاوضات أو صنع القرار السياسي الفلسطينيو  .5

 ولن يفلح المجلس في ممارسة أي رقابة سياسية علس الرئيس وطاقمه المفاو . 
 غاب مبدأ فصل السلطات واس بقي موجوداا شكلياا. ساد نظام الخلي بين السلطات و  .6
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 طس  السلطة التنفيذية علس جميع السلطاتو أي سلطة الرئيس علس نحو أدا. .7
كاس  صاد المجلس في سن القوانين والتشريعات متواضعاا "ومخيباا"  ل مالو  يث انه  .8

لمانات لن يصدر علس مدار عشر سنوات أكثر من مائة قانوسو بينما أصدرت دول ومر 
 دحثة مثل استونيا وملساريا ومولندا ماات القوانين في نفس الفترةو أما المجلس الثاني فلن  

 يصدر أي قانوس طوال أرمع سنوات.
 فشل المجلس في وضع منظومة قوانين تشكل أسا  البنية القانونية للدولة. .9

 غالبية القوانين ظل  لسنوات طويلة دوس تنفيذ. .10
 ولن حتن تنفيذ أو ا ترام السالبية السا قة منها. المجلس ألف قرار  أصدر .11
تعر  المجلس للتعتين الإعتمي وخاصة من قبل وسائل الإعتم الرسمية وفي مقدمتها   .12

 التلفزيوس والإ اعةو وكاس  ضور المجلس في هذ  الوسائل هامشياا ومحدوداا.
طلقااو ولن أخفق المجلس في ممارسة صت ية  جب الثقة عن الحكومة ولن يمارسها م .13

 يحجب الثقة عن وذير أو مساول  تس من ارتكب مخالفات خطيرة. 
غير   .14 الكسب  وظاهرة  الفساد  مكافحة  في  مؤثرة  وغير  محدودة  المجلس  مساهمة  كان  

المشرو و وفشل في إجبار الحكومة أو الرئيس بإقالة أو محاكمة أو محاسبة أي مساول 
 أو ضابي أو وذير. 

 ة الصحافة والإعتم. أخفق المجلس في  ماية  ري .15
قرارات  .16 وتنفيذ  القضاء  استقتل  ا ترام  علس  و كومته  الرئيس  إجبار  في  المجلس  فشل 

 المحاكن. 
تقدين مواذنة سنوية في مواعيدها الدستورية  .17 لن حنجح المجلس في إجبار الحكومة علس 

 وتشمل كافة الموارد. 
يزات أو بنية تحتيةو  بدأ المجلس عمله من الصفر دوس وجود مقرات أو قاعات أو تجه .18

والنشوءو   الولادة  طور  في  سلطة  ظل  وفي  البرلمانية  التجرمة  أو  للخبرة  النواب  وافتقد 
 منزوعة السيادةو مقيدة بالا تتل ومحدودة الصت يات. 

من   .19 أكثر  بين    50مشاركة  من  في   88نائباا  الأولو  التشريعي  المجلس  في  نائب 
مناص في  أو  كوذراء  المتعاقبة  المجلس الحكومات  استقتلية  علس  أثر  وذير  بمرتبة  ب 

 وعلس أدائه وجعله بسالبية أعضائه موالياا للحكومة. 
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أيام في  .20 الوق  الذي خصصه المجلس للجلسات العامة حوماس كل أسبوعينو أي أرمع 
يكن كاقياا لأس    5-4الشهر وممعدل   لن  الشهرو  حوم من الأيام الأرمع في  ساعات كل 

 ن تتجاوذ الأرمعوس حوماا ومثلها لعمل اللجاس.مجمو  الأيام بالسنة ل
رئيس المجلس كاس يشارع في اجتماعات السلطة التنفيذية وفي المفاوضات ويلعب دوراا  .21

 تنفيذياا مخالفاا لنظام المجلسو وكاس ولائه للرئيس والحكومة في أغلب الأوقات.
تمثيل السياسي تميز بال  2006-1-25علس الرغن من أس المجلس الثاني والمنتخب في   .22

لمعظن القوه الفلسطينية الفاعلة ختفا للمجلس الأولو إلا أنه أخفق في الليام بمهامه 
الدستورية وتعطل تماماا وكاس جزءاا من الانقسام ولن حلعب دوراا في إعادة الو دة وإنهاء 
الانقسام وهو معطل تماما منذ ما يقارب الثتل سنوات ولن يصدر أي قانوس أو تشريع  

 ولن يمار  أي دور حذكر.  
  14-6-2007أده الانقسام الذي نتج عن سيطرة  ركة  ما  علس قطا  غزة بتاري    .23

إلس شل المجلس التشريعي وانقسامه وتعطيلهو ووجه هذا الانقسام ضرمة شدحدة للعملية  
 الديمقراطية الوليدة في فلسطين.   

ل في  ال ا ترام أ كامه نجح المجلس في إقرار دستور مؤق  ديمقراطي وعصري يكف .24
 ورو ه قيام نظام ديمقراطي إلس جانب عوامل وشروط أخره. 

 نجح المجلس في التخفي  والحد من انتهاكات  قوا الإنساس.  .25
مار  المجلس دوراا "مقبولاا" في الأداة الرقابية وهي توجيه الأسالة والاستجواب للوذراء  .26

 والمساولين. 
% من مقاعد القائمة النسبية للمرأة  20عي يخصص  أقر المجلس قانوس انتخابي للتشري .27

% من المقاعد للمرأةو  20وكذلك أقر قانوس انتخابي للمجالس البلدية والمحلية يخصص  
 مما شكل تطوراا هاماا في مشاركة المرأة في الحياة السياسية. 

المجلس   .28 العتقات   إنجاذات  قق  في  أي  البرلمانية  الدبلوماسية  صعيد  علس  هامة 
ية والدولية وذارت ماات الوفود دول كثيرة في العالن واستقبل المجلس ماات الوفود  الخارج
 كذلك. 

 أسهن المجلس في نقل السلطة بعد استشهاد الرئيس ياسر عرفات طبقاا للدستور.  .29
   -لقد توصل البحث إلس مجموعة من التوصيات لعل أهمها:
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في مر لة تداخل مهمتي التحرر   حتوجب  سن نو  النظام السياسي الذي حناسب الفلسطينيين -1
 الوطني ومناء مؤسسات الدولةو وخاصة اذدواجية السلطة التنفيذية  ات الرأسين. 

المجال  -2 في  لها  تداخل  أو  دور  أي  وإنهاء  السياسي  للمستوه  الأمنية  المؤسسة  إخضا  
ب  السياسي ومنائها علس أسا  وطني ومهني بعيداا عن النزعات الفصائلية والحزميةو ويتوج
الوطن   عن  تدافع  أس  يجب  التي  الأمنية  المؤسسة  داخل  و زمي  سياسي  نشاط  أي   ظر 
السياسية   الصراعات  بنفسها عن  تنوه  واس  والقانوسو  النظام  وتفر  سلطة  الشعب  وتحمي 

 وأس تخضع للمحاسبة.
ضرورة تكريس مبدأ فصل السلطات وسيادة القانوس واستقتل القضاءو ومن واجب المجلس  -3

وأس حدافع عن التعددية السياسة    وأقوه   أشجعواجبه الرقابي والمحاسبي علس نحو  أس يمار   
 والفكرية و رية الرأي والتعبير والاعتقاد والحريات الفردية و رية الصحافة و قوا الإنساس. 

يكوس ولاء النواب للشعب والوطن وليس للحزب أو الفصيل أو الحركة أو الجماعة    أسحتوجب  -4
 اقيةو وأس يمارسوا دورهن كنواب دوس تمييز. أو المنطقة الجسر 

 ومكافحة الفساد والكسب غير المشرو . الإصت تفعيل دور المجلس في عملية  -5
 أس يصر المجلس التشريعي علس ممارسة كافة الصت يات التي منحها له الدستور المؤق .  -6
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 -....وبعد:
لا تكوس نواقصها معيبة لمنهجها  أ  اً أولا لا أدعي بوطرو تي هذ  الكمال والتمامو فوني لآمل  

تاري    في  مفيدة  جدحدة  معلومات  تقدين  إلس  فيها  وفق   قد  أكوس  أس  بعد  لك  لآمل  واني  وأهدافهاو 
هذ    في  كاس  وإ ا  التحدحدو   وجه  علس  الفلسطينية  التشريعية  السلطة  وفي  الفلسطينيةو  القضية 

ستا  الدكتور أ مد حوسفو وهذا حدعوني  المعلومات ما يحمد فاس  مد  وثيق الصلة باسن أستا ي الأ
ما  وعلس  الرسالةو  هذ   إعدادي  أثناء  في  بذل  ما  علس  أشكر   أس  والالتزام  الوجوب  من  نحو  علس 
منحني من وق  وجهدو أ سب أس تقدحرهما باللساس لا في البياس عما كاس لهما من أثر في إقامة  

المصان أو  المجاملة  باب  من  وليس  الرسالة.  هذ   شكر  أركاس  أجد  أس  مقروناا   أستا يعة  المشرع 
قيمةو  ملحوظات  من  منهن  سيكوس  ما  علس  أشكرهن  فإ   المناقشةو  لجنة  أعضاء  لأساتذتي  بشكر 

وتجاوذاا لما يعر  للذاكرة من النسياس فوني لأشكر    في سد ثسرات هذ  الدراسة.  إفادةسيكوس لها بالغ  
 وأس لن يسعف المقام علس رسمه. لكل  ي فضل علس هذ  الدراسة فضله مقروناا باسمه

تجرمة   بناء  يمكن  هل  هوو  ودراسة  بحث  إلس  تحتا   التي  والأسالة  المفتو   السؤال  ويبقس 
ونظام ديمقراطي في ظل ا تتل؟ وهل يمكن بناء ديمقراطية خار  وعاء الاستقتل الوطني وسيا   

التحرر الوطني باعتبارها المهمة  الدولة الوطنية المستقلة؟ بل وهل يمكن الجمع بين استكمال عملية  
الأولس والمقدسة للشعب الفلسطيني ومهمة بناء الوطن ومناء النظام الديمقراطي؟ وهل تسمح شروط  

وفصائل    أ زاب عملية التحرر الوطني بالعمل الديمقراطي؟ وهل يمكن بناء نظام ديمقراطي في ظل  
الديمقر  والممارسة  الديمقراطية  للثقافة  تفتقد  سلطة وقيادات  تكريس  الممكن  من  كاس  وهل  اطية؟ 

والنظام   الدولي  النظام  كاريزمي؟وهل  تاريخي  ذعين  ظل  في  في    الإقليميديمقراطية  ويرغب  يشجع 
 نظام ديمقراطي في فلسطين؟ 

بليام دولة ديمقراطية    إسرائيلبحث خام وهو هل تسمح    إلسوالسؤال الكبير الذي يحتا   
الأو   أنها  أمللفلسطينيين؟   لده  العدو  للديمقراطية  عدو  بل  للفلسطينيين  وقومياا  وطنياا  ليس  ل 

التشريعي   للمجلس  يمكن  وكي   نحو    أسالفلسطينيين؟  علس  مستقبتا  العملية    أفضليسهن  في 
 الديمقراطية؟ وكي  يمكن التسلب علس أهن معوقات الديمقراطية في فلسطين؟  
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 ةـــــــمـاتــــــالخ 
 

–الإسثرائيلي المبثاد  إعتس اتفاافي سياا  الأولالفلسطيني   المجلس التشريعي  ت ولادةجاء
علثثس  اً تلثثك الاتفاقثثات قيثثوداوضثثع   .ومروتوكثثول الانتخابثثات الفلسثثطينية( 1993 أوسثثلوالفلسثثطيني )
وقلصثث  مثثن ولاحتثثه الجسراقيثثة والديمسراقيثثة والقانونيثثة  تثثس لا يكثثوس و  ثثدت مثثن صثثت ياتهو  والمجلثثس
فثي  الأولثسوجثرت الانتخابثات التشثريعية  .التوسثيسيعية لدولة فثي طثور  وسلطة تشر   اً  ليليا  اً برلمانا
 والفلسثثطينية والأ ثزاب فثي ظثل مقاطعثثة سياسثية واسثعة مثثن السالبيثة السثا قة للفصثثائل  20/1/1996

والجبهتثين الشثعبية والديمقراطيثة وغيرهثا  الإسثتميوعلس وجه الخصوم من  ركتي  مثا  والجهثاد  
المجلثس  أس اواعتبارهث وعمليثة المفاوضثات و  أوسثلواتفثاا الفصائل    عارضةم  من الفصائلو علس قاعدة

 والاتفاقات الشرعية. المجلستمنح لا س الانتخابات و وأأوسلو إفراذات من 
 أس إلامثثثن عشثثثثرة فصثثثثائل  أكثثثثثرنثثثه علثثثثس الثثثثرغن مثثثن دعثثثثوات المقاطعثثثة مثثثثن ومثثثن التفثثثث  أ

 ثثق  أصثثحاب % مثثن 79 يثثث بلسثث   والمشثثاركة فثثي عمليثثة الاقتثثرا  كانثث  واسثثعة وفاقثث  التوقعثثات 
فثثي مجلثس المنتخثثبو و لثك لرغبثثة شثعبية الثذي مثثنح شثرعية شثثعبية كبيثرة لل الأمثثرالاقتثرا  المسثجلينو 

أس  علثثثس أسثثثا  فرصثثثة لعمليثثثة السثثثتمو  إعطثثثاءبنثثثاء مؤسسثثثات ديمقراطيثثثة للسثثثلطة الوطنيثثثة الوليثثثدة و 
 ة الفلسطينية المستقلة.الا تتل ومناء الدول إنهاءمة علس طريق همالانتخابات خطوة 

يمثا يشثبه  الثة وق ووقد وضع  المشاركة الشعبية الواسعة الفصائل المقاطعة في موقثف  ثر 
فيهن مثن شخصثيات سياسثية ودوليثة وماثات مثن  نبم الأجانب س ماات المراقبين  من العزلةو خاصة وأ
لمرشثثحينو قثثدموا شثثهادات ومنثثدومي ا المثثدنيوالمجتمثثع  الأهليثثةوممثلثثي الهياثثات  والمثثراقبين المحليثثين

التثي صثا ب   الإجثراءات بع  لث مثع بعث  الانتقثادات البسثيطةتهثا ونزاهات  علس ديمقراطيثة الانتخابث
 التي لن تمس جوهر العملية الانتخابية الديمقراطية.و  والعملية الانتخابية

 لبيثثةالأغنظثثام  إلثثسالمسثثتند  الانتخثثابيالقثثانوس  إلثثسالتثثي وجهثث   الانتقثثادات وعلثثس الثثرغن مثثن 
نه وفر فرصثة للمثواطنين الفلسثطينيين لاختيثار ممثلثيهن فثي الثدوائرو وهثو نظثام معمثول بثه إوالدوائرو ف

 غالبيثثة الفصثثائل والمؤسسثثات والشخصثثيات العامثثة بمثثا فيهثثا وسبثث اً علثثس نطثثاا واسثثع فثثي العثثالنو علمثثا
 أسثثثا لثثثس قثثثانوس عصثثثري ع إقثثثرار إلثثثسودعثثث   والتثثثي قاطعثثث  الانتخابثثثات انتقثثثدت هثثثذا القثثثانوس  تلثثثك

 والقوائن علس مستوه الوطن. والتمثيل النسبي
الثذي  الأولعثن سثا ة المجلثس التشثريعي   أساسثيةغاب  فصائل فلسثطينية    ومسبب المقاطعة
قثثد و و (عضثثوا فثثي المجلثثس 88مثثن  اا نائبثث 67)السثثا قة مثثن النثثواب  الأغلبيثثةشثثكل  قيثثه  ركثثة فثثتح 

الرقابيثثثة علثثثس السثثثلطة  إرادتثثثهعلثثثس فثثثر   هثثثذا الغيثثثاب علثثثس المجلثثثس ومثثثده  يويتثثثه وقدرتثثثهانعكثثثس 



 308 

فثثي  تجرمثثة برلمانيثثة فلسثثطينية أولوشثثكل المجلثثس  .فثثي غالبيتهثثا هانفسثثالتنفيذيثثة المشثثكلة مثثن الحركثثة 
تجرمته من الصفرو وكاس عليه توفير المقرات والموظفين والطثواقن   ومدأ  وسلطة وطنية فلسطينية  إطار

 في ظل انعدام الخبرة البرلمانية للنواب المنتخبين. الإداري هيكل وال والإدارةالفنية والخبراء والمواذنات 
وفثثثي ظثثثل اذدواجيثثثة السثثثلطة بثثثين  وومعقثثثدةوقثثثد عمثثثل المجلثثثس فثثثي ظثثثروع سياسثثثية صثثثعبة 

ذعثثثين كثثثاريزمي  رأسثثثهاوالسثثثلطة الوطنيثثثةو وفثثثي ظثثثل سثثثلطة تنفيذيثثثة يقثثثف علثثثس  الإسثثثرائيليالا ثثثتتل 
مثثثن الثثثزمن  اا التثثثي اسثثثتمرت عقثثثد  الأولمثثثة المجلثثثس تجر  أسويت ثثث   .كافثثثة الخيثثثوطوتثثثاريخي يمسثثثك ب

ومر لثة العمثل فثي ظثل  و(2000-1996)ما قبل الانتفاضثة  :ثتل مرا لبمرت   (1996-2006)
و ومر لثثة (تثثاري  استشثثهاد الثثرئيس ياسثثر عرفثثات  11/11/2004-28/9/2000) الأقصثثسانتفاضثثة 

 .2006حناحركانوس ثاس/ إلس و2005حناحركانوس ثاس/الرئيس محمود عبا  التي استمرت من 
علس المجلس  معقودة الآمال كان  و  .للبرلماس هي سن القوانين والتشريعات   الأولسالمهمة  إس

بنيثثة قانونيثثة لتحثثل محثثل القثثوانين العثمانيثثة  وتوسثثيس والتشثثريعي فثثي وضثثع منظومثثة قانونيثثة فلسثثطينية
 د القانونية هي أ المنظومة أسباعتبار  والإسرائيليةالعسكرية  والأوامروالمصرية   والأردنيةوالبريطانية  

المجلثثس فثثي سثثنواته  أنجثثزلبنثثاء نظثثام سياسثثي ديمقراطثثيو وقثثد  أساسثثيوشثثرط  ومرتكثثزات بنثثاء الدولثثة
اا قانونث 27 ينوفي ظل  الة استقرار وهدوء نسثبي وقبل الانتفاضة أي (2000-1996)  الأولس  الأرمع
قثثثثثثر وخثثثثثثتل عشثثثثثثر سثثثثثثنوات أ. عرفثثثثثثات  يثثثثثثة ياسثثثثثثرووقعهثثثثثثا رئثثثثثثيس السثثثثثثلطة الوطن وقرهثثثثثثا المجلثثثثثثسأ

 اا و ويعتبثثثر هثثثذا الحصثثثاد فثثثي عثثثدد القثثثوانين متواضثثثعيهثثثا الثثثرئيسصثثثادا الثثثرئيس عل اا قانونثثث91المجلثثثس
 .اً  ات التجرمة البرلمانية الحدحثة نسبياتلك بما فيها  والأخره البرلمانات بما قورس   إ ا  اا ومحدود 

 ول مثال اً ومخيبثا اً ومحدودا اً يفافي مجال التشريع ضع  الأولنجاذ المجلس التشريعي  إجاء  
سثتجيب تمنظومثة قثوانين  إلثسفي وقث  كثاس قيثه الفلسثطينيوس بحاجثة   وهالمتوقع من  الأدنسودوس الحد  
لبنيثثثة قانونيثثثة لنظثثثام  والتوسثثثيس والفصثثثل بثثثين السثثثلطات  ومبثثثدأنظثثثام سثثثيادة القثثثانوس  إرسثثثاءلمصثثثلحة 
 الأساسثيوفثي مقثدمتها القثانوس  والمجلس جزهاأنالقوانين التي  أهمية  نفيهذا لا حإس كاس  و   ديمقراطي.

 )الدستور المؤق (.
خفثق المجلثس فثي ممارسثة هثذ  و فقثد أفثي المجثال الثثاني للمجلثس وهثو الرقابثة والمحاسثبة مثاأ
 الرقابثثة والمحاسثثبة علثثس عمثثل السثثلطة التنفيذيثثة لإعمثثالالمتثثوفرة لديثثه  الأدوات وفثثي اسثثتخدام  والمهمثثة
 أو جثثب الثقثثة عثثن الحكومثثة ولثثو لمثثرة وا ثثدة  فثثيخثثتل عشثثر سثثنوات و وقثثد فشثثل المجلثثس هاونشثثاط

تصل  أسالمجلس مار  التهدحد والتلويح بحجب الثقة دوس  أس تس عن وذير بمفرد و علس الرغن من 
الحكومثثات لثثن تتعثثاوس بشثثكل عثثام مثثع  أسذلك علثثس الثرغن مثثن كثثو  والتصثثوي  مر لثثة  إلثثسوقثث   أيفثي 
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فثثثي  أمثثثا .التجثثثاوذات والانتهاكثثثات التثثثي ارتكبتهثثثا السثثثلطة التنفيذيثثثة مثثثنو و بالحثثثدود الثثثدنياو المجلثثثس ولثثث
 اا فقثثد اسثثتخدم المجلثثس جثثزء وولجثثاس التحقيثثق ووجلسثثات الاسثثتما  ووالاسثثتجواب  الأسثثالةمجثثال توجيثثه 

 و ولكن ليس بالمستوه المطلوب.اً منها علس نحو مقبول نسبيا
 أو مسثثثاول أووذيثثثر  أي خفثثق المجلثثثس فثثثي محاسثثثبةأ ومحارمثثثة الفسثثثاد  الإصثثثت فثثي مجثثثال و 

ترجمثثة فعليثةو علثس الثثرغن مثن وجثثود  أوو ومقيث  مناقشثثاته دوس جثدوه مسثاولضثثابي  أورئثيس جهثاذ 
قثثرارات بهثثذا الخصثثومو ولثثن تشثثهد السثثنوات  وإصثثدار قثثائق ومعطيثثات لثثده المجلثثس ومعثث  لجانثثه 

 أوتوه كثاسو مسث أيفثي السثلطة التنفيذيثة علثس   مسثاول  أيعمثر المجلثس محاكمثة    التي مثل    العشر
الشثثثثثثثاملة فثثثثثثثي  الإصثثثثثثثت وثيقثثثثثثثة المجلثثثثثثثس  إقثثثثثثثراروعلثثثثثثثس الثثثثثثثرغن مثثثثثثثن  مسثثثثثثثروقة. أمثثثثثثثوال أي إعثثثثثثثادة
 هذ  الوثيقة لن تجد طريقها للتنفيذ الفعلي سوه بشكل جزئي وغير مؤثر. أس إلاو 2002ماحو/يارآ

عثد صادا عليثه الثرئيس ب اا أساسي اا قر المجلس قانونو فقد أالإنساسفي مجال  ماية  قوا   أما
فثي فلسثطين فثي  الإنسثاسبوضو  علس ضماس  قثوا  حنص في المجلس  إقرار مرور س  سنوات من 

من ممارسة جملة من التجاوذات  الأمنية وأجهزتهاكافة المجالاتو ولكن هذا لن يمنع السلطة التنفيذية  
سي المخالف السيا ومن ممارسة التعذحب والاعتقال وبحياة عدد من المواطنين أودت والانتهاكات التي 
و هثثثاوالحثثد من هثثثذ  الانتهاكثثات والممارسثثثات مثثن فثثي التخفيثثث  جهثثود المجلثثثس  نجحثثث   للقثثانوسو ورممثثا

 من مرة. أكثركانوا عرضه لتعتداء عليهن  أنفسهنالنواب  أس إلس الإشارةجدر وت
 سإقثثيمكن القثثول  ووضثثات وصثثنع القثثرار السياسثثي الفلسثثطينيافمعثثن دور المجلثثس فثثي ال أمثثا
مثثن الوفثثد  اا رئثثيس المجلثثس كثثاس جثثزء أسدور فثثي المفاوضثثاتو رغثثن  أو تثثوثير أييكثثن لثثه المجلثثس لثثن 

ولكثثن بصثثفته الشخصثثية ولثثيس باسثثن المجلثثسو ولا توجثثد محطثثة تثثذكر  والأ يثثاسالمفثثاو  فثثي معظثثن 
رم المجلس مثن  لثك بسثبب ً  وقد   .التفاوضي أوالسياسي  الشوستمكن فيها المجلس من التقرير في  

القثثرار  أس يثثث اعتبثثر الثثرئيس عرفثثات  وة السياسثثية بثثين السثثلطة الوطنيثثة و م.ت.عالسثثلط اذدواجيثثة
نثثه لثثيس مثثن صثثت ية المجلثثس و وأولثثيس للسثثلطة الوطنيثثة والمنظمثثة إلثثسالسياسثثي والتفاوضثثي يعثثود 

 .تهامناقش أو ات الاتفاق إقرار
لرغن مثن نه علس او قيمكن القول إلنظام سياسي ديمقراطي التوسيسعن دور المجلس في    أما
فصثثل السثثلطات وسثثيادة القثثانوس  مبثثدأالثثذي يضثثمن ( الأساسثثيالمجلثثس لدسثثتور مؤقثث  )القثثانوس  إقثثرار

و ريثثة  ووالتعدديثثة السياسثثية ووالمثثرأة والمسثثاواة بثثين الرجثثل  ووالاعتقثثاد  الثثرأيو ريثثة  وواسثثتقتل القضثثاء
وقد  .المباد ن تعكس هذ  الممارسة العملية ل أس إلاوكل شروط النظام الديمقراطيو   والأ زاب تشكيل  
رئاسثة المجلثس  سإبثل  والسثلطات فصثل  مبثدأالسثلطة التنفيذيثة علثس ا تثرام   إجبثارخفق المجلثس فثي  أ
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فثي اجتماعثات السثلطة التنفيذيثة  أ يانثاا  يث شارع رئثيس المجلثس ونائبثه  ؛المبدأنفسها لن تحترم هذا  
الحكومثات لثن تلتثزم  أسلتنفيذيثةو كمثا س يخص السلطة ااو وشارع في المفاوضات التي هي شووقراراته
 ليقثي مثن قبثل  إجثراء أيحترتثب علثس  لثك  أسبتقدين المواذنة السثنوية فثي الوقث  المحثدد دوس   اً حوما

المجلس قبل لنفسه العمثل عشثر سثنوات  أسوالتعبير عن السضبو كما  والإنذارالمجلس سوه التلويح 
والتقاليثثثثثد  الأعثثثثثراع اً قثثثثثر  بنفسثثثثثهو ومخالفثثثثثاي أالثثثثثذ  الأساسثثثثثيبثثثثثذلك القثثثثثانوس  اً دوس انتخابثثثثثات مخالفثثثثثا
المجلس لن حثنجح فثي ضثماس  ريثة  أسضعف شرعية المجلس والنظام السياسيو كما البرلمانيةو مما أ
كمثثا لثثن حثثنجح فثي الحثثد مثثن نفثثو   والقضثاءو ولثثن حثنجح فثثي  مايثثة اسثثتقتل والإعثثتم ليليثة للصثثحافة 

 بقرار من السلطة التنفيذية. اا إعتمي اا فسه تعتيموقد واجه المجلس ن هاووتدخل الأمنية الأجهزة
جثرت بموجبثه الانتخابثات قثانوس انتخثابي جدحثد  إقثرارالمجلثس مثن  تمكثن علس الجانب الآخر

لقثثثي  فثثثي الثثثدوائر مناصثثثفةو  يثثثث  والأغلبيثثثةالنظثثثام المخثثثتلي النسثثثبي  أسثثثا علثثثس  و2006فثثثي العثثثام 
كوتثا  المرأة منح  ونص القانوس علسالعامو  والرأيئل  والفصا  الأ زاب مختلف  اا من  واسع  اا تر يبالقانوس  
وهثثي نسثثبة  و%13 و ولا حزيثثد علثثسجثثداا  اا س بقثثي متواضثثعو وإالمثثرأة  ضثثور  اً الثثذي عثثزذ نسثثبيا الأمثثر

.محدودة جدا قانوس الانتخابات للهياثات المحليثة )المجثالس البلديثة والقرويثة(   إقرار ويحسب للمجلس    اً
 اا نوعيثث اا % وهثثذا شثثكل تطثثور 20كوتثثا بنسثثبة  للمثثرأة لو ومثثنح القثثانوس التمثيثثل النسثثبي الكامثث أسثثا علثثس 
للقثثانوس بعثثد استشثثهاد الثثرئيس  اً ار نقثثل السثثلطة طبقثثابثثويحسثثب للمجلثثس كثثذلك نجا ثثه فثثي اخت .اا مثثهم

مثثدة شثثهرين مثثن قبثثل رئثثيس المجلثثس التشثثريعي وتثثولس منصثثب رئثثيس السثثلطة الوطنيثثة ياسثثر عرفثثاتو 
نجثح هثي الانتخابثات التثي و  و9/1/2005للقانوس فثي   اً الرئاسية وفقاالانتخابات    وإجراءرو ي فتو و  

 لسلطة الوطنية.ل اا ماذس( رئيس أبوفيها محمود عبا  )
المجلثثس  قثثثق  أسس المت ثثث  و فثثإفثثي مجثثثال الدبلوماسثثية البرلمانيثثثة والعتقثثات الخارجيثثثة أمثثا
ي ذمن قياسيو  يث ذارت فعتقات واسعة النطاا  إقامةوتمكن من  وفي هذا المجال  اً كبيرا  اً نجا ا

س مثا اسثتقبل المجلثس ماثات الوفثودو وإك والبرلمانثات فثي دول العثالن ن المجلس عشرات ماات الوفود م
وقثثثد جثثثاء فثثثتح البثثثاب  .الأقصثثثسفثثثي سثثثنوات الحصثثثار والاجتيثثا  وانتفاضثثثة  اً تراجعثثثا الأمثثثرشثثهد هثثثذا 
خيثثثار السثثثلطة  هودعمثثثي للمجلثثثس علثثثس المسثثثتوه الثثدولي علثثثس خلفيثثثة تشثثثجيع المجتمثثع الثثثدول اً واسثثعا

المجلثثثثس مثثثثن خثثثثتل هثثثثذا الثثثثدور  أسثثثثهنوقثثثثد  .الأولثثثثسبالدرجثثثثة  أوسثثثثلواتفاقثثثثات و  الوطنيثثثثة فثثثثي السثثثثتم
وفثثي تعزيثثز الموقثثف الفلسثثطينيو  هاووفضثثح الإسثثرائيليةالدبلوماسثثي فثثي توضثثيح السياسثثات العدوانيثثة 

 لفة في العالن.ن جمعية صداقة برلمانية مع برلمانات مختمن ثتثي أكثر إقامةوتمكن من 
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فثثي مجثثال العتقثثة مثثع المثثواطنينو فانثثه علثثس الثثرغن مثثن المشثثاركة الشثثعبية الواسثثعة فثثي  أمثثا
للنثثواب فثثي الثثدوائر الانتخابيثثة السثثتة عشثثر  اً الانتخابثثاتو ومثثالرغن مثثن فثثتح المجلثثس سثثتة عشثثر مكتبثثا

مثن النثواب تواصثل  اا محثدود  اا س عثدد إالنثواب مثع المثواطنينو فث تواصثلمجهزة بكافة المتطلبات لتسهيل 
وتثثابع قضثثايا المثثواطنينو  ووالأخثثره د فثثي هثثذ  المكاتثثب بثثين الفتثثرة و جثثم علثثس الو مثثع الجمهثثور و ثثر 

وانقطعثثوا عثثن دوائثثرهن  وغثثزة ورام الله إلثثسبينمثثا كثثاس عثثدد غيثثر قليثثل مثثن النثثواب  قثثد غثثادروا دوائثثرهن 
الجمهثورو فثي  ثين عثانس  مثع اا تواصثله ضثعيف او ومثد في مقاعد الحكومثة  أصبح  آخروناخبيهنو وعدد  

وخلثي بثين  وذحن بقثوا علثس تواصثل مثع الجمهثور فثي الثدوائر مثن وعثي ملتثبس لثده الجمهثورالنواب الث
و واعتبثثرت المسثثاول أوالسالبيثثة لثثن تكثثن تميثثز بثثين مهمثثة النائثثب والثثوذير  سإو  يثثث والمسثثاولالنائثثب 
ويعود  لك بالطبع  .طنين قبل كل شيءليام بخدمة المواوال وعلس النائب تلبية الا تياجات   أسالسالبية  
ولضثثسي الحاجثثة بسثثبب شثثدة المعانثثاة مثثن الا ثثتتل  و داثثثة التجرمثثة البرلمانيثثة للنثثواب وللنثثاخبين إلثثس

قيمثثا حتعلثثق بوجثثه  ومثثن النثثا  الأكبثثرلعقثثود طويلثثة مثثن الثثزمنو ولغيثثاب ثقافثثة ديمقراطيثثة لثثده القسثثن 
من النواب نجح  عدداا  أس ليقة نفي هذا لا حاس إس كالفصل بين السلطات الثتلو و   بمبدأالخصوم  

وتثثابع قضثثاياهن  ووقثثدم خثثدمات للنثثا  ووسثثجل  ضثثوراا  وعلثثس نطثثاا واسثثع فثي التواصثثل مثثع الجمهثثور
مثثثن النثثثواب ولثثثيس  الأقليثثثةيمثثثثل  العثثثدد عات البنيثثثة التحتيثثثة المختلفثثثةو لكثثثن هثثثذا و وا تياجثثثاتهن ومشثثثر 

 .الأغلبية
المجلثثس  سإقثثيمكن القثثول بكثثل وضثثو   ومي فثثي المجلثثسوالنظثثا الإداري فثثي مجثثال العمثثل  أمثثا
وفثثتح مكاتثثب الثثدوائر  وام اللهمسثثاعدات مثثن جهثثات دوليثثة متعثثددة لتجهيثثز المقثثرات فثثي غثثزة ور ب ظثثي 
فثي  هالمجلس عانس من وجثود مقثرين لث أسوالفنيةو غير  الإدارية قنللطواوتوفير التدريب    وعشر  ةالست

 الثوذارات الحليليةو ومثذلك تسثاوه المجلثس مثع بثاقي  ته اج نزيد عاا حكبير   اا غزة ورام اللهو ووظف عدد 
التوظيثثث  فثثثي المجلثثثس لثثثن يخضثثثع لمعثثثاحير  أسبثثثالموظفين الزائثثثدحن عثثثن الحاجثثثةو كمثثثا  امثثثتلأت التثثثي 

النزاهثة والشثفاقية بثل ويرسث  قثين  وحراعثي أسالكفاءة والتنافس كما تقتضثي الحاجثة مثن برلمثاس حتوجثب 
فثثي غثثزة ورام  هبثثين مقريثث ماس المجلثثس عثثانس مثثن اذدواجيثثة المهثثو فثثإ لثثك سإلثث إضثثافة .والحكثثن الصثثالح

ومثثثالطبع لا حنفثثثي  لثثثك وجثثثود  .فثثثي المقثثثرين داريثثثينالابثثثين المسثثثتويين  اً أ يانثثثاوالعتقثثثة الملتبسثثثة  والله
 تعمل وفق درجة عالية من الكفاءة.مدرمة  إداريةطواقن 
هثثثورو فقثثثد واجثثثه المجلثثثس منثثثذ وتواصثثثل المجلثثثس كمؤسسثثثة مثثثع الجم الإعثثثتمفثثثي مجثثثال  مثثثاأ
الحكومثة فثي ها السلطة التنفيذية عليه ممثلثة مارست  إعتميلمباشرة عمله سياسة تعتين    الأولساللحظة  

 عثن والإ اعثةوالرئيسو واتضح  لك من ختل امتنا  تلفزيوس فلسثطين الرسثمي والفضثائية الفلسثطينية 
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 تثس مقثاطع منهثاو  أولفزيوس جلسات المجلثس و ولن حنقل التهونشاطات هوجلسات  المجلس  أعمالتسطية  
خطابثثه فثثي معظثثن  أويكتفثثي بتسطيثثة  ضثثور  كثثاس فثثي  الثثة  ضثثور الثثرئيس ياسثثر عرفثثات  يثثث  إلا

و وإس  ظثي المجلثثس اً ومحثثدودا اً التسطيثة فثثي الصثحف اليوميثثة الثثتل ظثثل قاصثرا أسو كمثثا الأ يثاس
 .والإ اعةكبر في الصحف عنه في التلفزيوس بمسا ة أ

ولكثن  و لك من ختل بث الجلسات من ختل المحطات المحليثة  ل المجلس تعوي  وقد  او 
و ووضثع المجلثس الأ يثاسفثي كثيثر مثن  هاوهثددتفمنع  التلفثزة المحليثة  ولن حرا للحكومةاً  أيضاهذا  

النثور علثس الثرغن  هذا المشرو  لن حثر أسخطة لفتح قناة تلفزيونية خاصة لبث جلساته ونشاطاته غير 
ومقثي  ورئاسة المجلس ماطل  في التنفيذ  أس إلا ووتوفر الدعن المالي  بالأمر  اً لمجلس قرارامن اتخا  ا
 .الأرشي من  اً القرار جزءا

 اً وثيقثثثة وإصثثثدار الأساسثثثيالقثثثانوس  إقثثثرارجثثثره بعثثثد  اً جزئيثثثا اً تحثثثولا أس إلثثثس الإشثثثارةوتجثثثدر 
 اا نسثثبي اا تسييثثر  و ولكثثناً ومحثثدودا اً واسثثتحدال منصثثب رئثثيس الثثوذراءو لكثثن  لثثك بقثثي جزئيثثا الإصثثت 

 اً الرسثمي  تثس فثي عهثد  قاصثرا الإعثتمس ظثل للسثلطةو وإ  اً تخاب محمود عبا  رئيسثابعد ان  دل  
( والإ اعثثةالرسثثمية )التلفزيثثوس  الإعثثتم أجهثثزةالثثديمقراطيو وظلثث   الإعثثتمعثثن الليثثام بثثدور  اً وعثثاجزا

 ع الفلسطيني.و ضورها محدود لده المشاهد والمجتم وتابعة في كل شيء للسلطة التنفيذية
المكانثثة التثثي تسثثتحق فثثي  المثثرأة علثثس مثثنح  اً كبيثثرا اً ظهثثر المجلثثس  رصثثاأ المثثرأة وفثثي مجثثال  

الحقثوا الكاملثة والمتسثاوية  أكثد الثذي  الأساسثيالتشريعات والقوانينو وتجلس  لثك بوضثو  فثي القثانوس 
 .هاجسدته في نصوصو  المبدأهذا  أكدت كافة القوانين الصادرة عن المجلس   أسمع الرجلو كما    للمرأة 

 المثرأة  اسمثنح القانونثشثريعية والرئاسثية والمحليثةو  يثث الانتخابثات الت قانونا  اً أيضاوقد عبر عن  لك  
كوتا ) صة( من  المرأة القانوس منح  أسح لمنصب رئاسة السلطة الوطنيةو كما  الحق الكامل في الترش

س كانثث  وإ و%20نسثثبة لا تقثثل عثثن ب مقاعثثد المجلثثس التشثثريعي فثثي النصثثف الخثثام بثثالقوائن النسثثبية
 اا  لثك شثكل تطثور  أس إلاو المثرأة ولا تعبثر عثن المكانثة التثي تسثتحقها   وهذ  النسبة ضايلة وغيثر مقبولثة

 يثث امتنثع القثانوس الثذي جثرت بموجبثه انتخابثات  ؛الأولبالمقارنة مع القانوس السابق والمجلس   اا مهم
عضثثثوات فقثثثيو بينمثثثا مثثثنح  فكثثثاس التمثيثثثل بخمثثثس وللمثثثرأة عثثثن مثثثنح كوتثثثا  الأولللمجلثثثس  1996عثثثام 

% مثن عثدد 13بنسثبة  اً مما جعلها تتمثل بسثبعة عشثر مقعثدا  للمرأة كوتا    2005القانوس الجدحد للعام  
 .الآسوهي نسبة قاصرة  تس  ومقاعد المجلس
هذا  المرأة مرة تحقق  فلأول ن؛همو فقد  دل تحول تاريخي و في قانوس الانتخابات المحلية  أما
% 20 المثرأة قثانوس حثنص علثس مثنح  إقثرارالذي يقدر بالمااتو و لثك بفضثل الكبير من المقاعد   العدد 
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فثثثي  المثثثرأة مثثثن مقاعثثثد المجثثثالس المحليثثثة )البلديثثثة والقرويثثثة(و وقثثثد شثثثكل  لثثثك قفثثثزة نوعيثثثة فثثثي تمثيثثثل 
 وفي هيكل الحكن في فلسطين. وخاصة في المجتمع بوهميةالتي تحظس مؤسسات الحكن المحلي 

فثثثي  المثثثرأة للمكانثثثة التثثثي لعبتهثثثا  الأولثثثسالفضثثثل فثثثي تحقيثثثق هثثثذ  المكتسثثثبات بالدرجثثثة ويعثثثود 
ودورهثثثا الحيثثثوي والبثثثارذ قيثثثهو ولثثثدورها فثثثي كافثثثة مجثثثالات العمثثثل فثثثي  والنضثثثال الثثثوطني الفلسثثثطيني

ومنظماتهثا وجمعياتهثا  أطرهثاالمجتمع الفلسطينيو ومفضل  يوية الحركة النسوية الفلسطينية بمختلف  
جانثثثب الرجثثثل فثثثي التشثثثريعات  إلثثثس للمثثثرأة ولمثثثا بذلتثثثه مثثثن جهثثثد لتحقيثثثق مكانثثثة متسثثثاوية  وشخوصثثثهاو

فثي المجلثس مثن  ونسثاءا  به مجموعثة مثن النثواب رجثالاا    ن الذي قامهموالقوانين الفلسطينيةو وللدور ال
 .قانونيةنصوم إلس وترجمة  لك  ووا ترام مكانتها تهاومساند  المرأة جل دعن  قوا أ

و بمثا فيهثا مجموعثة كبيثرة وواجهث  جملثة مثن العلبثات  وذ  المهمة لن تكن سهلةه  أسوالحليقة  
مكانة  المرأة وتعاطف  ليقي مع نصوم قانونية تمنح  و ما  جدي أيذحن لن يظهروا من النواب ال
 أوسثواء فثي المجلثس  المثرأة غياب ثقافثة ديمقراطيثة  ليليثة ووعثي بحقثوا   إلس  إضافةلرجلو  لمساوية  

.بيافي المجتمع نس فثي هثذا المجثال أحثدت خطثوات المجلثس السلطة التنفيذية   أس  إلس  الإشارةوتجدر    اً
في عهد  أو وسواء في عهد الرئيس ياسر عرفات  في بع  الأ ياسكاس لها دور ضاغي  و   وهاوساندت

 الرئيس محمود عبا .
ول نثه يمكثن القثإظام سياسي ديمقراطي في فلسطينو فالمجلس في بناء ن  إسهامفي مجال    أما

 سإنجثثاذات علثثس هثثذا الطريثثقو لكنهثثا خطثثوات محثثدودة وغيثثر كاقيثثةو بثثل المجلثثس  قثثق بعثث  الإ سإ
صثحيح أس المجلثس  .المطلوب  الأدنسودوس الحد  ل مال اً المجلس في هذا المجال كاس مخيبا  إسهام
ة عثن لثس وثيقثة الاسثتقتل الصثادر إ اً ( مسثتنداالأساسثيللسثلطة الوطنيثة )القثانوس   اً مؤقتثا  اً قر دستوراأ

ة كافتضمن  هو القانوس الذيفي الجزائرو و  1988نوفمبرتشرين ثاس/المجلس الوطني الفلسطيني في 
س يفعثثل المجلثثس شثثروط بنثثاء النظثثام الثثديمقراطيو إلا أس المصثثادقة عليثثه انتظثثرت سثث  سثثنوات دوس أ

يثثد المنثثال فثثي ذال بع نثثه أمثثر مثثاإو فمثثا العمثثل وفثثق هثثذا الدسثثتورأ فثثي مواجهثثة السثثلطة التنفيذيثثة. ااا شثثي
خابثات رئاسثية وتشثريعية جثراء انتضثسي باتجثا  إس إو  وس المجلثسكثير من الجوانب والمجالاتو كمثا أ

قبثل لنفسثه  و ثد و الثذيإلا أس  لك لن حثتن بجهثد المجلثس    السايةوحليةو وأقر قوانين ديمقراطية لهذ وم
 .انتخابات جراء العمل عشر سنوات دوس إ

وتكثثريس سثثيادة  وفصثثل السثثلطات  لثثس هثثو فشثثله فثثي إرسثثاء مبثثدأويبقثثس الإخفثثاا الأكبثثر للمج
لفاسثدحن ومحاسثبة ا ومنيثةو ووضع  د لانتهاكات  قوا الإنساسو والحثد مثن سثطوة الأجهثزة الأالقانوس 

س المجلس فشل في وضع بنية قانونية شاملة تؤسس لنظام ديمقراطثيو ولثن ومرتكبي التجاوذاتو كما أ
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وقبلث  رئاسثة المجلثس بالعمثل  واملة لبناء نظام سياسي ديمقراطثييعمل وفق خطة ورؤية مدروسة وش
 . ياس كثيرةبل ومتعليماتها في أ وطة التنفيذيةرادة السلإوفق 

عشثثر سثثنوات مثثن عمثثر  لمثثا  صثثل  خثثتلو التثثي و قثثرارات التثثي اتخثثذها المجلثثس مثثا مصثثير الأ
نثور  ة مثن هثذ  القثرارات لثن تثرة السثا قس السالبيثفإ وجميع المجالات  اً شمل  تقريبا لف قراريقارب الأ
ويمكثثن  .و وتثثن تجاهلهثثا مثثع سثثبق الإصثثراري صثثده لثثده السثثلطة التنفيذيثثةو ولثثن يكثثن لهثثا أالتنفيثثذ قثثي

 صثثت إ لكثثاسكثيثثر مثثن الأمثثورو و  ات فرممثثا تسيثثركبثثر مثثن هثثذ  القثثرار القثثول إنثثه لثثو تثثن تنفيثثذ الجثثزء الأ
 هذ  القرارات. مآلولكن لن يكن هذا هو  وقد تن قي لي

س الثرئيس الرا ثل ياسثر عرفثات لثن يكثن العتقة مثع السثلطة التنفيذيثة مثن الواضثح أ  سفي شوو 
ولثثثو  نمثثثا برلمثثثاس يكمثثثل الصثثثورة وشثثثروط الدولثثثةو وإفثثثي رؤيثثثة مجلثثثس تشثثثريعي فاعثثثل و ليقثثثي اً راغبثثثا
و إ ا اسثثتخدمنا أخثثف الصثثياغات  سولثثظهثثر موقفثثا غيثثر ودي مثثن المجلثثس منثثذ الجلسثثة الأأو و اً شثثكليا

س يحتوي المجلس كما فعل مع مجالس وهياات و و اول ألس وقراراته وقوانينه وتوصياتهوتجاهل المج
ة الوطنيثثةو كثثا عمثثد الثثرئيس عرفثثات إلثثس الحثثد مثثن صثثت يات قامثثة السثثلطو وخاصثثة بعثثد إ ركثثة فثثتح

و واعتبثثر الثثرئيس هثثاوقيود  الفلسثطينية-سثثرائيليةبموجثب شثثروط الاتفاقثثات الإ اً المجلثس المحثثدودة أصثثت
و اً س الثثثوطني الفلسثثثطيني المعطثثثل فعليثثثاالمجلثثث يس المرجعيثثثة هثثثو وأجلثثثس محليثثثة ومحثثثدودةمهمثثثة الم

 المركزي الذي حنعقد وق  الحاجة. المجلس اً  ياناوأ
لثس هثذ  الهياثاتو وقثد سثاعد  فثي  لثك وقوفثثه الثرئيس للمجلثس التشثريعي أس يضثاع إ أراد لقثد 
د تعاونث  معثه لتحقيثق هثذا الهثدع م.ت.ع وقيثادة  ركثة فثتح ورئاسثة السثلطة الوطنيثةو وقث رأ علثس 

لتهمثثثي  المجلثثثس التشثثثريعي الهياثثثات اللياديثثثة لحركثثثة فثثثتح مثثثن لجنثثثة مركزيثثثة ومجلثثثس ثثثثوري وهياثثثات 
س والمجلثث واللجنثثة التنفيذيثثة لمنظمثثة التحريثثر أعضثثاءوغالبيثثة  الأمنيثثة الأجهثثزةجانثثب قثثادة  إلثثس وأخثثره 

الفصثثائل الفلسثثطينية التثثي قاطعثث  و س اتفقثث  معثثه فثي تهمثثي  المجلثثالتثثي  المركثزي والمجلثثس الثثوطني
بخاصثثة  مثثا  والجهثثاد والشثثعبية والديمقراطيثثة وغيرهثثا مثثن  ووغابثث  عثثن مقاعثثد المجلثثس والانتخابثات 
ومخاصثثثة  والمجلثثثس أعضثثثاءمثثثن  بثثثه  اا لا بثثثوس عثثثدد مثثثن  لثثثك أ والأدهثثثس .أسثثثبابهكثثثل لالفصثثثائلو و 
 وأجهزتثثهمارسثثها الثثرئيس و كومتثثه قثثد تسثثاوق  بثثالجوهر مثثع سياسثثة التهمثثي  والهيمنثثة التثثي  ورئاسثثته
مثدة سث  الثرئيس ياسثر عرفثات مثن خثتل رفضثه و وقد ظهثر بجثتء تجاهثل المجلثس مثن قبثل  الأمنية

لا م الثداخلي للمجلثسو ولثن يفعثل  لثك إوكثذلك النظثا وللسثلطة الأساسيسنوات المصادقة علس القانوس 
دوليثة طالبتثه بالمصثادقة علثس  ضثسوط أعقثاب وفثي  ووفثر  الحصثار الإسثرائيليالاجتيا    أعقاب في  

والتطوير في مؤسسثات السثلطةو وكثذلك فعثل الثرئيس مثع عشثرات   لاصت كمقدمة    الأساسيالقانوس  
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والمثثال  .انين المتعلقة بالقضاء واستقتلهومخاصة رذمة القو   والقوانين التي ماطل في المصادقة عليها
الثثذي  الأمثثرالليثثادة الفلسثثطينيةو  إطثثار علثثس عقثثد جلسثثات مجلثثس الثثوذراء فثثي إصثثرار كثثاس فثثي  خثثرالآ
مشاركة رئثيس المجلثس  نكس من  لكوالأ وتهاومحاسب عمل المجلس في متابعة السلطة التنفيذية  أعاا

مثثن  اا رئيسثثي اا أساسثثفقثثد السثثلطة الثثذي أ الأمثثررغثثن رفثث  المجلثثس لهثثذ  الصثثيسة  وفثثي هثثذ  الاجتماعثثات 
  .فصل السلطات  مبدأوهو  والنظام الديمقراطي أسس

ومعظثثثن قادتهثثثا لقثثثرارات المجلثثثسو بثثثل  الأمنيثثثة الأجهثثثزةعثثثدم اسثثثتجابة  مثثثا سثثثبق إلثثثسيضثثثاع 
مثثثن المجلثثثسو وقيثثثامهن إلثثثيهن  الموجهثثثةفثثثي عثثثدم التعثثثاطي مثثثع الثثثدعوات والرسثثثائل والكتثثثب  وإمعثثثانهن

   كثثذلك تجاهلثث ووعثثدم ا تثثرام  صثثانتهن البرلمانيثثة وبطثثرا مختلفثثة هنتهدحثثد و بالاعتثثداء علثثس النثثواب 
عند تقديمها لن تكن هذ  المواذنة تشمل و  وتقدين المواذنة السنوية في مواعيدها المقررةالتنفيذية السلطة 

 عدم تقدين  سابات ختامية.ناهيك عن  وكثيرة أ ياسكافة المدخولات والحسابات في 
موقثف  يمام نجا ثه هثأ اً و ووقف  عائقابرذ العلبات التي واجه  المجلسأ  أسومن الواضح  

وفثثثي  ووفشثثثل المجلثثثس فثثثي مواجهتثثثه والثثثرئيس الرا ثثثل ياسثثثر عرفثثثات  رأسثثثهاوعلثثثس  وفيذيثثثةالسثثثلطة التن
القثوانين والقثرارات  تنفيثذ الثرئيس والسثلطة التنفيذيثة علثس   لإجبارالقانونية التي يملكها    الأدوات استخدام  

 .وا ترامها الصادرة عنه
فثي فلسثطين  ئثهمناو نظثام ديمقراطثي  توسثيسالمجلس التشثريعي فثي  إسهام سإوختصة القول  

والرقابيثثة خفثثق فثثي الليثثام بالمهثثام التشثثريعية المجلثثس أ أسودوس التوقعثثاتو كمثثا  ل مثثال اً كثثاس مخيبثثا
علثثس القثثرار السياسثثي وعلثثس مسثثيرة  التثثوثيرو  س مسثثاهمته فثثي الحيثثاة السياسثثية تثثس بحثثدودها الثثدنياو وأ
 وإرسثثاءفثثر  السثثلطات  مبثثدألثثن تكثثن معدومثثةو ولثثن حثثنجح المجلثثس فثثي  سإالمفاوضثثات تكثثاد لا تثثذكر 
 ومحارمثثثة الإصثثثت خفثثثق فثثثي ممارسثثثة دور  علثثثس نحثثثو مسثثثتقلو وظثثثل دور  فثثثي أسثثثيادة القثثثانوسو كمثثثا 
ات التثثي واجهثث  خثثذحن بعثثين الاعتبثثار جملثثة العلبثثات والمعوقثثوغيثثر مثثؤثرو آ اً جثثدا اً الفسثثاد متواضثثعا

 الذاتي والموضوعي. يينالمجلس علس المستو 
وفصثثثائل  أ ثثثزاب ولديثثثه  ووثقافثثثة ديمقراطيثثثة اً ديمقراطيثثثا اً موروثثثثاالمجتمثثثع الثثثذي لا يحمثثثل  سإ 
 نثثثتجأس ح كثثثاس مثثثن الطبيعثثثي ومثثثن الثثثوعي والثقافثثثة الديمقراطيثثثة والبنيثثثة الديمقراطيثثثة الأدنثثثسلحثثثد اتفتقثثثد 
يثثةو وفثثي مقثثابلهن رئثثيس للثقافثثة وللتجرمثثة الديمقراط يفتقثثدوس  اا ونوابثث وغيثثر ديمقراطثثي اً يعياتشثثر  اً مجلسثثا

لنظثام  التوسثيسالمجلثس فثي أخفثق  قثد للثقافة والتجرمثة الديمقراطيثةو لهثذا فبدورهما   اسحنتميو كومة لا  
   يمقراطيثثة كمثثا سثثبقمثثن كثيثثر مثثن الظثثواهر والممارسثثات الد  المجتمثثعوهثثذا لا يعنثثي خلثثو  .ديمقراطثثي
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بيثرة والعلبثات ك ينوالفلسطينيين لبناء تجرمة ونظام ديمقراطي أمام طويتا  طريقذال ال  مناقشة  لكو وما
 وصعبة.
 سثثكري قامثث  بثثه  ركثثة  مثثا مثثن انقثثتب ع 14/6/2007فثثي  اً  ثثدل مثثؤخراشثثكل مثثا  قثثد و 

وممارسثثة  اً غيثثر ديمقراطيثثة فكثثرا أ ثثزاب  أمثثام ننثثاأ أثبثث  انتكاسثثة لتجرمثثة ديمقراطيثثة وليثثدة ومتواضثثعةو و 
ولثثثة ود  ديمقراطيثثثة وأ ثثثزاب لبنثثثاء مجتمثثثع  اً ذال مطلومثثثا مثثثا اً هثثثائت اً س جهثثثداأوثقافثثثة وتجرمثثثةو و ومنيثثثة 

 ديمقراطية.
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 التوصيات 
 
حتوجثثب  سثثن نثثو  النظثثام السياسثثي الثثذي حناسثثب الفلسثثطينيين فثثي مر لثثة تثثداخل مهمتثثي          :ولاً أ

البحثثث عثثن نظثثام حنهثثي اذدواجيثثة  ؤسسثثات الدولثثةو ومثثن الأفضثثلطني ومنثثاء مالتحثثرر الثثو 
 -يثام الدولثةلثس  ثين قإ-فضثل سينو ومن الأرجح أس النظثام الأأة التنفيذية  ات الر السلط

الثثثذي لا  اجثثثة قيثثثه لمنصثثثب رئثثثيس الثثثوذراءو بحيثثثث يقثثثوم الثثثرئيس هثثثو النظثثثام الرئاسثثثي 
و لثك مثع المحافظثة علثس كامثل   والمنتخب مباشرة من الشعب بتشكيل الحكومثة ورئاسثتها

 الصت يات للمجلس التشريعي.
و ت ية أو دور أوإنهثثاء أي صثث وحتوجثثب إخضثثا  المؤسسثثة الأمنيثثة للمسثثتوه السياسثثي       :ًً ثانيىىا

عثن النزعثات  اً سا  مهني ووطني بعيداو وأس تقوم علس أتدخل لها في المجال السياسي
ائلية والحزميثثةو ومثثن الواجثثب  ظثثر أي نشثثاط سياسثثي داخثثل المؤسسثثة الأمنيثثة التثثي الفصثث
ه وتفثثر  سثثلطة النظثثام والقثثانوسو وأس تنثثو س تثثدافع عثثن الثثوطن وتحمثثي الشثثعب يجثثب أ

 س تخضع للمحاسبة التامة.و وأالسياسيةبنفسها عن الصراعات 
جثثثراء الانتخابثثثات التشثثثريعية فثثثي ة إس حتمسثثثك بدوريثثثحتوجثثثب علثثثس المجلثثثس التشثثثريعي أ       :ًً لثىىىاثا

يتوجثب و و علثس  لثك  ا دع  الحاجة وتوافق  الكتل البرلمانيثةو وتبكيرها إموعدها المحدد 
 .ول الذي استمر عمله عشر سنوات عدم تكرار تجرمة المجلس الأ

وسثثثيادة القثثثانوس  وفصثثثل السثثثلطات  امثثثة نظثثثام ديمقراطثثثي دوس تكثثثريس مبثثثدأقمكثثثن إيلا       :ًً رابعىىىا
دوس مماطلثثة أو تثثوخيرو  ألعمثثل وفثثق هثثذا المبثثد واسثثتقتل القضثثاءو ومثثن واجثثب المجلثثس ا

س حثثدافع و وأقثثوه دور  الرقثثابي والمحاسثثبي علثثس وجثثه أشثثجع وأس يمثثار  المجلثثس ويجثثب أ
و و ريثة ي والاعتقاد والتعبير والحريات الفرديثةو و رية الرأوالفكريةالتعددية السياسية  عن  

 وعن تنفيذ الدستور المؤق  للسلطة الوطنية. ونساسالصحافة و قوا الإ
و ولثيس للحثزب أو الفصثيل أو الحركثة أو س يكوس ولاء النثواب للشثعب وللثوطنحتوجب أ       :ًً خامسا

 دورهن كنواب دوس تمييز. س يمارسواالجماعة أو المنطقة الجسراقيةو وأ
والتركيثز علثس  وولوية واضحة للتشريعات والقوانينأو  وضرورة وضع خطة سنوية للمجلس      سادسا:

 نجاذ منظومة قانونية فلسطينية شاملة.مة من أجل إهمالقوانين الحيوية وال
ء بجلسثثة و وعثثدم الاكتفثثالكثثل جلسثثةالمخصثثص انتظثثام جلسثثات المجلثثس وذيثثادة الوقثث         :ًً سىىابعا

فثثي السثثنة. إس  اً ان حومثثرمعثثيأفثثي الشثثهر مثثا يعنثثي  ة أيثثامرمعثثليثومين كثثل أسثثبوعينو أي أ
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و وفثي فشثله والرقابثة تشثريعال ينتا  المحدود للمجلثس فثي مجثالهذا النظام تسبب في الإ
ثيثث  العمثثل بحيثثث لا يقثثل عثثن ثتثثثة تك و ومطلثثوب هوطمو اتثث مثثال الشثثعب فثثي تحقيثثق آ

ليثة العمثل و وأس حثتن تنظثين آقثلالجلسة ثماني ساعات علس الأ و وأس تستمرسبوعياا أيام أ
 كثر فاعلية.أين والتوصيات والتقارير علس نحو واقرار القوان

و وقبل افتتثا  سابيع فور ظهور النتائج الانتخابيةة أس حتلقس النواب الجدد دورة لبضعأ           :ًً ثامنا
لدسثثتور مالجانثثه و بتثثاري  المجلثثس و ولثثس لهثثنو وتعريثث  النثثواب الجثثدد الثثدورة السثثنوية الأ

قثثدين قثثرار القثثوانين و قثثوا النائثثب وواجباتثثهو وتو وإليثثات عملثثهالثثداخلي وآ المجلثثس ونظثثام
وضثثرورة رفثثع كفثثاءة النثثواب مثثن خثثتل دورات مسثثتمرة  والنصثثح والمسثثاعدة لثثه فثثي عملثثه

مفثثاهين وتعميثثق  وبمثثا فيهثثا تعميثثق الثقافثثة الديمقراطيثثة لثثده النثثواب  وفثي مجثثالات مختلفثثة
وكثثثذلك تنظثثثين  والقانونيثثثة وثقثثافتهن النثثواب  وتطثثثوير مهثثثارات  والحثثوار والتعثثثاوس والتسثثامح

 نجليزية.جنبية وخاصة الإلأدورات في اللسات ا
 وغثثثزة ورام اللهمقريثثثه فثثثي الموذعثثثة بثثثين إعثثثادة النظثثثر فثثثي الهيكليثثثة الإداريثثثة للمجلثثثس        :ًً تاسىىىعا

و لمقثثرينو وتحدحثد وصثثف وظيفثي للعثثاملينوضثرورة تو يثد العمثثل وفثق نظثثام مو ثد فثي ا
 وليثثثة التعيثثثين والتوظيثثث  فثثثي المجلثثثسوتوضثثثيح المسثثثؤوليات علثثثس نحثثثو أداو وتسييثثثر آ

 خضاعها للمعاحير والكفاءة المهنية والضرورة.وإ
عثن عثدم تواصثلهن مثع و و الثدائن هنغيثاب لسالنواب عبع  لية لمحاسبة ضرورة وضع آ       :ًً عاشرا

 لية تشريع القوانين.و وإعادة النظر في آالمواطنين في الدوائر
و وعثدم العمثل التزام رئاسة المجلس بقثرارات المجلثس والثولاء لثه وتمثيلثه علثس نحثو دقيثق  حادي عشر:

المجلس وقراراتثهو وعلثس الرئاسثة أس   علس  ساب   هاومصالحرادة السلطة التنفيذية  وفق إ
رئاسثثثة للسثثثلطة التشثثثريعية  بثثثل باعتبارهثثثا وو فاويثثثةلا تعمثثثل وفثثثق رؤيثثثة  زميثثثة ضثثثيقة أ

 نها تمثل المجلس بكافة توجهاته.و وأالفلسطينية
صثدارها ووضثع اللثوائح و وإلثزام الثرئيس والحكومثة بالمصثادقة علثس القثوانينالعمل علثس إ    ثاني عشر:

و واتخثثا  المحثثدد  هاة فثثي موعثثد وتقثثدين المواذنثث ووعثثدم التسثثوي  والمماطلثثة والتنفيذيثثة لهثثا
خثثثتل بهثثثذ  بمثثثا فثثثي  لثثثك  جثثثب الثقثثثة فثثثي  ثثثال الإ الحكومثثثةجثثثراءات صثثثارمة بحثثثق إ

 .الظهر للمجلس ةر اد و أو ممارسة سياسة إالقواعد 
والحرم علس محاسبة الفاسدحن ومظثاهر  وتفعيل دور المجلس في مراقبة المال العام     ثالث عشر:

 نساس ومحاسبة مرتكبي الانتهاكات.و والمحافظة علس  قوا الإالفساد 
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و وعثثثدم تكثثثرار تجرمثثثة نفثثثا  القثثثرارات التثثثي حتخثثثذها المجلثثثستخثثثا  إجثثثراءات مناسثثثبة لإا   رابىىىع عشىىىر:
جبثثثار و لكنثثثه فشثثثل فثثثي إول الثثثذي اتخثثثذ ماثثثات القثثثرارات الضثثثرورية والجيثثثدةالمجلثثثس الأ

 الرئيس والحكومة علس تنفيذها.
عثثثتم وسثثثائل الإ لثثثزامو وإيصثثثال صثثثوته للمثثثواطنينحتوجثثثب أس يعمثثثل المجلثثثس علثثثس إ خىىىامس عشىىىر:
 تثثس لا المجلثثس نشثثر القثثوانين والقثثرارات التثثي حتخثثذها و  هونقثثل وقثثائع جلسثثاتبسثثمية الر 

لفتثثرة مثع المجلثس الأول  دل كمثا  ثعتمثثي بسثبب التعتثين الإ اً ومنقطعثا اً يظثل معثزولا
 طويلة.

و هلثي والشخصثيات والهياثات العامثةوالعمثل الأ  التواصل مع منظمثات المجتمثع المثدني  سادس عشر:
 ممثلة في المجلس.الر غيوالقوه السياسية 

وفثي  وكثثرو إس لثن يكثن أ%30دنثس حد أكو و كبر من مقاعد المجلسمنح المرأة  صة أ  سابع عشر:
 وتمثيلها بهذ  النسبة في مجلس الوذراء. وكافة القطاعات والمؤسسات الحكومية
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 القثثاهرة: ،أصىىول الفكىىر السياسىىي والنظريىىات والمىىذاهب السياسىىية الكبىىرى  وثثثروت بثثدوي  -20

 .1970 ودار النهضة العرمية
مركثز البحثول والدراسثات نابلس:    ،الإسلاميون والانتخاباتو  جمال منصور وجمال سلين -21

 .1995 والفلسطينية
 .1961و دار النشرالمتحدة بيروت: ،تاريخاً وعبرة ومصيراً  :فلسطين وق ارشيدات شفي -22
 المؤسسثثثة ) مثثثواطن رام الله: ،النظىىىام السياسىىىي الفلسىىىطيني بعىىىد أوسىىىلو وجميثثثل هثثثتل -23

 .2006و مؤسسة الدراسات الفلسطينيةميروت: و  (الفلسطينية لدراسة الديمقراطية
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مثواطن  رام الله: ،لىة فلسىطين الديمقراطيىةنحىو نظىام انتخىابي لدو   وجميل هتل وآخثروس  -24
 .2001 و(المؤسسة الفلسطينية لدراسة الديمقراطية)

دراسىىة لنيىىل شىىهادة  :المجلىىس التشىىريعي الفلسىىطيني للمرحلىىة الانتقاليىىةو جهثثاد  ثثرب  -25
. 1999-1998السنة الجامعية و جامعة تونس ،الدراسات المعمقة في العلوم السياسية

 .2006م الله را –فلسطينيات. فلسطين 
مركثثز درسثثات الشثثرا عمثثاس:  ،المىىدخل الىىى القضىىية الفلسىىطينية وجثثواد الحمثثد )محثثرر( -26

 .1998 والأوسي
تطىورات اقتصىادية وسياسىية واجتماتيىة  :1967 – 1948قطان غىزة   سين ابوالنملو   -27

  .1979بحال منظمة التحرير الفلسطينيةو أمركز بيروت:   وعسكرية،
الانتخىىابي،  البيئىىة السياسىىية، السىىلو  :الفلسىىطينية الأولىىىالانتخابىىات  وخليثثل الشثثقاقي -28

 .1997و ل والدراسات الفلسطينيةو مركز البحنابلس:  ،والنتائج
المركثز الفلسثطيني نثابلس:    ،الانتخابىات الفلسىطينية الثانيىة  ووجهاد  ثرب   خليل الشقاقي -29

 .2007و للبحول المسحية
 الفلسثثثطيني  المركثثثز ،فلسىىىطين مقيىىىاس الديمقراطيىىىة فىىىي وخليثثثل الشثثثقاقي وجهثثثاد  ثثثرب  -30

 .2006 وللبحول السياسية والمسحية
بيثثروت:  وحمىىد الشىىقيري زتيمىىاً فلسىىطينياً ورائىىداً عربيىىاً أ خيريثثة قاسثثميةو وخيريثثة قاسثثمية -31

 .1987 المؤسسة العرمية للدراسات والنشرو
: مركثثز دراسثثات بيثثروت  مىىذكرات عىىوني عبىىد الهىىادي،  خيريثثة قاسثثمية )تحقيثثق وتقثثدين(و -32

 .2002و دة العرميةالو 
و الشثثثركة التونسثثثية للتوذيثثثعبثثثاريس:  -بيثثثروت  ،الديمقراطيىىىة الفرنسىىىية وديسثثثتاس جيسثثثكار -33

 .1977و منشورات عويدات و 
 مثثواطنرام الله:  ،المىىرأة وأسىىس الديمقراطيىىة فىىي الفكىىر النسىىوي الليبرالىىيو رجثثا بهلثثول -34

 .1998و  زيراس/حونيو(المؤسسة الفلسطينية لدراسة الديمقراطية)
المؤسسثة ) مثواطن ،المجتمع المىدني والتحىول الىديمقراطي فىي فلسىطين واد أبو عمروذي -35

 .1995 (والفلسطينية لدراسة الديمقراطية
 منشثثثورات البيثثثادروالقثثثد :  مقىىىدمات ونتىىىائج، :حكومىىىة عمىىىوم فلسىىىطين وسثثثميح شثثثبيب  -36

1988. 
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دار بثثثثاريس: و 3ط  نسىىىىان،الأرض والإ  :القضىىىىية الفلسىىىىطينيةعلثثثثي النثثثثاطورو شثثثثحادة  -37
 .1996الكندي للنشر والتوذيعو 

المكتبثة صيدا:  و3  و1952-1947 :نكبة فلسطين والفردوس المفقود  عارع العارعو -38
 .1960 العصريةو

 :الجزائثثر والحقىىائق والأهىىداا: مشىىرون الشىىرق الأوسىىط الكبيىىر والمخثثادمي عبثثد القثثادر -39
 .2002 والدار العرمية للعلوم

 و: القثثد  ،شىىهادات حيىىة: نية فىىي الممارسىىةسىىطيالديمقراطيىىة الفلو عبثثد المجيثثد  مثثداس -40
1995. 

المؤسسثثثة العرميثثثة للدراسثثثات بيثثثروت:  ،تىىىاريخ فلسىىىطين الحىىىديث وعبثثثد الوهثثثاب الكيثثثالي -41
 .1990و والنشر

 .2009 : ونابلس ،تاريخ فلسطين وعثماس عثماس وآخروس  -42
مركثثز البحثثول نثثابلس:  ،المعارضىىة الوطنيىىة والانتخابىىات وعلثثي أبثثو هثثتل وسثثالن علثثي -43

 .1995 ودراسات الفلسطينيةوال
مثثثواطن رام الله:  البنيىىىة القانونيىىىة والتحىىىول الىىىديمقراطي فىىىي فلسىىىطين،و علثثي الجرمثثثاوي  -44

 1999حناحر/و كانوس ثاني(المؤسسة الفلسطينية لدراسة الديمقراطية)
- 1947الىوعي الىذاتي والتطىور المؤسسىاتي،    :الكيانية الفلسطينية  وعيسس الشثعيبي -45

 .1979الأبحال منظمة التحرير الفلسطينيةو  مركزبيروت:  ، 1977
 وبيثروت  ،دراسىة اجتماتيىة ميدانيىة تحليليىة :المرأة الفلسىطينية والثىورة  وغاذي الخليلثي -46

1977. 
و دمشثثقو دار دانيثثا للطباعثثة 1988-1963الفكىىر السياسىىي الفلسىىطيني غثثاذي  سثثينو  -47

 1993والنشرو 
سياسىات الانفتىا  فىي العىالم   :ديمقراطية مىن غيىر ديمقىراطيين  و)محرر(  ستمة  غساس -48

 .2000بيروتو مركز دراسات الو دة العرميةو  والطبعة الثانيةو العربي/الاسلامي
مؤسسثثة بيثثروت:  ،1974-1964الفكىىر السياسىىي الفلسىىطيني مىىن  وقيصثثل الحثثوراني -49

 .1980 والدراسات الفلسطينية
شثثوة العامثثة المن :طثثرابلسو 1939-1922 :ن والانتىىداب البريطىىانيفلسىىطي وكامثثل خلثثة -50

 .1982 وللنشر والتوذيع
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 مثواطنرام الله:  ،إشكاليات تعثر التحول الديمقراطي في الوطن العربي  ومجموعة مؤلفين -51
 .1997(و المؤسسة الفلسطينية لدراسة الديمقراطية)

دراسىىة : نظريىىة الدولىة والمبىىادا العامىة لانظمىىة السياسىية ونظىىم الحكىم ومحسثن خليثل -52
 .1971 والنهضة العرميةدار  القاهرة: ،مقارنة

مكتبثة  و الكويث :1948-1917  :فلسىطينالتيىار الاسىلامي فىي    ومحسن محمد صالح -53
 .1988و الفت 

 مثواطنرام الله:  ،العطب والدلالة في الثقافة والانسىداد الىديمقراطي ومحمد  اف  يعقثوب  -54
 .1997 (والمؤسسة الفلسطينية لدراسة الديمقراطية)

و دار الشثروا القثاهرة:  ،أوسلو وما قبلها وما بعىدها :وهامسلام الأ   ومحمد  سنين هيكل -55
1996. 

 .1998القاهرة: دار الشرواو  حكومة عموم فلسطين،محمد خالد الأذعرو  -56
 مثواطنرام الله:  ،النظام السياسي والتحول الديمقراطي في فلسىطين  ومحمد خالد الأذعر -57

 .1996 (والمؤسسة الفلسطينية لدراسة الديمقراطية)
جامعة  –معهد الدراسات الدولية بيرذي :   الجنسية والمواطن الفلسطيني،قفيشهو معتز   -58

  . 2000بيرذي و 
 و عمثثاس:الروايىىة الحقيقيىىة الكاملىىة )طبخىىة أوسىىلو(، قصىىة اتفىىاق أوسىىلو وممثثدو  نوفثثل -59

 .1995و للنشر والتوذيع الأهلية 
و 1974-1934 :المس لة الفلسطينية ومشاريع الحلول السياسية  ومهدي عبد الهثادي -60

 .1994و منشورات المكتبة العصريةبيروت: 
و المؤسسات السياسية والقانون الدستوري، الأنظمة السياسية الكبرى موريس دوفرجيهو   -61

 .1992ترجمة جور  سعيدو بيروتو المؤسسة الجامعية للدراسات والنشرو 
مؤسسثثثثثة ال) مثثثثثواطن و رام الله:النسىىىىىاء الفلسىىىىىطينيات والانتخابىىىىىات ونثثثثثادر عثثثثثزت سثثثثثعيد  -62

 .1999 والفلسطينية لدراسة الديمقراطية
الاجتماتيىة والاقتصىادية للنسىاء فىي و الحقوق السياسىية  نادر عزت وريما  ماميو   -63

 .7199 ومواطن و رام الله:الوعي الفلسطيني
 مركثثز المسثثار للدراسثثات   رام الله: رؤيىىا النهىىوض الكبيىىر، :اليسىىار العربىىي ونثثاي   واتمثثة -64

 .2009 ووالنشر
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التقثدم  شثركة دار ،1974-1973 :البرنىامج المرحلىي  وواتمة وقيس عبد الكرينناي    -65
 العرمي.

 .1985 ودار الجليلعماس:  ،فلسطين تاريخاً ونضالاً  ونجيب الأ مد  -66
السياسىىىة الداخليىىىة للحركىىىة الوطنيىىىة الفلسىىىطينية فىىىي مواجهىىىة نظثثثام عثثثزت العباسثثثيو  -67

دار هشثثثام للنشثثثر والتوذيثثثعو أرمثثثد: و 1945حتىىىى 1918الانتىىىداب والحركىىىة الصىىىهيونية، 
1984 

رام الله:  ،فاق السياسية الممكنةوالآمستقبل النظام السياسي الفلسطيني   ووسام الرفيدي -68
 .2005 (والمؤسسة الفلسطينية لدراسة الديمقراطية) مواطن

 المؤسسثثة )مثثواطن رام الله:  ،الديمقراطيىىة والانتخابىىات والحالىىة الفلسىىطينية وولثثين نصثثار -69
 .2006 ولدراسة الديمقراطية الفلسطينية

و مؤسسثثة الدراسثثات العرميثثةبيثثروت:  ،الكفىىا  المسىىلح والبحىىث عىىن الدولىىة وحزيثد الصثثايغ -70
2003. 

 -الموسوعات: -ب
 . 1984  وهياة الموسوعة الفلسطينية و دمشق: القسن العام:الموسوعة الفلسطينية  -
 
 تقارير ودراسات: -ج

الم -1 المجالس  عدد  مسولة  سلين سعيفاسو  للبرلماسو  أ مد  الباحثكونة  الثامنةو مجلة  السنة  و 
 . 4عدد 

 . ،دليل البرلماني في مواجهة الفساد(و الائتتع من أجل النزاهة والمساءلةأماس ) -2
3- ( والمساءلةأماس  النزاهة  أجل  من  الثالث: (و  الائتتع  السنوي  الصلاحيات   المؤتمر  صران 

 .تمر السنوي الثالث مؤ ال ،وغياب المسؤوليات في السلطة الوطنية الفلسطينية
برلمانيةو  جهاد  ربو   -4 توسيس  ياة  نحو  الانتقالية:  للمر لة  الفلسطيني  التشريعي  المجلس 

استراتيجية دراسات  عدد  سلسلة  ظبيو  100و  والدراسأبو  للبحول  الإمارات  مركز   ات : 
 .2004الاستراتيجيةو  

الف -5 التخطيي  قيام  ولسطينيمركز  منذ  شكل   التي  الفلسطينية  الوطنية  الحكومات  و السلطة 
 بدوس تاري  نشر.
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الإ -6 لحقوا  الفلسطيني  التشريعي المركز  المجلس  المسائلة  :نساسو  غياب  من  اعوام  و  عشرة 
عمر    من  الأول  العقد  ختل  الفلسطيني  التشريعي  للمجلس  نقدية  تحليلية  -1996دراسة 

 نا : و منشورة علس موقع المركز علس شبكة المعلومات الدولية علس الرابي أد 2006
 http://www.pchrgaza.org/arabic/studies/plc_study_42.pdf 

القد  لاعتم والاتصال   -7 احبرت  JMCCمركز  التشريعي او  و ومؤسسة فريدريت   لمجلس 
 . 1997سبتمبر/أحلول والقد  ،الفلسطيني

الف -8 جمعية حول  لالتقرير السنوي ل  ولسطينية لحماية  قوا الإنساس والبياة والقانوس الجمعية 
الفلسطينية لحماية  قوا الإنساس القد   ،خروقات حقوق الإنسان في فلسطين الجمعية   :

 . 1997 والبياة والقانوسو
مشاركين -9 الديمقراطية  ومجموعة  فلسطين  لدولة  انتخابي  نظام  الله:  ،نحو   مواطن  رام 
 . 2004 والطبعة الثانية  (وة الفلسطينية لدراسة الديمقراطيةالمؤسس)
العرميو   -10 الفكري  الالالملتقس  الثالث:  الديمقراطي في فلسطينتقرير السنوي   و تحول 

 . 2001ماحو /يارآو القد 
القانونيين -11 الفلسطينية باو  مجموعة من  لمقارنة مع صت يات رئيس السلطة الوطنية 

الهياة المستقلة لحقوا و  التشريعي في القانوس الأساسيوالمجلس    صت يات مجلس الوذراء
 .2006  حونيو/  زيراس –رام الله  –فلسطين   66سلسلة تقارير قانونية  والمواطن

 
 الدوريات  -هى
 المجلات-

 . 2003  والسنة الثامنة والعدد الخامس ،الشهرية مجلة المجلس التشريعي -1
 . 2000 والسنة الخامسة ولرابعالعدد الثالث وا ،الشهرية مجلة المجلس التشريعي -2
 . 2001 والسنة السادسة و العدد الأول والثاني ،الشهرية مجلة المجلس التشريعي -3
 . 2005 والسنة العاشرةو العدد الثالث والرابع ،الشهرية مجلة المجلس التشريعي -4
 .2004 والسنة التاسعة والعدد الخامس والساد  ،الشهرية مجلة المجلس التشريعي -5
 .2004   والسنة التاسعة و والثاني العدد الأول ،الشهرية س التشريعيمجلة المجل -6
 .2003  والسنة السابعة و العدد الأول والثاني ،الشهرية مجلة المجلس التشريعي -7
 . 2000 والسنة الخامسةو العدد الرابع ،الشهرية مجلة المجلس التشريعي -8

http://www.pchrgaza.org/arabic/studies/plc_study_42.pdf
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 . 2000 وةالسنة الخامس والعدد الثالث  ،الشهرية مجلة المجلس التشريعي -9
 . 2000 والسنة الخامسة والعدد الأول ،الشهرية مجلة المجلس التشريعي -10
 .2004خري  و 37-36العدد  والسنة الثانية عشرة ،رؤية أخرى  -11
 . 2007القد  رميع الأول  ومركز القد  لاعتم والاتصال ،مجلة فلسطينيات -12
 . 2004مار /ارآ   والسنة الثانية وام الله لدراسات  قوا الإنساسر مركز  ،تسامح -13
 .2004حونيو/ زيراس والسنة الثانيةو العدد الخامس ،تسامح -14
 .2004سبتمبر /أحلول والسنة الثانية والعدد الساد  ،تسامح -15
 . 2003نوفمبر/ تشرين ثانيو السنة الأولس وتسامح -16
 .2003 مار /آ ار –العدد الرابع   والسنة الثانية ،تسامح -17
 . 1988  -62العدد  وقتصاديالا مجلة صامد -18
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الأمين العام للجبهة الشعبية لتحرير فلسطين مع البا ثث.   ومقابلة مع المناضل ا مد سعدات  -1
 .2007/ 27/12( 3سجن هدارين قسن )

بهة الشعبية لتحرير فلسطين مع البا ثث. الأمين العام للج  و مد سعدات أمقابلة مع المناضل   -2
 .2007/ 19/6( 3سجن هدارين قسن )

المنسثق العثام للهياثة اللياديثة لحركثة  وجراها البا ث مع المناضل عبد الناصثر عيسثسأمقابلة   -3
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